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RESUMO

Este trabalho busca examinar sem a menor intencdo de esgotar o assunto, as
transformacdes experimentadas no Posto de Saude Lino Villela ao longo do periodo em
analise tentando articular com a Histdria da Saude e do Municipio de Nova Iguagu em

varios aspectos, procurando sublinhar as mudangas que ocorreram no Sistema do SUS.

Palavras chave: Nova lguacu, Saude, Politica
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INTRODUCAO

O objetivo dessa reflexdo tem como base os desafios que foram colocados a
efetivacdo dos direitos & salde, proclamados na constituicdo de 1988, na perspectiva de
uma radical reforma democratica/republicana das relacbes Estado/Municipio e a sociedade
brasileira. Desta maneira, tendo como pano de fundo os processos de luta da populacdo,
pelo direito a sadde no seu bairro, em seu Municipio, e até mesmo por todo o Brasil, através
de experiéncias que, nas décadas de 1970/1980, lhe deram vida; vou analisar as dimensdes
locais dessas lutas que foram realizadas na regido da Baixada Fluminense, e em especial no
Municipio de Nova Iguacu, através de um Posto de Saude, o Lino Villela.

O posto de satde Lino Villela é como todo posto, municipal, emprega atualmente
(2017), 49 funcionarios, sendo 1 diretora, 1 Coordenador, 4 Médicos, 4 Enfermeiros, 4
Técnicos de Enfermagem, 26 Agentes de Saude Comunitarios, 3 dentistas, 1 técnica de
salde bucal, e 1 Auxiliar de Servicos Gerais. O Posto de Saude Lino Villela fica situado na
Rua XV de Novembro n® 751, bairro Carmary em Nova Iguacu, RJ. Atualmente o Posto
atende de segunda & sexta feira de 08;00 h as 17;00 h, com as especialidades de Clinica
Médica, Pediatria, Puericultura, Ginecologista, Exame do Pezinho, Dentistas, Testes
Répido de Gravidez, Sifilis, e Glicose, Eletrocardiograma, Acompanhamento de Pré Natal,
Tratamento de Tuberculose, Exames de Sangue, Fezes e Urina, 0 acompanhamento do
Diabético e do Hipertenso, Acompanhamento do Bolsa Familia, e Exames de Preventivo e
vacinas de rotinas e das campanhas.

O Posto foi criado a partir da luta de alguns moradores do bairro, que se juntaram
para tentar trazer melhores condicdes de vida e salde para a sua comunidade, e com muito
esforco conseguiram criar uma creche, que ajudava as mées que precisavam trabalhar para
ajudar no sustento da familia, e ndo tinha com quem deixar os seus filhos com seguranga, e
que depois passou a funcionar também como um postinho, que fazia os servicos basicos,
como aferir a pressdo, fazer curativos, aplicacdo de algumas vacinas, e verificar a
temperatura. Ainda foi nesse espaco que o grupo de moradores se reuniu para montarem
estratégias, e juntos definirem o que fazer para a arrecadar dinheiro e como seria a

utilizacdo do mesmo, para vir a ter um Posto de Saude na comunidade, e dessa forma
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nasceu a Primeira Associacdo de moradores do Bairro que veio para atender as
reivindicacdes dessa populacgéo.

Atende a toda a populacdo que mora no entorno do Posto de Saude, e que estdo
dentro do mapa de cobertura que vem designado pela Secretéria de Salde, e as familias séo
cadastradas e tem as suas consultas pré- agendadas pelo Agente de Salde que vai
mensalmente até cada residéncia marcar as consultas, e 0s pacientes que moram fora da
localidade também sdo atendidos, mas como pacientes fora de areas, e eles proprios tem
que se dirigir ate o local do Posto de Salde para agendar a sua propria consulta. A grande
maioria da populacdo atendida pelo Posto de Salde é muito carente, e que na maioria das
vezes nao tem condicdo de comprar o medicamento pedido pelo médico na consulta,
utilizando dessa forma somente o que é fornecido gratuitamente no proprio Posto.

Para dar conta da historia do Posto de Saude Lino Villela, é necesséario conhecer as
politicas de salde, assim como o SUS e um pouco da politica, da cultura e da sociedade da
cidade de Nova lguacu nos anos da construcdo do posto. Para isto foram utilizados as
seguintes fontes: as ATAS da Associacdo dos Amigos do Bairro Carmary, que Sd0 0S
documentos oficiais que relatam a Historia do Posto desde a sua fundacdo, os Jornais,
Correio da Lavoura e o Jornal da Tribuna da Imprensa do Rio de Janeiro, além entrevistas
com alguns moradores antigos da comunidade, e até mesmo com alguns socios fundadores,
como a Sr? Imperalina, assim como a Ana Lucia Villela, filha cacula do fundador o Sr°
Lino Villela, o qual o Posto leva 0 seu nome em sua homenagem, e também com alguns
dos funcionarios do proprio Posto, alguns deles trabalham ha muitos anos no local

Essa monografia busca examinar sem a menor intencdo de esgotar o assunto, as
transformacdes experimentadas no Posto de Saude Lino Vilela ao longo do periodo em
analise tentando articular com a Histéria da Saude e do Municipio de Nova lguagu em
varios aspectos, procurando sublinhar as mudangas que ocorreram no Sistema do SUS.

Tendo em vista a dindmica politica e econdmica do Municipio e levando em conta o
que foi observado durante o processo de pesquisas, que sdo escassos 0s trabalhos sobre
municipios da periferia que sdo contemplados com estudos sobre as politicas sociais

sobretudo a de saude publica.
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Nestes termos, 0 objeto presente desta monografia, consiste em examinar 0 processo
de transformacéo e a historia da fundacdo do Posto de Saude Lino Vilela, destacando as
principais transformac@es ocorridas na politica, na cultura e na sociedade em geral de Nova
Iguacu no periodo, assim o recorte temporal utilizado ira desde a fundacdo do Posto de
Saude, enquanto Creche e associagdo passando até os dias atuais, privilegiando as décadas
de 1970 até o final de 1980.

A Monografia esta estruturada em trés capitulos. No primeiro buscamos tracar o
processo historico do SUS, os caminhos da Salde desde 1833 até a aprovacdo da Lei
Organica da Saude que foi aprovada em 1990, pelo Congresso Nacional, e que detalha o
funcionamento do Sistema com o objetivo de entender a criacdo e o funcionamento do
posto.

O segundo foi sobre a politica, a cultura e a sociedade do Municipio de Nova
Iguacu, no periodo de construcdo do posto. E o terceiro, que é o objeto principal deste
trabalho, a fundacdo do Posto de Saude Lino Vilela, e o resgate da histéria de vida do seu
principal fundador, que podemos considerar como um dos grandes militantes da regido.

Nas consideracGes finais, serdo novamente levantadas questdes propostas no inicio
deste trabalho buscando de certo modo, responde-las face ao que foi explicitado no decorrer
desta introducdo, ou seja, quem foi a pessoa gque levou o nome do posto e o que ele fez para

merecer tal homenagem.

Fig 01: municipio de Nova lguagu e seus bairros
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Fig 2. Localizacéo do Posto Lino Villela dentro do bairro
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CAPITULO |
A TRAJETORIA DO SUS: POLITICA NACIONAL DE SAUDE EM NOVA
IGUACU

O Ministério da Saude do Brasil foi criado em 1953, como desmembramento do
entdo Ministério da Educacdo e Salde, desde entdo o Ministério da Salde é responsavel
pela organizacdo e elaboracdo de planos e politicas publicas voltadas & promocao,
prevencdo, e assisténcia & satde dos brasileiros. Desde sua criagdo, o Ministério da Saude
passou por vérias reformas em sua estrutura, entre elas, estd a de 1974, quando as
Secretarias de Saude e de Assisténcia Médica foram englobadas, passando a formar a
Secretaria Nacional de Saude. Apos a década de 80, com a Constituicdo Federal de 1988,
em que ficou determinado o dever do Estado em garantir saide a toda a populagdo, foi
criado o Sistema Unico de Satde (SUS).

Trés anos apos a criacdo do Ministério, em 1956, surge o Departamento Nacional de
Endemias Rurais, que tinha como finalidade organizar e executar 0s servicos de
investigacGes e de combate & malaria, leishmaniose, doenca de Chagas, peste, brucelose,
febre amarela e outras endemias existentes no pais, de acordo com as competéncias técnicas

e administrativas.

Dentro do Ministério da Saude, o Instituto Osvaldo Cruz preservava sua condicdo de
Orgdo de investigacdo, pesquisa e producdo de vacinas. A Escola Nacional de Salde
Publica incumbia-se da formacao e aperfeicoamento de pessoal e 0 antigo Servico Especial
de Saude Publica atuava no campo da demonstracdo de técnicas sanitarias e servicos de
emergéncia a necessitarem de pronta mobilizagdo, sem prejuizo de sua agdo executiva

direta, no campo do saneamento e da assisténcia médico-sanitaria aos estados.

No inicio dos anos 60, a desigualdade social, marcada pela baixa renda per capita e a
alta concentracdo de riquezas, ganha dimensao no discurso dos sanitaristas em torno das
relacfes entre salde e desenvolvimento. O planejamento de metas de crescimento e de
melhorias conduziu o que alguns pesquisadores intitularam como a grande panacéia dos

anos 60 - o planejamento global e o planejamento em saude. As propostas para adequar 0s
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servicos de saude publica & realidade diagnosticada pelos sanitaristas desenvolvimentistas
tiveram marcos importantes, como a formulacdo da Politica Nacional de Saude na gestéo
do entdo ministro, Estacio Souto-Maior, em 1961, com o objetivo de redefinir a identidade
do Ministério da Saude e coloca-lo em sintonia com os avangos verificados na esfera

econbmico-social.

Outro marco da histdria do ministério da saude no &mbito administrativo ocorreu em
1963, com a realizacdo da Ill Conferéncia Nacional da Saude (CNS), convocada pelo
ministro Wilson Fadul, arduo defensor da tese de municipalizagdo da satde. A Conferéncia
propunha a reordenacdo dos servicos de assisténcia médico-sanitaria e alinhamentos gerais
para determinar uma nova divisdo das atribuicGes e responsabilidades entre os niveis

politico-administrativos da Federacdo visando, sobretudo, a municipalizacao.

Em 1964 os militares assumem o governo e Raymundo de Brito firma-se como
ministro da salde e reitera o propdsito de incorporar a0 MS a assisténcia médica da
Previdéncia Social, dentro da proposta de fixar um Plano Nacional de Salde segundo as

diretrizes da Il Conferéncia Nacional de Salde.

Com a implantagdo da Reforma Administrativa Federal, em 25 de fevereiro de 1967,
ficou estabelecido que o Ministério da Saude seria o responsavel pela formulacdo e
coordenacdo da Politica Nacional da Saude, que até entdo ndo havia saido do papel.
Ficaram as seguintes areas de competéncia; politica nacional de saude; atividades médicas e
paramédicas; acdo preventiva em geral, vigilancia sanitaria de fronteiras e de portos
maritimos, fluviais e aéreos; controle de drogas, medicamentos e alimentos e pesquisas

médico-sanitaria.

O Ministério da Salude passou por diversas reformas em sua estrutura. Destaca-se a
reforma de 1974, na qual as Secretarias de Salde e de Assisténcia Médica foram
englobadas, passando a constituir a Secretaria Nacional de Saude, para reforgar o conceito
de que ndo existia dicotomia entre Saude Publica e Assisténcia Médica.

No mesmo ano, a Superintendéncia de Campanhas de Saude Publica- SUCAM- passa
& subordinacdo direta do Ministro do Estado, para possibilitar-lhe maior flexibilidade
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técnica e administrativa, elevando-se a orgdo de primeira linha. Foram criadas as
Coordenadorias de Saude, compreendendo cinco regides; Amazonia, Nordeste, Sudeste,
Sul e Centro-oeste, ficando as Delegacias Federais de Saude compreendidas nessas areas
subordinadas as mesmas. As Delegacias Federais de Saude deixavam, assim, de integrar
6rgdos de primeira linha. E criada também, a Coordenadoria de Comunicagdo Social como
Orgdo de assisténcia direta e imediata do Ministro de Estado e foi instituido o Conselho de
Prevencdo Antitoxico, como 6Orgdo colegiado, diretamente subordinado ao Ministro de
Estado.

1.1. O ministério da Salde Publica no Periodo Militar

Antes da instituicdo do Sistema Unico de Satde (SUS), a atuacdo do Ministério da
Saude se resumia as atividades de promocéo de salde e prevencdo de doencas, (como, por
exemplo, a vacinacdo), realizadas em carater universal, e & assisténcia medico-hospitalar
para poucas doencas; servia aos indigentes, ou seja, a quem ndo tinha acesso ao
atendimento pelo Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Social
(INAMPS).

O INAMPS, por sua vez, era uma autarquia federal vinculada ao Ministério da
Previdéncia e Assisténcia Social (hoje Ministério da Previdéncia Social), e foi criado pelo
regime militar em 1974 pelo desmembramento do Instituto Nacional de Previdéncia Social
(INPS), que hoje é o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS). O Instituto tinha a
finalidade de prestar atendimento medico/dentario aos que contribuiam com a previdéncia

social, ou seja, somente aos contribuintes de toda forma e seus dependentes.

Analisando o periodo, Felipe Asensi expde que

“a utilizacdo dos servicos de saide se encontrou vinculada & situagdo empregaticia,
ocasionando a exclusdo de uma parcela relevante da populacdo desempregada, seja
por deficiéncias fisicas, seja por insuficiéncias na educacdo ou, mesmo, por
inacessibilidade estrutural ao mercado de trabalho formal.” (ASENSI, 2013,p. 23)

O INAMPS dispunha de estabelecimentos proprios, ou seja, de hospitais publicos,

mas a maior parte do atendimento era realizado pela iniciativa privada; os convénios



15

estabeleciam a remuneracdo pelo governo por quantidade de procedimentos realizados. Ja
0S que ndo tinham a carteira assinada utilizavam, sobretudo, as Santas Casas, instituicdes
filantropico-religiosas que amparavam cidaddos necessitados e carentes, faziam o
atendimento Médico Hospitalar, com internacdes, partos, os casos de infartos, derrames,
traumas e cirurgias. Ja os prontos socorros trabalhavam com as emergéncias, e nos casos

mais graves 0s pacientes eram encaminhados aos Hospitais Publicos do INAMPS.

Houve uma redefinicdo das competéncias do Ministério da Satde na década de 1990,
agora atuante em formulacdo da politica nacional de saude, assisténcia médica
ambulatorial, prevencdo & salde, controle sanitario, pesquisas na area da salude. Desta
maneira 0 ministério deixava de ser somente um aparato burocratico tornando-se
efetivamente um 6rgdo importante na gestao e responsabilidade pela conducéo das politicas

publicas de Saude no Pais.

1. 2. O SUS como Politica Publica de Salde

Antes da criacdo do SUS, o Estado brasileiro era desarticulado em relacdo a satde da
populacdo. Na realidade o que se pensava era que o proprio individuo deveria cuidar de sua
salde. SO havia uma intervencdo estatal em casos graves que ndo pudesse ser resolvido
pelo préprio cidaddo ou que representasse um risco de epidemia a populacdo ou a
economia. Com o desenvolvimento do pais e a concentracdo populacional nas grandes

cidades, a satde entdo despontava como uma questéo social.

A primeira proposta do SUS foi apresentada pelo CEBES no | Simposio de Politica
Nacional de Saude da Camara dos Deputados no ano de 1979; nove anos depois em 1988
foi promulgada a Constituicdo Federal, chamada constituicdo cidadd, a qual contemplava os
principios e diretrizes elaboradas pelo CEBES. A partir da constituicdo de 1988 a saude

passa a ser direito de todos, dever do Estado.

O SUS deve ser entendido como um processo de producgéo social da saude, que ndo
se iniciou em 1988, com a sua inclusdo na Constituicdo Federal, nem tampouco tem um

momento definido, ao contrario, resulta de propostas defendidas ao longo de muitos anos
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pelo conjunto da sociedade e por muitos anos ainda estaré sujeito a aprimoramentos, pois
segundo a legislacdo brasileira, a sadde € um direito fundamental do ser humano, cabendo
ao poder publico (Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) garantir este direito,
através de politicas sociais e econdémicas que visem & reducdo dos riscos de se adoecer e
morrer, bem como o acesso universal e igualitario as acbes e servicos de promogéo,

protecao e recuperacao da saude.

O acesso universal (principio da universalidade) significa que ao SUS compete
atender a toda populacdo, seja através dos servicos estatais prestados pela Unido, Distrito
Federal, Estados e Municipios, seja através dos servicos privados conveniados ou

contratados com o poder publico.

O acesso igualitario (principio da equidade) ndo significa que o SUS deve tratar a
todos de forma igual, mas sim respeitar os direitos de cada um, segundo as suas diferencas,
apoiando-se mais na convicgdo intima da justica natural do que na letra da lei. Nos artigos
(196 até 0 198) da Constituicao, nos permite aferir que foram estabelecidos cinco principios
basicos que orientam o sistema juridico em relacdo ao SUS. Sédo eles: a universalidade
(artigo 196), a integralidade (artigo 198-11), a equidade (artigo 196-‘acesso universal e

igualitario’), a descentralizagdo(artigo 198-1) e a participacédo social (artigo 198-111).

OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DO SUS

Universalidade: Este principio simboliza o rompimento com o modelo excludente
anterior. A partir do SUS todos os brasileiros passam a ter direito & satide, em todos
0s niveis que se venham a oferecer.

Integralidade: O cidaddo que necessitar de atencdo a salde, seja para promocéo,
protecdo ou recuperacdo, deve recebé-lo em sua plenitude. Inclusive nos caso que
necessite um conjunto continuo de agdes em varios niveis de complexidade.
Equidade: A ‘saude ¢ um direito de todos’, e que sendo assim, ‘todos sdo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza’.

Logo, todos os cidaddos, de maneira igual, devem ter seus direitos & saude
garantidos pelo Estado. Entretanto, as desigualdades regionais e sociais podem
levar a inocorréncia desse fato, afinal uma area mais carente pode demandar mais
gastos em relagdo 4&s outras. Por isso, o Estado deve tratar ‘desigualmente os
desiguais’, concentrando os seus esfor¢os e investimento em zonas territoriais com
piores indices e déficits na prestacdo do servico publico.

Igualdade: A igualdade de assisténcia & saude, sem preconceitos ou privilégios de
qualquer espécie. Portanto ndo deve haver distincdo de raca,cor, religido, sexo,
poder econdmico ou qualquer outro.

Participacdo Social: Os usudarios participam da gestdo do SUS através das
Conferéncias da salde, que ocorrem a cada quatro anos em todos 0s niveis
federativos, Unio, Estados, Distrito Federal e Municipios. (SUS, Sistema Unico de
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Saude, Legislacdo e Questdes Comentadas, 22 edicdo revista e atualizada, pg 17,
18).

Podemos observar que constituicdo de 1988 ndo buscou apenas implantar o sistema
publico de saude universal e gratuito no pais, em contraposi¢do ao que existia no periodo
militar, que favorecia apenas os trabalhadores com carteira assinada. Foi além e estabeleceu
também principios que iriam nortear a interpretacdo que o mundo juridico e as esferas de

governo fariam sobre o citado sistema.

Desta forma, a estratégia fundamental do processo de descentralizagdo é a
municipalizacio da assisténcia & saide, mas a implantagio do Sistema Unico de Salde, na
pratica, encontrou diversas dificuldades, principalmente porque sua proposta era de
descentralizar suas acOes. Esta descentralizacdo ndo pode ser realizada plenamente, pois
Estados e municipios ndo possuiam recursos para fazé-la e os repasse dos fundos do
governo federal era insuficiente. Criou-se entdo um impasse, e a solucdo encontrada foi a
adocdo de portarias, chamadas de normas operacionais basicas, que estabeleciam

responsabilidades sanitarias com metas, atribuigdes e prazos.

O Sistema Unico de Satde abrange desde o simples atendimento ambulatorial até o
transplante de 6rgdos, garantindo acesso integral, universal e gratuito para toda populacdo
do Pais. Amparado por um conceito ampliado de Saude, o SUS foi criado em 1988 pela
Constituicdo Federal Brasileira, para ser o sistema de Salde dos mais de 180 milhGes de

brasileiros.

Atualmente o SUS é um dos maiores programas de saude publica do mundo e
possui um dos maiores sistemas de atencdo primaria a satde, que é o Programa de Salde da
Familia (PSF). Este programa € constituido por uma equipe multidisciplinar formada por
médico, enfermeira, auxiliar de enfermagem e agentes comunitarios de saude. O PSF
propde-se a reorganizar a pratica assistencial a partir de acOes preventivas e curativas em
substituicdo ao modelo tradicional de assisténcia, orientado para a cura das doencas.

Normalmente realizado em postos de salde municipais como o Lino Villela

A Atencdo Primaria & Saude (APS), também conhecida no Brasil como Atencgéo

Basica (AB), da qual a Estratégia Saude da Familia é caracterizada pelo desenvolvimento
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de um conjunto de acBes de promocdo e protecdo da saude, prevencdo de agravos,

diagnostico, tratamento, reabilitacdo e manutencdo da saude.

Essas acOes, desenvolvidas por uma equipe de saide em um posto de salde séo
dirigidas ao conjunto de pessoas de um determinado territdrio. A Atencdo Primaria & Saude
(APS) resolve os problemas de saude mais comuns/frequentes da populacdo, reduz os
danos ou sofrimentos e contribui para uma melhor qualidade de vida das pessoas

acompanhadas. A APS é mais um dos programas do SUS, feito dentro do PSF.

O Brasil, através do SUS, possui hoje o maior conjunto de procedimentos
executados em hospital pagos por um unico financiador. Na questdo da satude mental, até
2009, o SUS dispunha de mais de 1.326 Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS), que
realizam acompanhamento de pessoas portadoras de transtornos mentais, proximo a sua
residéncia e do convivio familiar, apagando aquela imagem dos manicémios tdo comum no
passado. Mais de 1.100 ex-internos passaram a conviver com seus familiares. Desta forma,
0s pacientes tém uma maior possibilidade de reinsercdo social, por meio de programas de
reinsercdo no trabalho, de estimulo & formacdo de associacGes de usuarios, familiares e
voluntarios, entre outros. Para 0 SUS, a Salude Mental hoje € uma tarefa que compete a
todos os profissionais de satde: médicos, enfermeiros, auxiliares de enfermagem, dentistas,
agentes comunitarios de salde, assistentes sociais, terapeutas ocupacionais,

fonoaudiologos, psicopedagogos e psicologos, dentre outros.

Com as novas diretrizes propostas para area da salde nos ultimos anos no plano
mundial (até mesmo por recomendacdo da Organizacdo Mundial da Saude) outros
profissionais dessa area, especialmente os que operam na atencdo primaria e outras areas,
sdo convocados para intervir nos processos de reabilitacdo das pessoas que ouvem vozes,

usam drogas de maneira suicida, sofrem angustias, violéncias e opressdes graves.

Ja no que se refere & vigilancia epidemioldgica de doengas imunopreveniveis, 0
SUS, por meio da Secretéria de Vigilancia em Saude, € o responsavel pelo Programa
Nacional de Imunizag¢bes (PNI) Organizacdo Mundial de Saude (OMS) um dos melhores
programas deste tipo no mundo. Embora este programa seja anterior a criagdo do SUS,

desde a criagdo do Sistema Unico de Sadde ele tem sido melhorado e ampliado.
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Existem varios outros projetos/programas do SUS que merecem receber destaque,
sdo: Bancos de sangue - Através da HEMOBRAS e dos hemocentros - produzem
hemoderivados (derivados sanguineos) que sdo utilizados em varios casos, desde o

tratamento de queimados até pacientes com AIDS. Constituem uma rede em todo o pais.

Sistema de Informagcbes Hospitalares, através do DATASUS, disponibiliza
informacdes que podem servir para subsidiar analises objetivas da situacdo sanitaria,

tomadas de decisao baseadas em evidéncias e elaboracdo de programas de acdes de saude.

Estes sdo s alguns exemplos das centenas de a¢es/servigos/programas que 0 SUS
possui. Para se ter idéia da quantidade, somente a assisténcia farmacéutica possui como
atribuicdo adquirir medicamentos e insumos farmacéuticos para 0s seguintes programas:
Hipertensdo e Diabetes, Asma e Rinite, Saide Mental, Saude da Mulher, Alimentacdo e

Nutricdo e Combate ao Tabagismo.

Existem varios problemas que o sistema enfrenta, e o financiamento do SUS é um
deles, mais infelizmente ndo € o Unico. A gestdo e conseqiientemente a qualidade no
atendimento também sdo aspectos que denigrem a imagem do Sistema. E notdrio que
existem dentro do conceito administrativo da Gestdo do SUS, muitas deficiéncias. E que
essas falhas acontecem desde a forma de contratacdo de pessoal até a falta de planos de
cargos e salarios. Ha também os desperdicios, a ineficacia na gestdo do Sistema, e

principalmente 0 excesso de corrupcao.

Na realidade o que podemos constatar, &€ que as Politicas Publicas de Saude no
Brasil, realizadas ao longo de todos esses anos, ndo tiveram um planejamento adequado a
demanda, e que foi em sua maioria para atender as inimeras reivindicagdes populares que
aclamavam com greves e protestos nas ruas das cidades em todo o pais.

A implementacdo do SUS, apesar de todas as dificuldades foi um grande avango
para toda a populacéo brasileira. Embora em alguns lugares do nosso imenso pais, 0 mesmo
sistema funcione diferenciado espera-se que o estado coloque em pratica 0 mais breve
possivel tudo o que foi proposto em relacdo ao atendimento do SUS, para que desta

maneira ele possa verdadeiramente ser um sistema de saude publica universal.
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A Unido ¢ o principal financiador da satde publica no pais. Historicamente, metade
dos gastos é feito pelo governo federa, e a outra metade fica por conta dos estados e
municipios. A unido formula politicas nacionais, mas a implementacdo € feita por seus
parceiros (estados, municipios, ONGS e iniciativa privada), mas € o Municipio o principal
responsavel pela saude publica de sua populagdo. A partir do Pacto pela Saude, assinado
em 2006, o gestor Municipal passa a assumir imediata ou paulatinamente a plenitude da
gestdo das acdes e servicos de saude oferecidos em seu territério. Quando o Municipio ndo
possui todos os servicos de salde, ele pactua (negocia e acerta) com as demais cidades de
sua regido de forma a atender integralmente a salde de sua populagdo. Esse pacto também

deve passar pela negociacdo com o gestor estadual.

A porta de entrada do sistema de salde deve ser preferencialmente a atencdo basica
(postos de saude, centros de salde, unidades de Saude da Familia, etc.). A partir desse
primeiro atendimento, o cidaddo ser4 encaminhado para 0s outros servicos de maior
complexidade da satde publica (hospitais e clinicas especializadas). Ndo ha hierarquia
entre Unido, estados e municipios, mas ha competéncias para cada um desses trés gestores
do SUS.

No ambito municipal, as politicas sdo aprovadas pelo CMS- Conselho Municipal de
Saude; no ambito estadual, sdo negociadas e pactuadas pela CIB- Comissdo Intergestores
Bipartite (composta por representantes das secretarias municipais de saude e secretaria
estadual de salde) e deliberadas pelo CES- Conselho Estadual de Saude (composto por
varios segmentos da sociedade: gestores, usuarios, profissionais, entidades de classe, etc.);
e, por fim, no ambito federal, as politicas do SUS sdo negociadas e pactuadas na CIT-
Comissdo Intergestores Tripartite (Composta por representantes do Ministério da Salde,

das secretarias municipais de saude e das secretarias estaduais de saude).

Os medicamentos basicos sdo adquiridos pelas secretarias estaduais e municipais de
salude, dependendo do pacto feito na regido. A insulina humana e os chamados
medicamentos estratégicos- incluidos em programas especificos, como Saude da Mulher,
Tabagismo e Alimentacdo e Nutricdo - sdo obtidos pelo Ministério da Saude. Ja os

medicamentos excepcionais (aqueles considerados de alto custo ou para tratamento
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continuado, como para pds- transplantados, sindromes- como doenca de Gaucher- e
insuficiéncia renal cronica) sdo comprados pelas secretarias de salde e o0 ressarcimento a
elas é feito mediante comprovacao de entrega ao paciente. Em média, o governo federal
repassa 80% do valor dos medicamentos excepcionais, dependendo dos precos conseguidos
pelas secretarias de salide nos processos licitatorios. Os medicamentos para DST/AIDs sédo

comprados pelo ministério e distribuidos para as secretarias de saude.

Com o pacto pela saude (2006), os estados e municipios poderdo receber 0s recursos
federais por meio de cinco blocos de financiamentos: 1- Atencdo Basica; 2 —Atencdo de
Média e Alta Complexidade; 3- Vigilancia em Salde; 4- Assisténcia Farmacéutica; e 5 —
Gestdo do SUS. Antes do pacto, havia mais de 100 formas de repasses de recursos
financeiros, o que trazia algumas dificuldades para sua aplicacdo. Hoje o sistema de

atendimento funciona de modo descentralizado e hierarquizado.

Os municipios ndo tém todos os servicos de saude. A maior parte deles ndo tem
condicdo de ofertar na integralidade os servicos de saude. Para que o sistema funcione, é
necessario que haja uma estratégia regional de atendimento (parceria entre estado e
municipios) para corrigir essas distor¢des de acesso. HA uma hierarquizacdo da rede do
sistema, portanto, deve haver centros de referéncias para graus de complexidade diferente
de servicos. Quanto mais complexos 0s servicos, eles sdo organizados na seguinte

sequéncia: Unidades de Saude, Municipio, Pélo e Regido.

Para decidirem quem vai atender o que, 0s gestores municipais e estaduais verificam
quais instrumentos de atendimentos possuem (ambulancias, postos de saude, hospitais,
etc.). Apds a analise da potencialidade, tragcam um plano regional de servicos. O acerto ou
pactuacdo ird garantir que o cidaddo tenha acesso a todos os tipos de procedimentos de
salde. Na préatica, uma pessoa gque precisa passar por uma cirurgia, mas 0 seu municipio
nédo possui atendimento hospitalar sera encaminhada para um hospital de referéncia em uma

cidade vizinha.

Os Municipios tem pleno poder sobre 0s recursos e sdo incentivados a assumir
integralmente as acdes e servicos de saude em seu territorio. Esse principio do SUS foi

fortalecido pelo pacto pela saude, acertado pelos trés entes federados em 2006. A partir de
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entdo, o Municipio pode assinar um termo de compromisso de Gestdo. Se o termo for
aprovado na comissao Bipartite do estado, o gestor municipal passa a ter a gestdo de todos
0S servicos em seu territdrio, essa condicéo permite que receba os recursos de forma regular

e automaética para todos os tipos de atendimentos em salde que ele se comprometeu a fazer.

H& um piso para o recebimento de recursos da atengdo bésica, trata-se do (PAB),
calculado com base no total da populacdo da cidade. Além desse piso fixo, o repasse pode
ser incrementado conforme a adesdo do municipio aos Programas de Governo Federal. As

transferéncias sdo realizadas fundo a fundo.

O Municipio formula as suas préprias politicas de saude e também é um dos
parceiros para a aplicacdo de politicas nacionais e estaduais de salde. Ele coordena e
planeja o SUS em nivel Municipal, respeitando a normatizacdo Federal e o planejamento
estadual. Pode estabelecer parcerias com outros Municipios para garantir o atendimento
pleno de sua populacéo, para procedimentos de complexidade que estejam acima daqueles
que pode oferecer.

A estratégia adotada no pais reconhece o municipio como o principal responsavel
pela salde da sua populacdo. A partir de 2006, o gestor municipal assina um termo de
compromisso para assumir integralmente 4s ac@es e servicos de seu territorio. E neste

complexo sistema que o posto Lino Villela esta inserido
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CAPITULO I
NOVA IGUACU NA DECADA DE 1980

O Municipio de Nova lIguagu que hoje ja comporta mais de um milhdo de
habitantes, e que tem graves deficiéncias nos servigos publicos basicos, é o quarto mais
populoso do Estado do Rio de Janeiro, e esta a 33 Km de distancia do Centro da cidade,
teve 0 seu territério reduzido com a emancipacdo de alguns dos seus distritos, como
Belford Roxo (1988), que foi seguida por Queimados e Japeri ao longo de 1990,

finalizando com Mesquita.

A politica na cidade de Nova Iguacu no inicio da década de 1980, passou por muita
instabilidade. Varias trocas de prefeitos ocorreram, sendo alguns nomeados e outros
cassados, e alguns deles como interventores, e essa situacdo s6 comegou a mudar com a
eleicdo do prefeito Jodo Ruy de Queiroz Pinheiro, que ocorreu no dia 01 de Fevereiro de
1977. Ele estabeleceu algumas metas a cumprir durante o seu mandato, na educacao, por
exemplo, através de convénios com as industrias do municipio, com a intencdo de conceder
bolsas de estudos aos alunos filhos de proletariados, (assim classificados por ele); além de
comprar vagas ociosas das escolas particulares, e cuidar das pracas e jardim. (C. Lavoura
de 20 e 21/11/1976).

No entanto foram vérios os problemas surgiram, ndo s6 porque o numero de
habitantes do municipio cresceu muito, mas porque as verbas enviadas pelo governo
federal, ndo eram repassadas pelo entdo governador Chagas Freitas, 0 que atrasava muito as
obras do municipio, e fazia com que 0s movimentos sociais de bairro viessem cobrar por

diversas vezes o prefeito.

De uma maneira geral, um dos maiores desafios encontrado pelas gestbes do
municipio foi o de moradia, porque ao longo de décadas, a prefeitura facilitou as exigéncias
legais necessarias para se abrir os loteamentos, que surgiram das fazendas que foram
fracionadas, e que cresceu muito por todo o municipio. (Simdes 2007), e ainda havia a
oposicdo dos politicos, que acusavam o prefeito de desconhecer os problemas reais da

populagéo por ndo ser um morador do municipio.
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Um dos exemplo de conflito do prefeito com a camara, foi a mudanca da prefeitura.
Somente o deputado federal Darcilio Ayres saia em sua defesa, alegando que a classe
politica poderia se sentir segura de que o prefeito iria manter o didlogo franco com todos da
camara, tanto os da oposi¢do quanto os do seu préprio partido, assim como a sociedade
civil organizada. (C. Lavoura de 18 e 19/12/1976), isso ocorria porque o prefeito havia se
fechado, ndo comunicando decisGes importantes, como mudar o local de construcdo da
nova sede da prefeitura, no planejamento original deveria ser construido no bairro Cobrex,
um bairro distante do centro, mas o prefeito desconsiderou a proposta da FUNDREM,
levando a construcdo para o local em que se encontra hoje, no centro do Municipio de Nova
Iguacu, sem consultar a cdmara de Vereadores. Essa postura do prefeito fez com que os
parlamentares ja descontentes, se mostrassem contrarios aos projetos da sua administracao,
inclusive o0 MAB, acreditando que ele estaria descumprindo as suas promessas eleitorais, e
que iria interromper o dialogo com a associacdo, assim como ja havia feito com todos os
parlamentares, fato que gerou varias criticas do movimento contra o prefeito. (C. Lavoura
de 26 e 27/01-1980, p. | € 2).

O prefeito utilizou para justificar a construcao da sede da prefeitura no novo local, e
consequentemente todos os gastos que envolvia a obra, que era alto em relacdo a situagédo
econbmica daquele momento, fato esse, que era um dos principais motivos que gerou as
criticas, como sendo uma necessidade para uma melhor administracdo municipal, onde
todos os setores se concentraria, 0 que faria com que houvesse um melhor rendimento de
tempo e de espago. A solenidade de inauguragdo, mesmo tendo sido adiada por diversas

vezes, por motivos diferentes, finalmente realizada no dia 02 de Fevereiro de 1980

O MAB vinha denunciando a corrup¢do no Municipio e a falta de atengdo com os
bairros distante do centro, viu na inauguragdo da nova sede, um bom momento para se fazer
as denuncias e as suas reivindicagdes, convocando entdo toda a populacdo a comparecer, e
demonstrar o seu descontentamento, através de mais uma manifestacdo com faixas e
cartazes, fato que levou o Prefeito Ruy de Queiroz a pedir ajuda a Dom Adriano Hipdlito,
para interagir junto ao MAB, para que desistisse desse intento, mas o seu pedido ndo foi

atendido. Dessa forma, alegando evitar correr risco pessoal, o prefeito utilizou como
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seguranca, a forca da policia militar, no paco da prefeitura durante toda a solenidade.
(Correio da Lavoura de 26 e 27/01/1980).

A populacdo da maioria dos bairros da cidade de Nova lguacu reclamava com os
organizadores do Movimento dos Amigos do Bairro, que a autoridade municipal nédo
atendia as necessidades basicas, tais como saude, saneamento basico, moradia, entre outras
coisas, e ainda havia absurdo como cobrar taxas de matriculas nas escolas da rede
municipal, para piorar ainda deu um grande aumento nas passagens dos 6nibus municipais,
o0 que dificultava as condic@es de vida, ja tdo precéria, o que levou mais de trés mil pessoas
as ruas na manifestagdo do dia 02/02/1980, dia da solenidade de inauguracdo da nova Sede
da Prefeitura. (C. Lavoura de 02 e 03 de fevereiro de 1980).

Em uma entrevista ao Correio da Lavoura, o Vereador Jorge Gama fez criticas a
administracdo e os gastos do prefeito Ruy de Queiroz. (C. Lavoura de 19 e 20/01/1980).
Todas essas criticas eram em relacdo aos gastos do prefeito, principalmente na area da
educacdo, porque o prefeito desativou muitas escolas, em varios bairros e direcionou 0s
alunos para outras unidades, os da escola do K 11, por exemplo, uma das que foi fechada,
foram recolocadas na escola Monteiro Lobato que fica no centro de Nova lguagu, que
sempre foi considerada uma escola modelo no municipio, entretanto 0 mesmo ndo ocorreu
com as outras criangcas que moram em localidades que ficam muito distante. As escolas
que foram fechadas eram consideradas de alto custo em comparacdo ao baixo nimero de
alunos matriculados, mas em nenhum momento foi cogitado que essa baixa, poderia ser
devida a taxa cobrada pelas inscri¢cdes dos alunos, que ndo tinha condicao de arcar, e dessa

forma muitos deles ficaram fora da escola.

Para reverter essa situacao de altos e baixos da economia no inicio da década de 80,
foi necessario o prefeito utilizar de varias estratégias, principalmente para tentar minimizar
as variacOes de perdas, e a notoria pobreza instalada no municipio, durante a sua gestao.
(Rodrigues 2006). Por outro lado, o Prefeito Ruy de Queiroz Pinheiro foi o primeiro que
conseguiu cumprir o seu mandato até o final de seu mandato, concluindo o seu mandato de

1979 a janeiro de 1983, pelo recém criado Partido Democratico Social (PDS).
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2.1 A gestéo do prefeito Paulo Leone

Paulo Leone foi o primeiro prefeito eleito pelo voto direto para o municipio de
Nova Iguacu, depois da ditadura de 1964 e também um dos trés do PDT, que permaneceu a
frente da administracdo por longos anos, e ele era do mesmo partido do entdo governador
Leonel Brizola, que na realidade era quem a populacdo queria como o seu lider, motivo que
o fez ser eleito em respeito a legenda do partido, esse foi o motivo dessa época ficar

conhecida como ‘Brizolismo’’, (Alves 2003, p.107)

Na Baixada, o PDT conseguiu ficar com duas prefeituras, a de Sdo Jodo de Meriti e
a do municipio de Nova lguagu, onde conseguiu eleger 15 vereadores dos 33 que
compunham a camara da cidade. (Alves 2003, p.108). Esse fenbmeno ocorreu justamente a
partir da figura de Leonel Brizola, durou mais de uma década, passando assim por trés
mandatos, sendo o primeiro com Paulo Leone, que teve como seu interventor estadual, o
Francisco Amaral, em seguida veio o Aluisio Gama, e o Altamir Gomes. E foi somente
com a eleicdo de Nelson Bornier no final da década de 1990, que esse fendmeno finalmente

chegou ao fim na regido.

O prefeito Paulo Leone tomou posse em janeiro de 1983 fazendo vérias promessas
de mudangas durante a sua gestdo, mas sua primeira proposta provocou grandes debates
entre 0s vereadores, pois se referia ao aumento de salario dos funcionarios pablico em 40%.
(C. Lavoura de 2 e 3/04/1983). Entretanto, apesar de todas as discussdes parlamentares,
sobre a proposta de aumento, ela foi votada e sancionada pelo prefeito, sob o argumento de
reposicdo de perdas salariais dos funcionarios CLT da prefeitura. Aumento estendeu-se aos

aposentados e varios outros funcionarios. (C. Lavoura de 30/04 e 01/05/1983).

Apesar do aumento, as cobrancas feitas pelo MAB, escandalos de corrupgéo,
tentativa de impeachment do prefeito por denincia de méa administracdo das verbas
publicas, levaram a uma intervencdo do Estado no municipio em 1988. As pressoes sofridas
pelo prefeito dentro da propria prefeitura, ainda no ano de 1983, o levaram a declarar em
um programa de entrevista na radio Solimdes, que o0 que acontecia era retaliagdo a sua

forma de administrar a cidade, ele estava recebendo ameacas de morte, e chegou a falar a
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respeito de alguns suspeitos. Ele disse em uma entrevista ao jornal Correio da Lavoura (11

e 12/06/1983) “Nosso grupo € pequeno para fazer frente aos mafiosos”.

O prefeito reforcou a sua tese, de que estava tudo bem com o seu governo e que
tudo ndo passava de uma maneira de tentar tira-lo da administragdo da cidade. Segundo o
parlamentar Mauro Miguel tudo isso poderia ter sido evitado, se o prefeito ndo tivesse
quebrado o acordo feito com o PMDB, dialogado com o seu préprio partido, e assinado um
acordo formal para se ter um plano para a nova administracdo municipal. (C. Lavoura de 7
e 8/04 de 1984).

A gestdo Paulo Leone, 1° de fevereiro de 1983 a 28 de julho de 1988 quando
assumiu Francisco Amaral como interventor, ocupou-se de varias questdes referentes aos
problemas do municipio. Problemas no setor da educacao ocorreram e esses referiam-se aos
estudantes e aos professores. Com o0s estudantes era a questdo do passe livre, com 0s
professores era a questdo salarial. O projeto do passe estudantil foi confuso, pois deixou em
aberto o grupo que poderia usufruir, essa dubiedade gerou tensdo entre os estudantes e a

prefeitura

UIES, pede a Leone reestudo do projeto do passe livre.

Em correspondéncia dirigida ao prefeito Paulo Leone, a diretoria da unido
Iguaguana dos Estudantes Secundaristas (UIES), pede que seja “revisto” o
decreto 2.863 que concede passe-livre aos estudantes, que entra em vigor nesta
quarta —feira, 10 de abril. Eles criticam o fato de os alunos serem obrigados,
segundo a lei, a apanhar 44 passes por més nas empresas de Onibus e pedem
para que se adote a férmula encontrada no Rio, onde os estudantes
uniformizados entram pela porta da frente, “sem complicagdes”.

O documento lembra, ainda, que o decreto “passa despercebido” quando nao
toca nos professores e alunos da rede particular de ensino. No decreto do passe
livre, o artigo 1° diz que ficardo isentos de pagamento de passagem de énibus
das linhas municipais,” os alunos da rede municipal e estadual de ensino (...)” .
Os diretores da UIES ndo entendem que quando ndo fala nem em particular e
muito menos em rede publica, o artigo 1° deixa claro que todas as pessoas que
estudam nas escolas da rede municipal ( publica ou privada ), poderdo andar de
graca nos 6nibus — quando se fala em rede do Estado ( que ndo sdo da rede
municipal, dbvio), mas estdo localizados nos municipios.

Sobre o assunto, aliais o prefeito Paulo Leone ja se pronunciou através da
imprensa e garantiu que o beneficio do decreto se estende a todas as categorias
de estudantes. Em entrevistas concedida na semana passada, na presenca do
Secretario Estadual de transporte, Branddo Monteiro, ele disse que s6 ainda ndo
havia autorizado o passe livre —aprovado na Camara Municipal — porque ndo
tinha certeza de que os alunos da rede particular de ensino seriam atingidos.

Apbs a publicacdo do decreto, Leone disse: “Nao ha discriminacdo. O decreto
atinge todos os estudantes. E so6 ndo autorizei antes porque fiquei imaginando
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que, no final, os das escolas particulares ndo seriam beneficiados, o que poderia
desvirtuar o carater do decreto, com risco de ser atendido um menor nimero de
alunos do que quando ofereciamos o desconto de 75%. SO depois que me
informaram que todos seriam atingidos, assinei o decreto e assumo todas as
suas conseqiiéncias “. (C. Lavoura, 06 ¢ 07/04/1985 ).

Ja o problema salarial levou a greve dos professores

Os professores em greve fazem vigilia em Nova Iguagu. A greve sem
previsdo de término, é uma forma que a categoria encontrou para pressionar o
Estado. Leonel Brizola atendeu as reivindicagbes apresentadas no ano passado,
e que até hoje ndo foram analisadas e discutidas. A pauta basica consiste na
implantacdo do enquadramento por tempo de servico e formacéo, e a fixagdo de
piso salarial, a partir de 05 salarios minimos, para os professores de nivel mais
baixo, os primarios.

1° Para esclarecer a populagdo os motivos da greve que sera desencadeada, a
partir dessa segunda- feira, em todas as escolas da rede estadual de ensino, o
Nucleo do CEP em Nova Iguagu vai promover neste dia, na parte da manha,
uma vigilia no cal¢addo da Avenida Governador Amaral Peixoto.
2° Um dos membros do Centro Estadual de Professores em Nova lguacu,
Saloméo David, a vigilia no Municipio servird para que a categoria informe
diretamente s pessoas 0os motivos da paralisagdo. Na sexta-feira, o CEP, tem
programado para &s 15 horas, na Sede do Sindicato dos MetalUrgicos, perto da
Prefeitura, uma assembleia quando toda a categoria estara reunida. Além disso a
sede do 6rgdo na Rua Renato Pedrosa 33, sala 421 também esta funcionando
diariamente com orientagéo e organizacdo do movimento no Municipio. Jornal,
(Correio da Lavoura de 29 de margo de 1986 ).

Uma das maiores dificuldades de gestdo de Paulo Leone foi o crescimento
populacional que ndo foi acompanhado pelo aumento da arrecada¢do municipal. O grande
indice de mortalidade se deveu em grande parte pela falta de saneamento basico, o prefeito

para minorar esse quadro defendia o controle da natalidade e o planejamento familiar,

gerando polémica.

Seu mandato terminaria com a intervencdo estadual, em fungdo das indmeras
irregularidades denunciadas em sua gestdo. O governador Moreira Franco indicou um
correligionario de seu partido com o apoio do TCE. A intervencdo durou pouco, pois estava

proximas as elei¢cbes municipais

Dessa forma, Moreira Franco Governador do Estado, indicou como interventor
do Municipio de Nova lguagu, o vice- governador do Estado, Francisco de Assis
Amaral. Que sofreu grandes pressdes da populacdo, em relagdo as verbas que
ainda haviam restado para reorganizar as contas da prefeitura, e também sobre as
denincias feitas sobre a administracdo, de Paulo Leone. Diante disso, ele preferiu
se manter em silencio, tendo em vista a proximidade das elei¢cdes municipais, o
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que o fez ser acusado de utilizar obras publicas para beneficiar os candidatos do
seu partido, o PMDB. (C.Lavoura de 15 a 21 de outubro de 1988 ).
Com a vitdria nas elei¢cbes municipais, tomou posse o prefeito Aluisio Gama, no dia
01 de janeiro de 1989, com a promessa de campanha de controlar o desperdicio do dinheiro
publico, verificar as licitacbes das obras que estavam paradas ou que sequer havia sido
iniciadas, apesar das empreiteiras terem recebido pelo servico. Enxugar a folha de
pagamentos, e com urgéncia tentar diminuir a corrupgdo dentro das secretérias, além de
promover uma sindicancia para a averiguacao na arrecadacéo do IPTU. (C. Lavoura de 07 a
13 de janeiro de 1989).

O novo prefeito procurou, diferentemente do seu antecessor, firmar acordos com 0s
vereadores eleitos, distribuindo cargos e funcionarios ao legislativo, procurando com isso
receber o apoio da bancada no decorrer da sua administracdo. Além disto, criou um projeto
que foi chamado de “mini-prefeituras”, a inten¢ao era de fazer com que a administragao
municipal ficasse mais perto dos bairros, facilitando a resolucdo de pequenos problemas
que poderiam assim ser resolvidos com mais rapidez, e eficacia, e sem a necessidade do
cidaddo se deslocar até a sede no centro do municipio, com isso ficou a fama de que ele
queria ficar mais proximo da populacdo e de se entender com 0s grupos de movimentos
sociais.

Apesar da fama de procurar fazer uma gestdo melhor do que a anterior, as criticas
contra ele foram abundantes, principalmente as referentes as cobrancas dos lideres dos
movimentos sociais a respeito das obras inacabadas. O Correio da Lavoura fez uma sintese

do inicio da gestdo de Aluisio Gama.

E de consenso que o prefeito Aluisio Gama se esforgou para cumprir pelo menos
em parte, suas promessas de campanha, e que apesar de toda as desconfiancas que
havia sobre o seu governo, ele achou satisfatorio ter em apenas 120 dias,
alcancado um nivel de realizagdo maior do que a administracéo anterior. E apesar
da falta de verbas, das polémicas em algumas obras, e das inimeras cobrangas
sofridas, o prefeito realizou a reforma de 17 escolas municipais, até mesmo da
escola do centro do municipio que era considerada como um modelo na
educacdo, e que estava ma conservada a muito tempo, concluiu o calgamento de
varias ruas, conseguiu a implantacdo de 30 mini-postos de salde, realizou
concursos publico para a area da salde, e da educagdo, que estavam com
precariedade no nimero de funcionarios, o que vinha prejudicando e tornando
ineficiente o servico para a populacgéo.

A construgdo do viaduto do K 1I. Se acontecer, serd a primeira obra de vulto no
centro da cidade de Nova Iguacu nos Gltimos anos. ( Edu Cavalcanti).



30

Aluisio Gama conseguiu realizar a obra de dois viadutos muito importantes

para 0 municipio, construiu o viaduto de Queimados, que fez a ligagdo dos dois
lados da cidade, e que foi de grande beneficio visto que ja era um pedido antigo,
devido o nimero de acidentes ocorridos na passagem de nivel que era muito
perigosa.
E o viaduto de Nova Iguacu, que ligava o centro ao bairro do K II, e que gerou
opinides contrarias, ja durante a sua construcdo, a respeito da localidade, a
necessidade, e o custo, devido a falta de verbas, e & realizacdo de varias obras
todas no mesmo periodo. (C.Lavoura de 30 de setembro a 06 de outubro de
1989).

As dificuldades encontradas pelo prefeito no inicio de sua administracdo na cidade
de Nova lIguacu, impediram que muitas de suas promessas de campanhas pudessem ser
cumpridas, outras, s6 o foram muito tempo ap0s a sua posse, como por exemplo, o plano de
cargos e salérios que s6 foi anunciado em maio de 1990. Com boa popularidade ele

aproveita para fazer campanha para Brizola. Sua gestdo foi voltada para a educagdo, ele

construiu muitas escolas.

Se no campo politico, 0 municipio vivia grande tensdo entre 0s grupos politico-
partidarios, no campo econdmico, 0 municipio chegava a década de noventa como grande

arrecadador de ICM, (Imposto sobre circulagdo de mercadoria).

Secretario de Fazenda de Nova Iguagu, Dre Jorge Luiz Ribeiro.

Em 1990, o Municipio de Nova Iguagu poderd ser o terceiro do Estado em
arrecadacgdo de ICM( Imposto sobre Circulagdo de Mercadoria ).

Se se comprovar esta previsdo, Nova Iguagu vai ultrapassar 0 Municipio de
Duque de Caxias, e vai ficar abaixo, somente, de VVolta Redonda e Rio de Janeiro
(Capital).

A informacéo € de do Secretario de Fazenda de Nova Iguacu Jorge Luiz Ribeiro,
segundo o qual o crescimento da arrecadacdo deve-se ao trabalho de
acompanhamento, pela equipe da Secretaria Municipal, das Declaragdes Anuais
(Declans-IPM), feitas pela imprensa. ( Correio da Lavoura, de 30 de Setembro a
06 de Outubro de 1989 ).

No campo social deve-se ressaltar dois atores: o MAB e a Igreja catdlica
personificada na atuacdo de D Adriano Hipdlito. O Movimento Amigos do Bairro (MAB)
foi fortemente influenciado pela Igreja Catdlica, tinha como tonica a busca por melhores
condicdes de vida da populacdo residente na localidade. Tal influéncia foi possivel em

virtude de a Diocese ser ligada a teologia da libertacdo, que acolhia militantes perseguidos,
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fazendo com que o municipio de Nova Iguacu fosse considerado pelos militares “cidade

esconderijo”

Mario Grynszpan (1999) em seu trabalho apresenta a atuacdo de liderancas do PCB
na luta por terra e na organizagdo dos posseiros em areas de conflitos por terras em Nova
Iguacu. Mesmo depois do golpe de 1964 algumas dessas liderangas continuaram na
Baixada encontrando antigos conhecidos e companheiros na DNI (Diretorio de Nova
Iguacu), e gerando estimulo para continuar a ac¢do politica. O MAB e os mutirdes foram
espacos privilegiados de encontros desses atores, durante a abertura politica. E notdrio que
0 MAB e 0s MutirGes cresceram muito entre 1979 e 1981, tendo resultados importantes
como a distribuicdo de terras, como no caso de Nova Aurora. Diversos outros bairros da
periferia do municipio de Nova Iguacu tém suas origens ligadas aos movimentos urbanos

de lutas de terras.

D. Adriano Hypdlito, mesmo sendo identificado como um Bispo progressista, ele
sempre defendeu a Igreja Catdlica, a ordem hierarquica catolica, que reflete a hierarquia
social brasileira e, dessa forma reforca a instituicdo. Entretanto articulava essa estrutura
temporal para defender os projetos teoldgico-politicos. D. Adriano tinha representava o
Concilio Vaticano Il, que foi considerado um divisor de aguas para a Igreja Catolica, que
proporcionou ao episcopado brasileiro uma nova identidade e uma visdo comum de atuacao
pastoral. Na Diocese de Nova Iguacu, os conflitos entre D.Adriano e 0 governo militar,
pode ser representado pelo sequestro sofrido por ele, em 1976. S&o distribuidos varios
panfletos apocrifos com a assinatura do MAB vinculando o MAB a D. Adriano, a Cuba e a
Russia, 0 MAB se pronuncia: “Aqueles que pensam que vao intimidar o povo desconhecem
a for¢a que hoje tem as organizagdes populares” (Correio da Lavoura, Nova Iguagu, 04 e 05

de setembro de 1982, coluna Nossa Diocese.)

O regime militar via a todos como ‘comunistas’ ou ‘subversivos’ incluindo
religiosos, criticos ao governo, muitos deles tendo sido vitimas de violéncia, ainda que a

propaganda oficial divulgasse que a represséo findara.

D.Adriano na MU reflete a conjuntura complexa e delicada que enfrentava em Nova

Iguacu a Igreja Catolica. Acreditamos que a elite politica e econémica local tinha medo de
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que na década de 1980, Nova lguacu pudesse estabelecer apenas a imagem de periferia,
area disponivel para moradia de baixa renda e que o Bispo comprometido com as causas
populares’, segundo palavras de D. Lorscheider, entdo presidente da CNBB (Conferencia

Nacional dos Bispos do Brasil) reforgasse esse processo.

Bispo dizia que as portas da Diocese estavam abertas para todos. Esse
comportamento desagradava alguns grupos locais, como aconteceu quando ele acolheu os
alunos de algumas universidades que foram acusados de subversdo e expulsos como

punicdo, episddio que ficou conhecido como ‘Al-5 das Universidades’.

O grupo de quatro jovens médicos sanitaristas iniciou um trabalho num posto de
salde em Cabucu, bairro da periferia de Nova Iguacu. Anna Leonor Ostrower, Antonio Ivo
de Carvalho, José Noronha e Lucia Souto, que vieram determinados a conhecer de perto a
realidade da populacdo de Nova Iguacu. O trabalho consistia no atendimento ambulatorial,
& populacdo e em ministrar-lhes cursos sobre satde. Em 1975 com o apoio total de D.
Adriano, esses quatro médico sanitaristas, foram contratados pela Céritas Diocesana, afirma
Mainwaring. Segundo Percival Tavares Silva, tratava-se do Programa de Higiene Materno
Infantil desenvolvido no Centro Social de Cabucu. A DNI mantinha, desde 1964, alguns
ambulatérios médicos que funcionavam através do trabalho voluntario de médicos e

comunidade.

Havia a o perigo de transformar o municipio em uma area de seguranca nacional,
visto que a violéncia era visivel pelo grande numero de pessoas que eram executadas
diariamente, o que levou a cidade ser vista como uma das mais violentas do pais, além de
ter em seu territério grupos de exterminio como o conhecido e violento ‘Esquadrdo da

Morte’.

Neste cendrio, no mesmo ano através do ‘Programa Comunitario de Assisténcia
Materno-Infantil’ da Caritas Diocesana de Nova Iguacgu, os médicos sanitarista. iniciaram o
trabalho. Organizaram um Posto Comunitario de Saude dentro da Paréquia do bairro de
Cabugu. Eles trabalhavam com a Atencdo Bésica a salde, e qualificavam os agentes de
salde comunitarios de salde, faziam debates apoiados na Metodologia de Paulo Freire,

falavam sobre a realidade da comunidade e o quanto poderia ser transformados através das
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suas acdes. Havia em Austin, um Centro de Saude articulado a uma rede de Mini-Postos de
Saude, que era coordenado por José de Noronha, e existia um trabalho de extensdo
chamado ‘medicina e comunidade’ criado pelo Instituto de Medicina Social da UERJ. Esse
trabalho foi ampliado para todo o municipio em pouco tempo, através das Comunidades
Eclesiais de Base, espalhadas por toda Diocese de Nova lguagu.

O grupo tinha como proposta inicial, promover encontros em VAarios bairros
diferentes do municipio levando a saide como tema principal, mas com o passar do tempo
as reunides foram além da saude, pois os temas se multiplicaram, assim como 0s espagos
das reunifes; passaram a se encontrarem periodicamente, e denominando ‘Encontros de
Satde Comunitaria’ o grupo trocavam experiéncias, e articulavam as agdes comum a todos

no municipio. Dessa forma comegaram a constituir os grupos de ‘Amigos do Bairro’.

Os primeiros grupos de Amigos de Bairro (MAB) organizaram varias comunidades,
que juntas lutaram e conseguiram assim resolver muitos dos problemas de suas localidade,
dentre eles a do Bairro Carmary. A nova organizacdo confrontou a rotina politica local,
onde a populacdo passa a exigir os seus direitos, e ndo mais depender de favores. Um
exemplo desta forca em outubro de 1978, quando realizaram a primeira assembleia em
Austin, com a participacdo de mais de 800 pessoas, com VAarios representantes do municipio
do Rio de Janeiro, onde depois de discussdo e aprovacdo de todos da comunidade, eles
enviam uma Carta Aberta ao Prefeito. Os moradores iniciaram a fala, fizeram todas as suas
reivindicagdes, e s6 depois passaram a palavra para as autoridades que estavam presentes
no local, invertendo a logica politica, como lembra Braulio Rodrigues (Queiroz, 1981,
p.149).

Foi neste contexto politico social que o posto foi criado. E o que falaremos no

préximo capitulo
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CAPITULO 111
UM POSTO CHAMADO LINO VILLELA

3.1 Quem foi Lino Villela

Lino dos Santos Villela nasceu no bairro de Cavalcante na cidade do Rio de Janeiro
em 27/03/1931, filho de Leandro Francisco Villela e Eva dos Santos Villela, teve 3 irmaos,
Adailton, Renato, e Maria Lima, sendo ele o mais velho. Catolico serviu o exercito e ao sair
foi trabalhar no Hospital dos Servidores para finalmente trabalhar no Ministério da Aviacao
e Obras Publicas, como técnico de maquina de escrever e de mimeografo, local onde

permaneceu ate se aposentar como servente nivel 5.

Casou-se em 21/09/57com Maria Rosa da Conceicdo Villela na Paroquia de Sao
Pedro no bairro de Encantado indo morar na Rua Alberto Albim, n° 369, no Bairro do
Carmari, onde tiveram s 3 filhos', sendo Ana Lucia, a filha cagula®, 9 netos e 2 bisnetos.
Negro, muito alto e forte, segundo sua filha, e adorava culinaria, sendo famosos 0s seus

bolos.

Indo morar no entdo distante bairro de Camary, procurou junto as autoridades locais
que o saneamento béasico e asfaltamento fossem realizados nas ruas do seu bairro, para
acabar com as valas negras existentes. Ndo sendo atendidas suas reivindicagdes, e vendo a
necessidade da populacdo, principalmente em épocas de chuvas e enchentes, ele mesmo
colocou as manilhas de esgotos em sua rua, e dessa forma ao ajudar a si mesmo e aos seus
familiares, alguns moradores vieram ajudar nas escavacfes para 0 manilhamento, ainda o

unico esgoto do local; fazendo dele uma lideranca local.

! A sr? Ana licia Rosa Villela nasceu em 20/04/1965, é casada tem 2 filhos, tem 52 anos e como toda

a familia, sofre de diabetes, e tem a perna direita amputada logo abaixo do joelho, em decorréncia da doenca,
é residente na Estrada da Guarita n® 1846, no Bairro Carmari. Seu irmdo Leandro Rosa Villela é solteiro, tem
56 anos, reside no Engenho da Rainha, no Rio de Janeiro, e a sua irmd mais velha a Ana Clara Rosa Villela
teve 7 filhos, residia no imével onde morou com os seus pais, ha Rua Alberto Albim n° 369, no Carmari, ela
faleceu no ano de 2009, de Diabetes, a mesma doenca da sua ja falecida mde, pouco tempo depois o seu
esposo também veio a 6bito, ficando os seus filhos aos cuidado de sua irma Ana Lucia. O sobrenome Villela
veio de um senhor de escravos, onde o seu bisavd foi escravo em sua fazenda, e essa familia foi quem Ihe
colocou esse sobrenome, e que passou de geragdo em geracdo ate vir a chegar no sr°Lino Villela. A familia
utiliza o posto de salde até a atualidade (2017)
Sra Ana Lucia Rosa Villela filha cagula de Lino Villela concedeu entrevista em 03/06/2017
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Juntamente com a sr® Lurdes Batista, também lideranca no bairro e na igreja, a
Sagrada Familia, passou a atuar na comunidade. Ele envernizou e reformou sozinho um
painel que se localiza atrés do pulpito, e que estava em péssimo estado de deterioracéo, e
que se encontra no local até os dias atuais. Junto com a Sr? Lurdes montaram e organizaram
na comunidade local, a primeira creche no bairro do Carmary, que levou o nome de Creche
Lurdes Batista. Seus bolos de fuba ficaram famosos em todo o bairro, e eram vendidos nas

festas juninas para a arrecadacao de dinheiro para ajudar na construcdo da Creche.

Com o sucesso da creche, e a grande procura por cuidados médicos pela populacéo,
eles tiveram a ideia de aumentarem a creche e utiliza-la também como um postinho de
salde, onde se pudessem fazer curativos, dar vacinas, aferir pressdao, entre outras
atividades, dessa forma decidiram investir na construcdo de novas salas, o que foi feito com

muita dificuldade em regime de mutiréo.

Como membro da igreja conheceu do D. Ivo Lorscheider, entdo presidente da
CNBB (Conferencia Nacional dos Bispos do Brasil), e D. Adriano Hipolito (bispo de Nova
Iguacu) e como também era uma lideranca comunitaria, atuava no MAB, onde havia
encontros periédicos dos primeiros grupos de Amigos de Bairro que contribuiam
significativamente para a constituicdo de comunidades politicas locais. Um exemplo da
forma de atuacdo e lideranca de Lino Villela ficaria marcado em uma reunido realizada no
bairro Carmari, quando ao final da reunido trouxe ao centro da mesa da confraternizacéo de
encerramento um bolo com um campo de futebol onde todos os vinte e dois jogadores
miravam o mesmo gol. O bolo feito com esmero ficou na historia do MAB. Desses
pequenos gestos foram nascendo grandes atitudes e fez 0 movimento crescer no final dos
anos 70 e 80. O MAB ficou conhecido como importante instrumento de lutas dos

moradores do municipio em prol de equipamentos e servigos urbanos.

Lino dos Santos Villela faleceu em 11/09/1980, aos 49 anos em decorréncia de um
infarto fulminante, durante a construcdo do Posto de Saude, e segundo a sua filha, foi de
alegria, devido finalmente por ver sendo realizado o seu grande sonho. Em homenagem ao

reconhecimento de seu empenho, deram-lhe seu nome ao posto.
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3.2 A Historia do posto

O Posto de Saude Lino Villela fica situado na Rua Quinze de Novembro n°® 751, no
Bairro do Carmary, na Cidade de Nova Iguacu, na Baixada Fluminense, no Rio de Janeiro.
Segundo os relatos orais®, foi um projeto que surgiu de um grupo de moradores da
comunidade do bairro do Carmary, com a lideranga do Sr° Lino Vilela, e da sua amiga a
Sré Lurdes Batista, que juntos tiveram a ideia de construirem uma creche na comunidade
para ajudar as mées que necessitavam trabalhar e ndo tinham com quem deixar 0s seus
filhos com seguranga, eles conversaram com a sr® Imperalina, moradora antiga, e que
também conhecia a necessidade dos moradores, e os trés juntos foram procurar a freira
italiana Maria, que estava em visita no Brasil para trabalhar na obra da arquidiocese, com
caridade e salde. Eles a conheceram através dos trabalhos que eram ministrados na Igreja

catolica local, da qual esse trio eram membros assiduos.

Dessa forma esse grupo de moradores, com a ajuda dos vizinhos decidiu comprar
um terreno que tivesse para fazer incialmente uma creche e posto e conseguiram.
Compraram no valor de 150,00 reais, e para arrecadar dinheiro para iniciar as obras, as
mulheres organizavam festas, gincanas, rifas, fritavam peixes, faziam feijoadas, festas
tradicionais caipiras, e apesar de todas as dificuldades eles conseguiram construirem um
cdmodo, que tinha s6 um banguinho, onde a Cristina que era técnica de enfermagem, e filha

de Lurdes aferia a presséo arterial, e fazia curativos e pequenas suturas na populagdo.*

Com o crescimento do Bairro, a associagdo tomou a deciséo de ampliar o pequeno
comodo onde funcionava a creche e o posto. Com o dinheiro das rifas e das guloseimas
(todo recurso arrecadado era anotado, essas anotagcdes com 0 passar do tempo vieram a se
transformar nas ATAS da Primeira Associagdo dos Amigos do Bairro Carmary) compraram
uma bicicleta para usarem como brinde em uma festa na localidade, em seguida

contrataram uma moca para dar aula para as criangas pequenas, para seus pais poderem sair

3 Esta parte é produto das entrevistas concedidas por Ana Lucia Villela, Imperalina Bernardo

faldanha e Marisa Bernardo Saldanha dos Santos e Luciana Rosa Villela

sua internagdo, ficou muito inchada, principalmente na barriga, quase irreconhecivel, e teria que passar por
outra cirurgia para a amputagdo da perna esquerda, mas ndo houve tempo, ela ndo resistiu, e antes do inicio da
cirurgia ela veio a falecer, de faléncia multipla dos 6rgéos.

infelizmente
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para trabalhar, fizeram mais dois cdmodos e contrataram uma médica clinica geral, a creche
e 0 postinho funcionavam no mesmo local, o que chamou a atencdo da dn? Ivone diretora
da Caritas Diocesana que era comandada por padres das Comunidades Eclesiais de Base,
espalhadas pela Diocese de Nova Iguacu, e através de sua ajuda e intermediacdo, entraram
em contato com a entdo vereadora Lucia Souto, que era médica Sanitarista e militante,
dirigente do PCB/PPS, e que foi Deputada Estadual de 1991 a 1998, companheira do

Médico Sanitarista Sérgio Arouca.

“Ela, que estudava politica, e se interessou pelos trabalhos que estavam sendo
realizados no local da creche, foi ate I4 e levou junto o secretéario de saude do Rio
de Janeiro, o Sr° José Serra e o governador Moreira Franco, e vendo as
dificuldades da comunidade, inclusive a dispensa que se encontrava totalmente
vazia, eles fizeram um acordo com a prefeitura que passaram a mandar 30 litros
de leite por dia para fazer o mingau, e 0 que sobrava eles distribuia com a

comunidade carente, faziam canjica e arroz doce, que as crian¢as comiam
Com essa ajuda a associagéo foi crescendo e aos poucos os trabalhos da comunidade
foram ficando conhecidos, a ponto de Dom Adriano, entrar com uma carta aos 6rgaos
publico pedindo ajuda para a Associacdo dos Amigos do Bairro Carmary, o que levou a
convocacao de varios médicos, 2 de manhd, e 2 a tarde, clinico e pediatra, uma enfermeira,
e uma técnica de enfermagem, e serventes para trabalhar na limpeza, que foi feita uma
votacdo no bairro, pela comunidade, que foi disputada voto a voto, e vencido pela sr?

Imperalina com 86 votos de vantagem, que passou a trabalhava como servente

Esse periodo ficou conhecido como de fartura de tudo no local, com variedade de
alimentos para a creche, como arroz, feijdo, carne seca, macarrdo, leite, acucar, frutas,
legumes, e doces para a sobremesa, a dispensa ficava cheia o tempo todo, e com o passar do
tempo a associacdo passou a ministrar aulas também a noite, escola noturna de
alfabetizacdo para adultos, com o projeto Educar, a comunidade ajudava da forma que
podiam, cooperavam com 10.00, 5.00. Quanto ao posto, as medicacdes tambeém néo
faltaram mais, as kombis chegavam cheias de materiais para pequenas suturas, gases, e todo
0s materiais de um hospital de pequeno porte, pois também recebiam material necessario
para a colheita de exames de fezes, urina, sangue, preventivos e vacinas. O recebimento do
material foi fruto de um acordo entre a Associacdo de Moradores e a Prefeitura, feito por

intermediacdo de D.Adriano e a Vereadora Lucia Souto. O posto fazia o atendimento de
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08;00 h &s 17;00 h, de 2° & 6° feira. No local funcionavam a pequena creche,a sede da
Associacdo dos Amigos do Bairro e o Postinho, estava crescendo e mudando a realidade da

comunidade.

A estrutura fisica do local constava de uma escada logo na entrada da associagdo, e
no primeiro degrau foi feito um buraco, onde foi colocado a pedra fundamental, que é uma
maleta com um livro que conta toda a historia inicial da Associacdo dos Amigos do Bairro
Carmari, e contém os nomes dos fundadores, que sdo; Sr° Lino Villela, Ana Clara Villela, a
sua filha, Sr® Lurdes Batista, Sr* Maria, a freira italiana, Sr2 Imperalina Saldanha, Janice,
Cristina, Marta, Regina e o Sr° Severino. A creche foi construida adequada ao meio infantil,
com 4 banheiros com vasos e pias, 3 salinhas de aula com mesas e cadeiras. E a parte
médica com 2 consultorios, 1 despensa, 1 cozinha, 2 banheiros adultos, 1 farmacia, 1 sala

de atendimento inicial e um patio grande.

No ano de 1985, Nova Iguacu projeta 25 novos Postos de Salde, O Secretério de
Saude e Bem Estar Social, Dr° Mario Vaz confirmou que as secretérias de Obras
e Saude de Nova Iguagu estdo criando um projeto para a construcao de 25 postos
de Saude, que deverdo ser implantados através de recursos fornecidos pelo
Ministério da Saude, desde que o trabalho seja aprovado em Brasilia.

Com isso, 0 nimero de pacientes atendidos pela rede Municipal de saide sera
em média de 11.677 mulheres, 6.107 homens e 10.249 criangas, mensalmente em
cada localidade.

Mério Vaz lembra ainda que o projeto beneficiara as pessoas consideradas de
baixa renda. Ja que 25 areas carentes do Municipio receberam estas unidades.

A relacdo das unidades a serem construidas é a seguinte; Unidade Baby, Rua
dos Médicos, 18, bairro Baby. Unidade Tinguazinho; Unidade Vila Entre-Rios,
Unidade Nova Piam; Unidade Santo Elias, Rua Ercilia, 1071, Parque Ludolf,
Unidade Parque Unido Il, Rua Sdo Cristévdo, L.16, q 7; Unidade de Itaipu,
Estrada Manoel Vidal, 50, Parque Itaipu, Estrada Manoel de S4, s/n°, Unidade de
Interlandia; Unidade Carmari, Unidade Riachdo e Unidade Vilar Novo.

Também estdo na relagdo Unidade de Vila Séo Jodo; Unidade Pedra Lisa;
Unidade Prados Verdes; Unidade Nova Brasilia; Unidade Cosmorama; Unidade
Bairro da Cacutia.  (Correio da Lavoura, 31 de outubro de 1985)

A freira voltou para a Italia, mas associacdo continuou militando pelo aumento do

posto de salde junto aos politicos locais

PRESSAO DO MAB FAZ SECRETARIO PENSAR NA CRIACAO DE MINI-
POSTOS.

Bastante pressionado pelos moradores que compareceram ao seu gabinete, para
denunciar a falta de Vacinas contra a Paralisia Infantil, o Médico Hildelbrando
Cianni Marins acabou acenando com a possibilidade de dar efetiva atencdo as
queixas do MAB, podendo mesmo estabelecer um trabalho conjunto da sua
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Secretaria com as Associa¢des dos Bairros populares iguaguanos. Imagem 5331.
(Correio da Lavoura, 11e12/04/1981).

Assim, por intermédio dos principais fundadores da Associacdo dos Amigos do
Bairro Carmary, que em conjunto com a Prefeitura de Nova Iguagu, na Gestéo do Prefeito
Aluisio Gama (1989/1992), e o governo do estado (Moreira Franco- 1987/1991) é que foi
possivel a abertura do posto na localidade. Posto de Carmary tinha uma creche funcionando
assim como nos bairros de Belford Roxo, Ceramica, Vila de Cava, Vilar dos Telles, Gogo
da Ema, Viga, Km 32, Bairro da Luz, Figueira.

Postos Médicos de Corumba e Carmari foram inaugurados no dia da Patria.
Tendo a acompanha-lo varios secretarios e vereadores, além de sua esposa, Sr?
Sheila Gama, o Prefeito de Nova Iguacu, Aluisio Gama, entregou & populagéo, no
altimo dia 07 de setembro mais dois mini-postos de salde no Municipio, desta
vez &s comunidades de Santa Rita e Carmari, atendendo neste caso, reivindicacao
da Associagdo de Moradores (AMBA) e da Associagdo Atlética 15 de Novembro.
O Mini-Posto de Corumba (Distrito de Santa Rita), localiza-se na Rua Rural n°
11, no Bairro dos Automdveis. Somente este Mini- Posto, aliais, foi inaugurado
no dia 07;
O mini Posto de Carmari (Rua 15 de Novembro, n°® 222), foi inaugurado no
altimo domingo, dia 10 de Setembro de 1989.
Em discurso proferido por ocasido da inauguracdo do Mini-Posto de Carmari, a
Sr? Leda Rodrigues Nunes, esposa do Secretario de Gabinete Civil, Sr° Edésio da
Cruz Nunes, salientou que “a saude comega pela boca”, enaltecendo assim as
modernas instala¢cdes do posto de atendimentos, sobretudo no que diz respeito &
Odontologia. Edésio da Cruz Nunes, que também discursou, ressaltou que uma
das principais preocupagdes do atual governo é a crianga, “Porque ela —disse-
significa os olhos de Deus e o coragdo do Brasil”.
A secretaria Municipal de Saude, Dr® Vera LUcia Conceicdo, presente a todas as
inauguracOes, disse que outras unidades médicas seram entregues a populagao
iguaguana. Ela concluiu o seu discurso, dizendo; “Tenho muito a fazer e pouco a
falar”. (Correio da Lavoura, de 16 a 22 de setembro de 1989,p.5)

Em sua formacdo a creche e o posto de saude funcionavam em conjunto, com o
passar do tempo a demanda cresceu e a entrada de outros profissionais, como
cardiologistas, ginecologistas, pediatras, o espaco ficou pequeno, separando-os. Com a
morte da S? Lurdes, uma das fundadoras, a direcdo e coordenacao do posto passaram para a
prefeitura, sendo designados parentes, amigos e cabos eleitorais para comandar a unidade
de salde, sendo na maioria das vezes, pessoas que ndo entendem de diregdo e menos ainda
de Saude. A cada 4 anos, muda a direcdo, visto que depende da gestdo/ elei¢do, s6 nos

ultimos 6 anos ja foram 4 coordenadores diferentes no Posto Lino Villela.
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Heliopolis terda Mini-Posto de Saude a partir do dia 10 de outubro, mais um Mini-
Posto sera entregue & comunidade iguaguana. Desta vez sera o Heliopolis, que
sera inaugurado com a presenca do Prefeito Aluisio Gama, no préximo dia dés
de outubro de 1989, as 17h. De acordo com a secretaria Municipal de Saude, Dr?
Vera Lucia Conceicdo, ja estdo prontos para serem entregues & comunidade mais
5 Mini- Postos de Saude.

Caréncia de Médicos, segundo a Dr? Vera LUcia Conceic¢do, ja foram inaugurados
0s Mini- Posto de “Carmari”, Bairro dos Automoveis e Santa Clara.

Os préximos seram os de Rosa dos Ventos, Nova Aurora, Sagrado Coracédo de
Jesus, em Bairro da Luz. A Secretaria Municipal de Salde acrescentou que,
“apesar de prontos e bem aparelhados, esses Mini-Postos ainda ndo entraram em
funcionamento por falta de médicos. Isso ocorre-frisou a Dr? Vera LUcia porque
ndo podemos contratar sem o devido Concurso Piblico”. (Jornal da lavoura de 25
de outubro a 4 de novembro de 1989 pagina 05.)

No decorrer dos anos, houve muitas mudancas, inclusive a volta do posto para o seu
local de origem, passaram varios médicos, enfermeiros, técnicos e zeladores pelo fato de
serem contratados ou terceirizados. Somente no ano de 2007, no mandato do entdo Prefeito
Lindberg Farias foi aberto no Municipio de Nova Iguacu, o primeiro concurso publico
municipal para o trabalho dos agentes de satde comunitarios para cidade. Nos dias atuais, 0
Posto de Saude Lino Villela € um dos vérios Postos em funcionamento da Prefeitura
Municipal de Nova lguacu, e fica situado no terreno de origem de sua fundacéo no bairro

do Carmary.

Atualmente, sua estrutura fisica comporta um portdo, seguido de uma rampa, um
patio tamanho médio, do lado direito tem uma sala de arquivos, onde funciona junto com o
acolhimento, local onde séo passadas as primeiras informacGes para o pacientes antes de se
dirigir a recepcdo, uma cozinha, uma pequena despensa, uma sala dos ACS (agentes
comunitarios de saude), local onde os agentes fazem o trabalho interno e burocratico. Ao
lado da entrada dessa sala, tem dois banheiros, do lado esquerdo da rampa da entrada, tem a
sala das vacinas, a sala das dentistas, e a sala dos enfermeiros, onde se faz os preventivos e
exames de sangue, fezes e urina duas vezes na semana, no centro seguindo reto depois da
rampa, vem a porta de entrada da sala de espera, onde 0s pacientes aguardam por suas
consultas e onde fica a recepcédo, do lado direito tem um primeiro corredor, com a sala do
coordenador do posto, a sala de material de limpeza e um banheiro, mas a frente desse
mesmo lado tem um segundo corredor, que fica a sala da triagem, onde as técnicas de

enfermagem aferem a pressdo, pesam e medem os pacientes antes da consulta, é também
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onde se faz 0 acompanhamento de pesagens do bolsa familia, e no final do corredor tem a
sala onde se faz os cartdes do Sus e se assina 0 Ponto diario, do lado esquerdo tem trés

consultdérios medicos e a sala de eletrocardiograma, e teste do pezinho.

Quanto aos funcionarios do posto, sdo todos funcionarios publicos, incluindo os
dezessetes que ja trabalhavam contratados ha varios anos, e se efetivaram através de provas
que foram feitas para efetiva-los. Em 2017 o posto tem 43 servidores, divididos da seguinte

forma: 4 médicos,4 enfermeiros,4 técnicos,4 auxiliar,26 agentes de saudes,1 limpeza, etc.
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CONCLUSAO

O Sistema Unico de Satde (SUS) foi criado pela constituicdo federal de 1988, para
que toda a populacdo brasileira tivesse acesso ao atendimento publico de saude, que pelo
artigo 196, é um direito de todos e um dever do estado, garantido mediante politicas sociais,
justamente no momento em que um grupo de moradores comprava um terreno para a

construcdo de uma creche e posto de saude no bairro Carmary.

No periodo tratado, o municipio de Nova Iguagu passou por varios problemas
politicos e de administracdo, varias trocas de prefeitos, obras incompletas, falta de estrutura
urbana, escolas fechadas, falta de creches nos bairros, comunidades sem saneamento

béasico, agua e rede de esgoto, alguns lugares sem linha de 6nibus e postos de saude.

A diferenca do tratamento politico que era dado entre os dois lados da cidade
(divididos pela linha férrea), revelava-se na existéncia de asfalto, saneamento bésico, luz e
agua, no chamado “Outro Lado”, regido que vive o grupo dominante local e a dos bairros
mais distante do centro, com crescimento desordenado, total precariedade na prestacdo dos
servicos basicos como saneamento, iluminacdo, dgua e segurancga publica, assim como no

bairro Carmary.

O posto Lino Vilela foi o resultado da luta de um grupo de moradores de um bairro
pobre, que se juntou na construcdo de uma creche para ajudar os moradores que precisavam
sair para trabalhar, essa creche se transformou em ponto de encontro desse grupo para
discutirem os problemas do bairro, e tentarem arrumar uma solugdo de como fazer para
arrecadarem dinheiro, para aumentarem a creche e construirem um postinho de salde para
oferecer o bésico de salde para a populagdo do bairro. Eles se organizaram com festas,
rifas, almogos, doacles, e conseguiram comprar um terreno onde deram inicio a construcao
do sonho.

As reunibes cresceram e transformaram o grupo na primeira Associacdo de
Moradores de Amigos de Bairro Carmary, e no inicio funcionava junto com a creche e 0
posto. Com o crescimento da populacdo e ampliacdo das instalagdes do posto, fruto da luta

da associacdo com auxilio da igreja e de alguns politicos, suprindo parte das muitas
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necessidades daquela comunidade. Apos anos de reivindicagdes e articulagdes politicas,
finalmente o posto foi municipalizado, e passou a ser gerenciado pela prefeitura do
municipio de Nova Iguagu.

O Sr° Lino Vilella era um homem simples, catélico praticante, sempre preocupado
em tentar melhorar a sua vida e a da sua familia, assim como da comunidade onde vivia,
sempre se empenhando em trabalhar em beneficio de todos. Vendo a necessidade da
populacdo, ele junto com a sua grande amiga, a Sr* Lurdes, membros da mesma igreja
catolica, a Sagrada Familia, comecaram a organizar a comunidade e construiram a creche e
0 posto.

Um posto de saude chamado Lino Villela, localizado em um bairro pobre de Nova
Iguacu, € fruto da luta da comunidade e contar a sua histéria é narrar a trajetdria da
comunidade que se organizou em torno da associacao, que fez parte do MAB, que buscou e
utilizou-se do espaco da igreja e soube articular-se politicamente para garantir um direito

gue esta na constituicdo. Um posto chamado Lino Villela.
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