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RESUMO

O Ministério Pablico (MP) tem o dever constitucional de atuar na protecdo ao meio ambiente,
sendo relevante ator no levantamento, diagnostico e composi¢do dos conflitos ambientais.
Para realizacdo eficaz de sua missdo, 0 MP necessita saber a realidade a qual se depara,
compreende-la e buscar estratégias adequadas que qualifiquem sua atuacdo. Para isso, a
instituicdo ministerial necessita de informacdes apuradas. O recente processo de implantagédo
de ferramentas de tecnologia da informacdo vem possibilitando a geracdo e uso de dados e
estatisticas acerca de sua propria atuacdo e também dos tipos de conflitos que chegam até ele.
Tal sistema permite a classificacdo tematica de seus expedientes, sejam os judiciais ou
extrajudiciais. Entretanto, hd falhas no uso do sistema, que geram dados inconsistentes,
impossibilitando andlises pertinentes. O presente trabalho tem por objetivo a classificacdo
temaética da base de atuacdo do 6rgdo - os expedientes extrajudiciais, e seu mapeamento, a fim
de chegar a um panorama tematico ambiental para a instituicdo, ressaltando a importancia da
informacdo para a sua atuagdo, e por consequéncia, para a protecdo do meio ambiente. A
metodologia adotada é quantitativa e desenvolvida a partir do levantamento das demandas em
meio ambiente encaminhadas ao MPF e procedimentos investigatorios ou ndo, em area civel e
criminal, instaurados no ano de 2013 para o estado do Rio de Janeiro. Como resultados,
percebemos que Fauna e Licenciamento Ambiental sdo os principais temas motivadores de
conflitos ambientais. Assim, para uma melhor atuacdo do Parquet é necessario: o devido
tratamento de dados para geracdo de informac0es; a integragdo dos mesmos; a adocdo da
escala espacial; e a abordagem interdisciplinar, a fim de que assegurar o direito a0 meio
ambiente ecologicamente equilibrado.

PALAVRAS-CHAVE: Ministério Publico. Protecdo Ambiental. Direito A Informag&o.
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ABSTRACT

The Federal Prosecutor (MPF) has the constitutional duty to act to protect the environment,
and relevant actor in the survey, diagnosis and composition of environmental conflicts. To
effectively carry out its mission, the MP needs to know the reality that faces, understand it
and seek appropriate strategies that qualify her performance. For this, the ministerial
institution needs information cleared. The recent process of implementation of information
technology tools has enabled the generation and use of data and statistics about its own
performance as well as the types of conflicts that come to him. Such a system allows the
thematic classification of its expedients, whether judicial or extrajudicial. However, there are
shortcomings in the use of the system, that generate inconsistent data, precluding relevant
analyzes. This paper aims at thematic classification of the agency's operations base -
extrajudicial expedients, and their mapping in order to reach an environmental theme outlook
for the institution, emphasizing the importance of information for its actions, and therefore for
the protection of the environment. The methodology is quantitative and developed from the
survey of demands on the environment forwarded to the MPF and investigative procedures or
not, in civil and criminal area, opened in 2013 for the state of Rio de Janeiro. As a result, we
realize that Fauna and environmental licensing are the key drivers topics of environmental
conflicts. So, for better performance of the Parquet is necessary: proper treatment of data to
generate information; integration thereof; the adoption of spatial scale; and interdisciplinary
approach in order to ensure that the right to an ecologically balanced environment.

KEYWORDS: Federal Prosecutor ,Environmental Protection. Right To Information.
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APRESENTACAO

Esse trabalho teve seu inicio no interesse despertado pela instituicdo durante a
realizacdo de um estagio. Assim como muitos brasileiros, ndo conhecia muito bem o que era
nem as atribui¢des do Ministério Publico. Ao longo da realizagdo do estagio na area pericial
em meio ambiente na Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro, tive contato com uma
experiéncia profissional, pude conhecer melhor o papel dessa instituicdo, e em parte, as
dificuldades enfrentadas pelo 6rgdo. Algumas reflexdes e questionamentos surgiram ao longo
dos quase dois anos de estdgio, seja na busca por informacdes, na adogdo de tecnologias para
qualificar os relatorios e por consequéncia melhor instruir as investigacGes/atender as
demandas dos gabinetes. Alguns dos pontos que chamaram minha atengdo foram os temas
alvo de trabalho, questdes acerca da informacdo, monitoramento da atuacdo do érgdo,
necessidade de integracdo de dados, atores e saberes para melhor compreensao e resolucao
dos eventuais conflitos Ia recebidos. Dessa forma, optei por realizar o presente trabalho, e
para isso tive de me envolver com a instituicdo, sendo recebido em varios setores, que desde
ja agradeco. Certamente o fato de ter sido estagiario foi fundamental nas “descobertas”
necessarias.

Este trabalho tem por intuito chamar a atencdo do 6érgdo e da sociedade em
relagdo a um relevante ponto em sua atuacdo: a informacéo - no caso avaliado, em relagéo ao
meio ambiente. Pode-se observar que essa relacdo ainda ndo é boa, e deve melhorar. Busca,
entdo, trazer elementos para compreensdao de o quanto ela € importante para atuacdo e
exercicio de suas funcdes institucionais, tal como esbocar as possibilidades de melhoria da
atuacdo do 6rgdo, quando de seu uso adequado. Ele ndo tem cunho meramente académico,
tem sentido pratico, com base no fundamento basico da engenharia: a resolugdo de problemas.
Entretanto, ndo apresenta solugbes prontas nem receitas a serem seguidas, visto ndo ser um
relatorio/produto de uma consultoria. Sabe de suas limitacdes e entende que a instituicdo tem
recursos suficientes para se analisar, e para capitanear as alteracdes que julgue necessarias.
Entretanto, busca promover um debate necessario, visto que a transparéncia, o dialogo, a
vontade de compreender melhor os anseios da sociedade tem sido sustentadas pela instituicdo
ministerial, podendo ser observadas em diversos documentos institucionais e nos rumos do
MP. Vale lembrar também, que o maior interessado e dependente da boa atuacdo do MP ¢é a
populacdo brasileira.

Os desafios de quem atua na area de protecdo do meio ambiente sdo grandes,
diversos, mas o primeiro deles, sem divida alguma, é saber a realidade com a qual se depara.
Talvez, defender a administracdo de informacdo de forma adequada pode parecer 6bvio, mas
0 caminho percorrido e os resultados da pesquisa nos revelam que ndo, e justificam a
realizacdo dessa monografia. Muitas dificuldades foram encontradas no caminho. E um
trabalho que versa sobre diversos assuntos, aborda um processo recente (a informatizacéo e
padronizacdo de atividades de instituicBes relacionadas no a Justica no Brasil), e trata de setor
ainda pouco explorado pelos proprios 6rgdos e pela academia. Dado o exposto, essa
monografia tem o intuito de contribuir com essa instituicdo, essencial a justica e tdo
importante em nosso pais.

viii



SUMARIO

LR Te] 01007\ OO 1
1.1RECOME 0O ESTUAO ...ttt 3
@ oL Yo LSS 3

2. REVISAO DE LITERATURA ..ottt tess st ses s tens st nas s sanensnaassnsnnans 4
2.1. Conflito de interesses em Meio aMDIENTE ........ccoiviiiiiiiiii e 4
2.2. Contexto SOCIOAMDIENTAL ..........ccviiiiiiiie e 8

2.2. 1. GIODAL ...t 8
2.2.2. INACIONAD ...t b bbbttt b bbb e 8
2.2.3. LOCAL.... bbbttt 8
2.3. Ordenamento juridico ambIENTal............ccccveiiiiiii i e 9
2.3.1. DIreito ambIeNTal..........coiiiiiiiiiiii e 10
2.4, MINISEIIO PUDIICO ..ottt 10
2.4. 1. DEIINIGAD ...veveetieticti et ettt ettt b et b et bbbt nenre s 10
2.4.2. Evolucéo historica do MP BraSil€ir0..........cooereieiiiiiiiie e 11
2.4.3. AtUaGA0 €M MEIO AMDIENTE. ...ttt 11
2.4.4. InStrUMENtOS 08 ALUAGED ....e.vevvereerietieteriesie ettt sttt st sbe et e e neenenneas 12
2.4.5. 0 MINISEIIO PUDIICO ..ottt 13
2.4.6. O IMPE ..ottt e R bbb be b e bt nbe e reeenteere e 14
2.4.7. COMO TUNCIONA ...ttt bbbttt bbb neene s 15
2.5. ACESSO @ INFOIMAGAD .....eveiviiiie et sttt sttt e e ereenas 15
2.5.1. Acesso a Informacao publica e ambiental............ccooveiriieiineneee e 15
2.5.2. Acesso a informagdo publica da JUSEICA .........cevieiieiieiee s 16
2.5.3. Tecnologia da INformagao € 0 JUdICIANIO .........cviveirieiiiice s 16
2.6. GEOPIOCESSAMENTO ..ttt et st et e sttt e b e e bt e bt e eae e e be e ebe e sbeesheesabeanbeenbeesbeesbbeesbeanneeneen 17
3. MATERIAL E METODOS ..ottt st sese sttt s s s 19



T T L= o L= =0 1116 (o U 19

3.2. DefiniGA0 dO MALETIAL ........civeeeeiieieie e 19
BB IMIALEITAL ... 20
R O 11y | o= Lo Lo I o [0 - Lo - SRS 21
3.5. GEraCAD UE IMIAPAS ...tttk b bbbt bt n b b n e 26
4. RESULTADOS E DISCUSSAQ .....covvevriieeeiesiesssesisssses s s s sesses s assssssssssssssssssssssssssssssnssnsanss 27
4.1, Qualidade dOS GAUOS.........ccuciiiiiiiieire ettt e sbe e s s e s be et e e sbeesbeeebeeenbeenbeebeens 27
4.2. Classes e areas de expedientes eXtrajudiCIaiS..........corveirriireinieninieresese e 29
4.3, TEMAS € CIASSES ...cueviriiiteieeiet etttk b bbb bbbt b bbb bt n e 34
o O P T |  or=Tot- (o (=] 0 LA o PR PRPR 41
4.5. Administragdo da informagdo e seus desdobDramentos. .......cccvvereieieenirisese e 43
4.6. Necessidade de abordagem eSpacial............cceceriieiiiiiiii e 44
5. CONCLUSODES. ..ottt sttt sttt n sttt ene et ane st nenen 47
REFERENCIAS ...ttt et 48



LISTA DE FIGURAS

Figura 1. Quadro de composicéo do Ministério PUbIICO N0 Brasil ...........ccccoveviiiienniicccce 14
Figura 2. Area de abrangéncia das Procuradorias da Republica no estado do Rio de Janeiro. ............. 19

Figura 3. Quantidade de expedientes extrajudiciais em Meio Ambiente para 0 ano de 2013 no estado
do Rio de Janeiro com assunto (tema) identificados OU NE0. .........cccererrerieieieisenee e 27

Figura 4.Expedientes Extrajudiciais em Meio Ambiente para o ano de 2013 no estado do Rio de
JANEITO POF CIASSE. ...t b bbbt b bbb nn et en s 30

Figura 5.Procedimentos Extrajudiciais em Meio Ambiente para o ano de 2013 no estado do Rio de
JANEITO POF CIASSE. ...ttt bbbttt h bbb nn e e b e 30

Figura 6.Mapa de ocorréncias dos Expedientes Extrajudiciais em meio ambiente no estado do Rio de
Janeiro Para 0 aN0 A8 2013 .......cui et r et e b e reer e e resre e e e 32

Figura 7. Ocorréncias procedimentos extrajudiciais referentes ao tema Fauna para o ano de 2013 no
€StA00 A0 RIO A8 JANEBITO.....eiuiiiiiieieieeee sttt bbbttt e ereans 36

Figura 8. Ocorréncias procedimentos extrajudiciais referentes ao tema Licenciamento Ambiental para
0 ano de 2013 N0 estado dO RI0 dE JANEITO ........evviiveriiieieieesc et 37

Figura 9. Distribuicao de ocorréncias de expedientes extrajudiciais em Produtos Controlados para o
ano de 2013 N0 estado d0 RI0 08 JANEITO .....ccuvvueieiieriiieiee st 40

Xi



LISTA DE QUADROS

Quadro 1. Sintese do objeto estudado e terminologias Utilizadas .............ccoceovreiiniineineincee 20

QUAAIO 2. SINEESE B TEIMAS ...ivviieieireecte sttt eb e eb e et e e e e sbe e s be e sbeesabesabesabeebeesbeesbeestbeenreebeens 26

xii



LISTA DE TABELAS

Tabela 1:Dados Brutos sobre classificacio tematica existente no Sistema Unico referentes a
expedientes extrajudiciais em Meio Ambiente para o ano de 2013 no estado do Rio de Janeiro......... 28

Tabela 2:Expedientes extrajudiciais em Meio Ambiente para 0 ano de 2013 no estado do Rio de
JanEIro POr Area@ 08 ALUAGED .....c.eueeeuieeieieieee ettt sttt sttt ettt 29

Tabela 3: Classes e area dos expedientes extrajudiciais em Meio Ambiente para 0 ano de 2013 no
estado do Rio de Janeiro por 4rea de atUAGED........c..eerveuereeuerieiirieerieeete ettt 29

Tabela 4.Expedientes extrajudiciais expedientes em Meio Ambiente para o0 ano de 2013 no estado do
Ri0 de Janeiro POr MUNICIPIOS .....cuevrueirueirieieieieieniet sttt b ettt be b e nene 30

Tabela 5: Temas Lideres e Municipios de ocorréncia dos expedientes extrajudiciais em Meio
Ambiente para 0 ano de 2013 no estado do Ri0 de JANEITO ........ccevveeieiiieeeeceeece e 34

Tabela 6.Valor total de expedientes extrajudiciais geral e da noticia de fato em Meio Ambiente para o
ano de 2013 no estado do RIO & JANEGITO .....cc.ccveeieiieeieeceeeee ettt s te e saesre e 35

Tabela 7.Procedimentos extrajudiciais e procedimentos investigatérios em Meio Ambiente para 0 ano
de 2013 N0 estado dO RIO A8 JANEITO.....ccuecuieiiiitieiecteeeee ettt st ere et s re s 38

Xiii



LISTA DE SIGLAS

ACP- ACAO CIVIL PUBLICA

CF — CONSTITUICAO FEDERAL

CNJ-CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA

CNMP CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO
IC-INQUERITO CIVIL

MP- MINISTERIO PUBLICO

MPF- MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

NF-NOTICIA DE FATO

PA-PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO DE ACOMPANHAMENTO
PIC-PROCEDIMENTO INVESTIGATORIO CRIMINAL
PP-PROCEDIMENTO PREPARATORIO
PRRJ-PROCURADORIA DA REPUBLICA NO RIO DE JANEIRO
RJ-RIO DE JANEIRO

SIG -SISTEMAS DE INFORMACAO GEOGRAFICA

4 CCR - CAMARA DE COORDENACAO E REVISAO EM MEIO AMBIENTE E

PATRIMONIO CULTURAL

Xiv



INTRODUCAO

A consciéncia politica de que os recursos naturais eram finitos e necessitavam de
protecdo e dos efeitos nefastos da poluicdo resultante do modo de producéo de bens e
seu consumo se expressou formalmente como Direito Ambiental (PRIEUR, 2001).
Trata-se de um acontecimento recente, que tomou forca no final da década de sessenta e
impulsionou os Estados a criarem instrumentos para a regulacdo e protecdo do
ambiente, tais como: normas, instituigcdes, politicas publicas e instrumentos econémicos.
O Brasil acompanhou a tendéncia global, ocorrendo na década de oitenta mudancas
profundas no arcabouco juridico da protecdo ambiental. Uma delas é a conformacao
assumida pelo Ministério Pablico (MP), Gnica no mundo, tal como aponta Yoshida
(2007). Devido a atribui¢des legais, 0 MP tem a obrigacéo e legitimidade de atuar na
defesa do meio ambiente, seja buscando o cumprimento das leis, ou através da busca
pela responsabilizacdo civil (busca por reparagdo) e criminal por danos causados ao
meio ambiente. Diante disso, 0 MP exerce um papel-chave na problematica ambiental,
sendo-lhe auferida a importante tarefa de agir judicial e extrajudicialmente em defesa
dos bens ambientais (ARAUJO, 2010; FURIUTI, 2009).

O ultimo século foi marcado pela expansdo do modelo industrial que acarretou
severos impactos ambientais negativos em todo planeta, atingindo um estagio critico
reconhecido pela ciéncia, tedricos e movimentos da sociedade. A situagdo ambiental
global ndo é boa e no Brasil ndo é diferente. E a nacdo que causa maior impacto
ambiental em termos absolutos de acordo com Bradshaw et al (2010), e figura em
terceiro lugar no ranking global de conflitos socio-ambientais (ENVIRONMENTAL
JUSTICE ORGANIZATIONS, LIABILITIES AND TRADE, 2014).

Diante desse horizonte, iniciativas de estudos acerca da atuacao das instituicdes
(publicas) que tem o dever de garantir o ambiente ecologicamente equilibrado sdo
importantes, visto que de acordo com Machado (2006) para um bom exercicio das
atividades de protecdo ambiental, os poderes e instituicdes do Estado (Executivo,
Legislativo, Judiciario, e Ministério Publico) devem ter conhecimento da problematica
em gue atuam, e logo precisam de informacdes apuradas. Nogueira (2007) aponta que a
discussdo acerca da protecdo do meio ambiente perpassa necessariamente pelo estudo
do MP, visto ser instituicdo estatal mais atuante na tutela ambiental, reconhecido
socialmente como agente gerenciador de conflitos ambientais.

O MP exerce a funcdo de polo catalizador de denlncias de danos ambientais
(FUKS, 2001, p. 82). Isso se da por conta, além das disposicdes legais e referéncia
social, do fato que ele fiscaliza o cumprimento da lei pelo préprio poder pablico, que
mesmo dispondo da fungdo de fiscalizar e proteger o meio ambiente, muitas das vezes é
o responsavel por conflitos ambientais. Logo, aglutina em si demandas oriundas de
todos os atores da sociedade, material que o possibilita esbocar a compreensdo da
problematica ambiental, através dos conflitos que por ele passam.

A primeira tarefa de quem trabalha com direito ambiental é conhecer a realidade
que se depara (MILARE, 2009 p54). Logo, é importante para 0 MP a formacio de um
panorama dos conflitos ambientais. Nesse sentido, o estudo sobre caracteristicas das
demandas ministeriais a partir da analise das ocorréncias é relevante, a medida que pode
contribuir para identificacdo, por exemplo: o que sdo, quais séo, a que se referem, onde,
ocorrem, os problemas e conflitos ambientais. Essas perguntas ndo necessariamente
serdo respondidas aqui, devido a complexidade do assunto, que transcendem as
possibilidades de uma monografia, mas se discorrerd sobre pertinéncia de fazé-las e
seus entraves, tendo como foco o inicio para construcao de tais respostas: os dados.



Esse panorama pode servir para o Parquet® ficar a par do que acontece n&o em
escala pontual e isoladamente, e sim mais ampla e integrada, pressupostos para
compreensdo das questbes ambientais. Pode servir também para demais atores
interessados, como instituicdes que pesquisam ou atuam na tutela ambiental, e para a
sociedade. O panorama, tratado aqui como um diagndstico, é fundamentado na
existéncia e acesso a dados informatizados extraidos do Ministério Publico Federal,
fatos recentes nas instituigdes publicas em geral, e em instituicdes promotoras da Justica
do Brasil. Serbena (2013) entende que a abertura das informacdes do Judiciario €
necessaria, para que os dados possam ser submetidos a pesquisas, analises e concluses
de diversas areas do conhecimento, e podemos falar o mesmo com relacéo aos dados do
MPF.

Pode-se dizer que as instituicdes publicas - tanto poder Judiciario, e Executivo,
e 0 MP brasileiros tem feito esforcos em relagdo a informatizacao e transparéncia, tendo
como anseios a melhoria dos servigos prestados aos cidadaos e a aproximacao de suas
respectivas missoes institucionais (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA-CNJ,
2014; CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO-CNMP, 2013). Uma
das medidas estabelecidas pelo CNJ foi a criacdo de tabelas processuais unificadas, que
foi seguida pelo Ministério Publico, embora esse ndo faca parte do Poder Judiciario. A
instituicAo ministerial definiu como um de seus objetivos, similarmente ao poder
Judiciario “identificar os principais temas submetidos a investigagdo e atuagdo do
Ministério Publico, permitindo a adogdo de medidas que previnam novos conflitos e
novas demandas judiciais;” (CNMP, 2013).

A busca pela constru¢do de um panorama da atuacdo do 6rgao nao é féacil e
imediata, e depende de dados e informacGes. Acerca do processo de implantacdo de
sistemas de informacéo nas instituigdes, Davenport (1998) alerta que o uso efetivo da
informacdo ndo acompanhou proporcionalmente a disseminacdo da tecnologia de
informagdo — “So a tecnologia ndo basta na era da informagdo”. A situacgao atual dos
dados do MPF em meio ambiente carece de melhorias, pois a maioria deles ndo dispde
de classificacdo em seu ultimo nivel (assunto), e os que tém esse campo preenchido, ndo
necessariamente estdo adequados. Essa situacdo € admitida pelo érgdo, que sinalizou
que o tratamento adequado dos dados deve ser buscado, a fim de possibilitar a geragéo
de relatorios que permitam chegar a um panorama de seu oficio, assim como culminar
na elaboracdo de estratégias de atuacdo atividades fundamentais para 0 cumprimento de
sua missdo institucional (MPF, 2014).

A problematica ambiental é complexa e multidisciplinar, que pode ser analisada
sob diversas Oticas, seja através da ecologia, geografia, direito, sociologia, sociologia
juridica, ecologia politica, gestdo ambiental dentre inimeras outras. De acordo com
Mascarenhas (2009), dada a complexidade de interacdes entre causas e consequéncias
dos conflitos ambientais, se torna imperiosa a abordagem interdisciplinar, pois permite
o didlogo entre as diversas areas, e consequentemente, aumenta a possibilidade de
entendimento.

Embora o presente trabalho seja interdisciplinar, ele se inclina para a O6tica da
gestdo ambiental, tomada aqui como o processo de mediacdo de interesses e conflitos
(potenciais ou explicitos) entre atores sociais que agem sobre os meios fisico-natural e
construido, objetivando garantir o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado;
que prescinde das atividades de analise, monitoramento, planejamento e a¢&o, valendo-
se do uso adequado da informagéo e de abordagem interdisciplinar, baseado nas ideias
de BARBIERI (2007) e QUINTAS (2006). Tomada essa definicdo, e levando em
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consideracdo que diversos atores participam da gestdo ambiental, desde instituicdes do
Estado como a sociedade, como pontuou Milaré (2009, p.299), pode-se dizer que, 0 MP
ao exercer o seu papel de tutelar o meio ambiente, participa desse processo, mesmo que
indiretamente, na parte que lhe cabe.

1.1Recorte do Estudo

A érea de estudo deste trabalho é o estado do Rio de Janeiro, onde o MP é
apontado como ator central para regulacdo de conflitos ambientais (SOARES, 2005;
ACSELRAD, 2004; FUCKS, 2001). Trata-se de um estado com caracteristicas
ambientais peculiares e relevantes, tais como ser a unidade da federacdo que abriga a
maior porcentagem remanescente relativa de mata atlantica (INPE/SOS MATA
ATLANTICA (2012) e ser considerado estratégico para conservacao Mata Atlantica,
bioma que tem o status de hot spot, e que no campo legal é patrimdnio nacional
(BRASIL, 1988).

O presente trabalho analisa a atuacdo do Ministério Publico Federal em meio
ambiente através do levantamento: (1) o que é noticiado ao 6rgédo, (2) procedimentos
investigatorios e administrativos — que fazem parte da categoria dos expedientes
extrajudiciais, que de acordo Ministério Publico Federal (2013)? sdo “expedientes
ligados a atividade finalistica do 6rgdo que ndo tenham sido submetidos ao crivo do
judiciario, como procedimentos preparatérios, procedimentos de investigagdo criminal e
inquérito civil, recomendacdes e outros”. Diz respeito apenas ao que foi instaurado no
ano de 2013, ndo abarcando toda atuacdo ministerial neste ano, visto que em um ano o
MP também atua em procedimentos iniciados em anos pretéritos. Escolheu-se esse
recorte temporal visto que abrange o periodo de um ano, entendido aqui como
quantitativamente satisfatorio (1186 expedientes extrajudiciais levantados) e que foi o
mais recente da data de inicio da realizacdo desta pesquisa. Os dados sdo originarios do
banco de dados do MPF, referentes a todas as 14 procuradorias da Republica no estado,
dentre capital e demais cidades, que abrangem todos 0s 92 municipios fluminenses.

A composicdo do panorama terda como base a execucdo da atividade de
determinacdo de um (1) assunto por expediente extrajudicial (Ex: Mineragdo, Crime
contra a flora, Licenciamento Ambiental), com base na tabela unificada de assuntos do
CNMP; contabilizar a quantidade (n°); e apresentar a localizagcdo (municipio). Nao faz
parte do objetivo saber sobre a duracdo nem sobre o desfecho do procedimento (se
estava em andamento, se foi arquivado, se culminou em um Termo de Ajustamento de
Conduta, ou Acdes Judiciais), assim também como ndo busca identificar as causas que
podem vir a explicar os resultados. Para dar suporte para consecuc¢do desse diagndstico
sera feito o uso da ferramenta Sistemas de Informacdo Geogréafica para elaboracdo de
mapas para melhor compreenséo dos fendmenos em questdo. A partir do levantamento
em questdo, abre-se caminho para discussdao da informacéo referente a meio ambiente
na instituicao.

1.2.0bjetivos

Os objetivos deste trabalho sao:

- Esbocgar panorama dos conflitos ambientais no Rio de Janeiro materializados nos
expedientes extrajudiciais do MPF, em funcdo de seus temas e quantidade.

-Classificar tematicamente os expedientes extrajudiciais do Ministério Publico Federal
em matéria ambiental no RJ

? Conforme art. 19 da Portaria da Procuradoria Geral da Rep(iblica/MPF n° 54/2013



-Mapear as ocorréncias dos expedientes extrajudiciais
- Discutir importancia da informacéo, da administracdo de dados e do uso da escala
adequada referentes ao meio ambiente para atuacédo do MP

2. REVISAO DE LITERATURA

2.1. Conflito de interesses em Meio ambiente

O Direito regula a vida em sociedade, na busca de evitar ou compor eventuais
conflitos de interesses. Algumas das formas para essa regulacdo sdo as criaces de
instrumentos juridicos e legais. Atraves desses dispositivos, pode-se disciplinar
comportamento, definir o que € licito e 0o que ndo €, assim como prever punicao a
comportamento antijuridico. O Direito ambiental segue essa linha de raciocinio, do qual
Antunes (2007) aponta como preocupacdo primordial organizar a forma pela qual os
recursos ambientais sdo usados pela sociedade, ao estabelecer métodos, critérios,
proibicGes, permissdes, e 0 que pode ou nao ser apropriado.

A apropriagdo e uso de bens da natureza ndo acontece de forma tranquila, sendo
marcada por conflitos de interesses envolvendo atores que visam seu controle ou sua
protecdo (MILARE, 2013; p.422; QUINTAS, 2006; p. 29 ).

Os conflitos de interesses acerca da apropriacdo do meio ambiente tem sido alvo
crescente de estudos e consequentemente gerando varios conceitos para 0 termo
“Conflito Ambiental”. Na literatura internacional, sdo aqui apresentados alguns:

A World Foundation for Environmental and Development (1992) definiu como:
“Desentendimentos ou disputas pelo uso ou exploracdo dos recursos naturais,
decorrentes do choque entre desenvolvimento econémico e protecdo ambiental”.

Ormefio e Saavedra (1995) concebem o conflito ambiental como a
“incompatibilidade de interesses que emerge como um resultado da prevencdo ou
reparagdo de danos”.

Lafaye & Thévenot (1996) apud Bredaiol (2001) sustentam que os conflitos
ambientais “comegaram como expressoes de desacordo no gerenciamento da natureza”.

Little (2001) apud Madeira (2013) chama de “conflitos socioambientais” aqueles
relacionados a disputas por grupos sociais oriundas das diversas formas de relacdo com
meio natural, abarcada pelo relacionamento dindmico e interdependente entre 0 mundo
biofisico e seus ciclos naturais, com mundo humano e suas estruturas sociais.

Martinez-Alier (2012) define como “Conflitos Ecoldgicos distributivos”, os
conflitos sociais de cunho ambiental, marcados pela distribuicdo desigual das
externalidades ambientais.

Na literatura nacional pode-se destacar:

Segundo Acselrad & Carvalho (1995), sdo “conflitos que tem os elementos da
natureza como objeto e que expressam relacOes de tensdo entre interesses
coletivos/espacos publicos X interesses privados/tentativas de apropriagdo de espacos
publicos”.

Para Carvalho & Scotto (1995) sdo “aquelas situacdes onde ha confronto de
interesses representados por diferentes atores sociais, em torno da utilizagdo e/ou gestdo
do meio ambiente”.

Segundo Bredaiol (2000) Conflitos Ambientais sdo disputas sociais [...] onde se
confrontavam organizagdes de base comunitaria, movimento ecoldgico, empresarios,



industriais, agéncias governamentais de regulacdo e o governo enquanto empreendedor,
para decidir o que fazer frente a impactos ou danos ambientais provocados por
atividades produtivas ou empreendimentos publicos.

Quintas (2006) sustenta que:

O conflito ambiental envolve um problema
ambiental ou a disputa em torno da defesa
e/ou controle de determinada potencialidade
ambiental, ocorrendo quando atores sociais,
apos tomarem consciéncia do dano e/ou
risco ao meio ambiente, se mobilizam e
agem no sentido de interromper ou eliminar
0 processo de ameaca. (QUINTAS, 2006, p.
54)

Edis Milaré (2013) sustenta que os conflitos em questdo “decorrem de um
fendmeno elementar, segundo o qual os homens, para satisfacdo de suas novas e
maultiplas necessidades, que sdo ilimitadas, disputam os bens da natureza, por definicao
limitada”.

Quintas (2006) aponta o poder publico como mediador principal no processo de
conflito de interesses referentes ao meio ambiente, por ser detentor de poderes que
permitem promover desde o ordenamento e controlo dos recursos ambientais, até
sangdes pertinentes. Entretanto, Sanglard (2000) afirma que devido a ineficicia da
legislacdo e dos trés niveis de governos no Brasil, por ndo conseguir controlar
administrativamente a poluicdo, o conflito de interesses ambiental no pais pode chegar
ao judiciario, visto que a Constituicdo garante acesso jurisdicional quando de qualquer
lesdo ou ameaca a um direito. Cabe lembrar que efetivagcdo de um direito ndo prescinde
da atividade jurisdicional, podendo ser feita através de vias extrajudiciais.

O conflito ambiental pode ocasionar a violagcdo de direitos estabelecidos no
ordenamento juridico, e se materializar em condutas: ilicitas, lesivas ao meio ambiente e
até criminais, incorrendo da atuacdo do Ministério Publico, visto suas atribuigdes legais.

O MP é uma instituicdo dotada da capacidade legal e institucional para resolugédo
de conflitos, e socialmente reconhecida para tal. Seus instrumentos usuais e
fundamentais de atuacdo, como ACPs, ICs e TACs, sdo apontadas como meios
recorrentes e uteis na resolucdo de conflitos ambientais (NOGUEIRA, 2007; De MIO,
2005;ALONSO & COSTA, 2002; ARANTES, 1999).

O levantamento de conflitos ambientais na literatura tem por vezes o0 MP como
base. Seguem abaixo alguns trabalhos levantados em que o termo foi adotado, e sua
respectiva conceituagéo, quando assim o fizeram.

Aradjo (2010), ao levantar Acdes Civis Publicas em meio ambiente, no
municipio do Rio de Janeiro, ajuizadas ou fiscalizadas pelo MP Estadual, entre 1986 a
1997 (dados publicados em 2000), entendendo como: “conflito advindos da crescente
concentragdo populacional aliados ao modelo de desenvolvimento econdmico que
compromete o equilibrio ecoldgico, e consequentemente, a qualidade de vida dos
cidadaos”.

Furuiti (2009) ao levantar ICs e ACPs referentes ao licenciamento de
empreendimentos de geracdo de energia no estado de Sdo Paulo, feitas pelo MP
Estadual paulista, entre 2001-2006, assim definindo: “Contraposi¢do da apropriacao de
recursos naturais limitados com a capacidade de suporte do meio”.

De Mio (2005) ao levantar Inquéritos Civis e TACs, na comarca de Séo Carlos-
SP, feitos pelo MP Estadual Paulista, entre 2001-2004, entendendo como “Conflito



ambiental refere-se a, portanto, uma situagdo em que ocorre oposi¢cdo, choque de
interesses € opinides em relacdo a questdes relativas ao meio ambiente”. A autora
destacou a adocdo da definicdo de meio ambiente utilizada, a da Lei 6.938/81.

Moura Junior (2010) ao levantar e analisar acGes judiciais referentes a crimes
ambientais na Bacia do Rio Sergipe (Sergipe), do qual fundamentado na concepgéo de
conflito de Porto-Gongalves (2002): “escassez de poder, recursos ou posigoes,
divergéncias de percepcdes ou ideias, dizendo respeito, entdo, a tensdo e a luta entre as
partes” cunhou a conceituacao de conflito ambiental como “conflito social que refletem
lutas e interesses opostos que disputam o controle dos recursos naturais e 0 uso meio
ambiente comum”.

Alexandre (1999), ao levantar procedimentos administrativos de investigacdo e
ACPs, do MP estadual e federal, na cidade de Florianopolis, entre 1990-1998, do qual
chama de conflitos socioambientais, assim descrevendo: tipos de conflitos sociais que
expressam lutas entre interesses opostos que disputam o controle dos recursos naturais e
0 uso do meio ambiente comum”.

Acselrad (2004), no projeto Mapa de Conflitos Ambientais do Rio de Janeiro, ao
levantar denuncias feita a 6rgaos de tutela ambiental — MP correspondendo por 70%
delas, entre 1992-2002 onde amostrou os casos em que populacdo que habita area de
baixa renda esteve na origem das denincias, em 251 situagGes-problema. Assim o autor
define:

Foram considerados ambientais os conflitos
desencadeados quando certas atividades ou
instalacOes afetam a estabilidade de outras formas de
ocupacdo de espacos conexos, sejam ambientes
residenciais ou de trabalho mediante impactos
indesejaveis transmitidos pelo ar, agua ou solo. [...]
devido a distintas praticas sociais de uso de territorio
e de seus recursos. (ACSELRAD, 2004; p.7)

Acompanhando a Acselrad em mais dois trabalhos oriundos da continuidade e
ampliacdo do mesmo projeto, tem-se:

Soares (2005), em “A atuagdo do Ministério Publico nos conflitos ambientais no
Estado do Rio de Janeiro” levantou 320 procedimentos administrativos, ICs, ACPs e
TACs, do MP, entre 1992-2005, originarios nao s de populacdo de baixa renda, onde
adotou a definicdo de Acselrad (2004), acrescentando que “Estes impactos indesejaveis
podem provir tanto da omissdo do poder publico como de atividades ou instalacdes
degradantes ao meio ambiente”.

E Lemos (2005), ao inventariar 480 casos em denuncias e seus procedimentos
decorrentes, feitas a instituicdes de tutela ambiental, originarias de diversos atores da
sociedade, onde fez uso dos termos conflitos ambientais e litigios ambientais, e ainda
“conflitos juridico-ambientais” se referindo a conflitos ambientais que “alcangaram
certo grau de institucionalizacdo ao tornarem-se publicos, pelo registro em processos
administrativos e/ou judiciais, especialmente no Ministério Publico (estadual e/ou
federal) e na FEEMA®«.

O termo também ¢é utilizado por Nogueira (2007) ao se referir a ACPs, ICs,
TACs, em matéria de meio ambiente no municipio de Niterdi-RJ, feitos pelo MP
Estadual fluminense, entre 1986-2006.

¥ Fundag#o Estadual de Engenharia e Meio Ambiente (6rgéo ambiental do estado do Rio de Janeiro,
extinto em 2007).



Zhouri & Laschefski (2007) em seu projeto Mapa de Conflitos Ambientais em
Minas Gerais, onde levantaram* e analisaram denincias através de documentos
oriundos de cada 6rgdo envolvido na tutela ambiental de Minas Gerais, incluindo MP
Estadual e o Federal, assim conceituam:

“Os conflitos ambientais surgem das
distintas praticas de apropriacdo técnica,
social e cultural do mundo material e que a
base cognitiva para os discursos e as agdes
dos sujeitos neles envolvidos configura-se
de acordo com suas visfes sobre a utilizacdo
do espaco. Os conflitos se materializam
quando essas concepgdes de espago Sd0
transferidas para o espago vivido.”

(ZHOURI & LASCHEFSKI, 2010;p.30)

Percebe-se que hd uma gama de defini¢bes para o termo conflito ambiental, e
que elas variam em relacdo a concepcdo de meio ambiente, sejam aqueles que o
entendem como o ambiente natural, e aqueles que o concebem como construgéo social.

Autores oriundos da sociologia o entendem como conflito social, acerca de
modos diferentes de apropriagdo do meio ambiente e territorio. Eles apresentam
preocupacdo com sentido, concepcdo, percepcdo, praticas, discurso, acerca da utilizacao
e compreensao do espaco e dos recursos naturais.

A incorporacdo da questdo publica pode ser observada por alguns autores,
atitude ndo menos acertada, pois a convergéncia entre interesse difuso e publico é
apontada como uma caracteristica do direito ambiental brasileiro (MAZZILI, 2007;
HARTMANN, 2005; MILARE, 2013, p.261).

Em obras do direito, pode se dizer que ndo foi observada a conceituacdo
explicita de conflito ambiental, sendo encarado apenas como conflito do direito,
aplicado algum assunto de meio ambiente, sem fazer maiores distingdes.

Entende-se conflito ambiental aqui como a oposi¢do do interesse em relagdo ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado e qualquer outro, este tomado como a
definicdo da Lei 6938/81: “o conjunto de condigdes, leis, influéncias e interagdes de
ordem fisica, quimica e bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas
formas” (Artigo 3°, inciso I).

Compreende-se também que os conflitos ambientais existem independentes de
serem institucionalizados, entretanto eles podem via a se tornar, quando o conflito de
interesses ultrapassa algum direito assegurado pelo ordenamento juridico, possibilitando
assim a atuacdo do MP, visto que é o seu papel. Nem todos os conflitos ambientais sdo
alvo de apuracdo pelo MP, entretanto, diante do exposto, tudo que ele apura é a
iminéncia de conflitos ambientais.

* Ressalta-se que a busca no MP Estadual, devido a problemas técnico-informacionais, foi feita ao
contatar diretamente os servidores do Centro Operacional de Apoio Técnico, por ser um setor dentro do
6rgdo catalizador das demandas ambientais, e devido o contato direto e leitura de realidade que estes
servidores tém por estarem na ponta da cadeia.



2.2. Contexto Socioambiental

2.2.1. Global

O século XX foi marcado por alteraces profundas em termos ambientais nunca
antes vistas na histéria da humanidade. Dentre elas, destacam-se: a conversdo de
florestas para agricultura industrial, o aproveitamento hidraulico, o incremento
vertiginoso do uso de combustiveis fosseis, a concentracdo das sociedades em cidades e
a sobre-exploracdo de recursos bioldgicos, como plantas e animais. Essas alteracdes
tiveram como consequéncia a perda de habitat para inimeras espécies, assim como sua
extincao, perda de solo, aumento de emissdo de gases de efeito estufa, que afetaram a
capacidade dos ecossistemas em prestar servi¢os ecoldgicos, essenciais ao homem.
(SACHS apud PERALTA, 2013). Nao apenas se restringiram ao meio ambiente natural,
as alteracbes em questdo também impactaram a sociedade globalmente, tendo
consequéncias negativas em relacdo a economia, salde, cultura, principalmente aqueles
mais vulneraveis socialmente.

O momento historico que vivemos é descrito como de crise socioambiental,
visto a escassez de recursos, iminéncia de mudangas climaticas, incapacidade do planeta
em suportar o modelo de “desenvolvimento” em curso, e emergéncia cada vez maior de
conflitos (CUNHA & GUERRA, 2003). Entretanto, cabe pontuar, como afirma Porto-
Gongcalves (2008), que essa crise ndo é consequéncia natural do homem ou do tamanho
da populacéo, e sim de um modelo de sociedade.

2.2.2. Nacional

A situacdao ambiental global ndo é boa e no Brasil ndo é diferente. O pais é o que
causa maior impacto ambiental em termos absolutos; é o terceiro em conversdo de
habitat e quarto no total de espécies ameacadas, de acordo com Bradshaw et al., (2010).
O pais figura em terceiro lugar no ranking global de conflitos sécio-ambientais, de
acordo com estudo da Environmental Justice Organizations, Liabilities and Trade
(2014), coordenado por Martinez-Alier. O estudo retrata disputas agrarias, conflitos
indigenas, disputas por recursos hidricos, reservas minerais e como eles afetam as
populacdes; decorrentes da expansdo do agronegocio, extracdo mineral,
empreendimentos de hidro energia, de petroleo e grandes projetos de infraestrutura.

2.2.3. Local

De acordo com Probio (2007), o estado do Rio de Janeiro encontra-se
totalmente inserido no bioma Mata Atlantica, bioma considerado como um dos 34
hotspots® mundiais de biodiversidade (MITTERMEIER et al., 2004). Sua localizacéo
coincide com uma das éareas de maior diversidade e endemismo do bioma
(CAMPANILLI & PROCHNOW, 2006; OLIVEIRA-FILHO & FONTES, 2000)
contendo diversas areas consideradas de “Extrema Importancia Biologica” (BRASIL,
2000). De acordo com Bergallo (2009) o estado apresenta 0 maior nimero de espécies
ameacadas por quilémetro quadrado.

® Lugares com grande diversidade de espécies e altos niveis de endemismo, com percentual elevado de
perda de habitat (Mittermeier et al., 2004;2011).



Segundo ISA (2001) a Mata Atlantica chegou a ocupar 98,6% da area total do
Estado. Entretanto, atualmente, sua cobertura florestal chega apenas a 19,8%. Ainda
assim, dentro do contexto da Mata Atlantica como um todo, da qual so restam 7%, o
estado ainda € o que abriga maior porcentagem de remanescentes florestais (20,33%)
(INPE/SOS MATA ATLANTICA,2012).

Em meio a essas consideraveis caracteristicas ambientais, de acordo com a
Secretaria de Estado do Ambiente do Rio de Janeiro (2011), o estado concentra grande
densidade populacional — a maior do pais, e nos ultimos anos tem sido local de
instalacdo de grandes empreendimentos potencialmente poluidores, e expansdo urbana
crescente, estando sob enorme pressdo antrépica. Segundo Napoledo et al (2014) a
dindmica territorial em questdo tem produzido impactos ambientais significativos, tal
como a remocéo e degradacdo da vegetacdo nativa, eroséo do solo, assoreamento, perda
de habitats, reducdo da diversidade genética. A autora ainda aponta que, devido a
magnitude de investimentos previstos para o estado, havera incorporacdo de novas areas
ao ja consolidado “desenvolvimento regional”.

O estado destaca-se como territorio essencial para conservacdao do bioma e sua
biodiversidade (BERGALLO et al, 2009; OLIVEIRA-FILHO & FONTES, 2000).
Rambaldi & May (2014) afirmam que a identificagdo e controle de fatores que
ameacam essa biodiversidade é crucial na elaboracdo de estratégias de conservacdo da
Mata Atlantica.

2.3. Ordenamento juridico ambiental

Fiorillo et al (1996) afirma que a tutela (protecdo) ambiental pode se dar de duas
formas: Através de mecanismos ndo jurisdicionais, tais como normas, atividades do
exercicio dos 6rgdos ambientais; e mecanismos jurisdicionais, tais como acdo civil
publica e acdo popular, dentre outras.

Acerca do ordenamento Juridico brasileiro, a 0 meio ambiente foi erigido ao
patamar constitucional com a Constituicdo Federal de 1988, e seu texto pode ser
considerado um dos mais avancados do mundo (MILARE, 2013, p.169).

Eis o caput do artigo 225:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida,
impondo-se ao poder publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes
e futuras geracgoes.

Como ¢é possivel observar, a Lei Maior define o meio ambiente como bem
comum de uso do povo, sendo um direito difuso. Destaca-se também a obrigatoriedade
de reparacdo do dano ambiental alcada ao texto constitucional: “§ 3.° As condutas e
atividades consideradas lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas
fisicas ou juridicas, a san¢des penais e administrativas, independentemente da obrigacéo
de reparar os danos causados.” (Art 225).

O dano ambiental, ou a potencialidade dele, pode ensejar uma triplice reacdo do
ordenamento juridico. Um Unico ato pode resultar em imposicdo de sansdes
administrativa, criminal e civil. Em ambito civel, tem-se a responsabilidade ambiental
na forma do dever de reparar o dano. Em ambito penal, o crime, que se configura pela
tipicidade e antijuricidade, decorrendo de sang¢des e penas. Em ambito administrativo, o
ilicito administrativo ambiental é qualquer atividade contréaria a quaisquer regras de uso,



gozo, promocdo, protecédo, e recuperacdo, do meio ambiente, decorrendo de sangdes e
multas (MILARE, 2013, p.198).

Tendo em vista as atribuicbes do MP, ele é legitimado e principal ator para
busca da reparacdo de danos ambientais, e na esfera criminal ele é o Unico legitimado a
buscar a persecucao penal.

Um conceito muito importante € o de dano ambiental, de vasta discussdo na
literatura, tomado aqui como “lesd0 aos recursos ambientais, com consequente
degradacdo — alteracdo adversa ou in pejus- do equilibrio ecoldgico e da qualidade de
vida”, de acordo com Antunes (2007).

Para que haja a responsabilizacdo do poluidor, ndo é preciso que a atividade
causadora do dano seja ilicita, basta ser considerada lesiva. N&o importa se hé culpa ou
ndo, pois a responsabilidade € objetiva. Basta haver apenas o nexo de causalidade, que é
a relacdo entre causa e o dano ambiental.

2.3.1. Direito ambiental

Mukai (1985) conceitua o direito ambiental no Brasil como “Conjunto de
normas e institutos juridicos pertencentes a varios ramos do Direito, reunidos por sua
funcdo instrumental para a disciplina do comportamento em relacdo ao seu meio
ambiente”.

Milaré (2013, p.280) destaca a multidisciplinaridade do Direito Ambiental,
devido congregacdo de conhecimentos oriundos de diversas outras disciplinas, juridicas
ou ndo. Acrescenta ainda que as normas ambientais s&o transversais, pois perpassam por
varios ramos do Direito. Ainda de acordo com MILARE (2013, p951) o direito
ambiental tem trés esferas de atuacdo: a preventiva, a reparatoria, € a repressiva.

A evolucdo da disciplina no Brasil foi marcada pela edi¢do da Politica Nacional
de Meio Ambiente em 1981- norma basilar, a Constituicdo de 1988 - marco
fundamental, e por leis que ao longo do tempo foram incorporando diversos assuntos.
Dentre a legislagéo infraconstitucional, destaca-se:

e Lei 7802/89 - Lei dos Agrotoxicos
Lei 9433/97 — Politica Nacional de Recursos Hidricos
Lei 9605/98 — Lei de Crimes e Infragcfes Ambientais
Lei 9985/2000 — Sistema Nacional de Unidade de Conservacdo — SNUC
Lei 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Solidos
Lei 12.651/2012 - Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa

Vale pontuar que muitas normas ambientais ndo estdo na forma de leis, tais
como Resolugbes do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama), e demais
normas advindas de 6rgdos ambientais.

2.4. Ministério Publico

2.4.1. Definicao

De acordo com a Constituicdo Federal, o Ministério Publico é instituicdo
permanente, essencial a funcédo jurisdicional do Estado, da qual incumbe a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
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indisponiveis. Tem como uma de suas func@es institucionais a promocao do inquérito
civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patriménio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos (BRASIL, 1988). E uma instituicio
autbnoma, nao pertencente a nenhum dos trés poderes (Executivo, Legislativo, e
Judiciério).

2.4.2. Evolucao historica do MP Brasileiro

A atual conformacdo e estrutura do MP brasileiro sdo recentes (ARANTES,
1999; YOSHIDA, 2007; MAZZILLI, 2007). Trata-se de uma instituicdo que passou por
grandes mudancas nas Ultimas décadas do século vinte, onde a Constituicdo de 1988 foi
um marco que trouxe tarefas muito mais amplas do que aquelas baseadas em legislacoes
anteriores (CAPELLI, 2010; MAZILLI, 2007; MACEDO JUNIOR, 2000; ARANTES,
1999). Essa restruturagdo institucional se deve a normatizagdo dos direitos difusos, que
até entdo estavam excluidos do ordenamento juridico patrio (ARANTES, 1999).

O direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado faz parte dos chamados
direitos de terceira geracdo, inserido na categoria de direitos difusos. E 0 mais
importante deles, visto reivindicar o direito de ndo se viver em um ambiente poluido
(BOBBIO, 1992). Os direitos difusos sdo aqueles de natureza indivisivel, de que sejam
titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

2.4.3. Atuagao em Meio Ambiente

De acordo com Benjamim (2001), a intervencdo do MP no meio ambiente
passou a se dar de maneira direta no inicio dos anos 80, década da edi¢cdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente, da Lei da Acdo Civil Publica e da Constituicdo Federal,
dos quais Milaré (2013 p. 240-241) pontua como 0s trés marcos mais importantes de
resposta que o ordenamento juridico deu ao clamor da sociedade pela imprescindivel
tutela do meio ambiente.

Em meio a esse contexto, a atuagdo do MP em matéria ambiental tem como
marco a Lei n° 6.938 de 1981, a Politica Nacional de Meio ambiente (ARANTES,
1999). Tal norma, de acordo com Benjamin (2001), incluiu o MP no centro da
problematica ambiental. A lei legitimou o MP a propositura de acdo de
responsabilizacdo civil e criminal por danos causados ao meio ambiente, sem prejuizo
das penalidades definidas pelas legislacbes federal, estadual e municipal e ainda
instituiu a responsabilidade ao poluidor, independente de culpa, chamada de
responsabilidade objetiva.

O segundo marco da atuacdo do MP no meio ambiente foi a Lei n® 7.347 de
1985 — que disciplinou a Acdo Civil Publica de responsabilidade por danos causados a
interesses difusos, tais como o meio ambiente. A lei instituiu como objeto da acdo a
condenacgéo em dinheiro, ou ao cumprimento da obrigacdo de fazer ou néo fazer, que
pode ser entendida como obrigacdo judicial de reparar o dano causado, ou cessar
atividade ou risco de causar danos (ARANTES, 1999). E importante destacar que a lei
n&o restringiu somente ao MP a legitimidade da ac¢do. Entretanto, como ressalta Mazzilli
(2001), o MP € o principal legitimado.

A Constituicdo de 1988 trouxe como funcdo institucional do Ministério Publico
a promocgdo do inquérito civil e da acdo civil puablica para a protecdo do patriménio
publico, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos. A chegada da
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Constituicdo ndo s6 foi um marco para 0 MP, mas também em relacdo ao meio
ambiente, que pela primeira vez atingiu status constitucional na histéria brasileira.

Ap0s as mudancas que a Constituicdo trouxe foi editada a nova Lei Organica do
Ministério Pablico da Unido, a Lei Complementar 75/1993. A lei reiterou a protecdo do
meio ambiente como de competéncia do Parquet, a ser exercida através da promocéo do
Inquérito Civil, da A¢édo Civil Publica, ou de outras acdes necessarias ao exercicio de
suas funcdes institucionais (BRASIL, 1993).

2.4.4. Instrumentos de atuagao

Para o exercicio de suas func¢des constitucionais, o0 MP dispfe de instrumentos
de atuacdo. No ambito civil pode atuar extrajudicialmente, ao promover procedimentos
investigatdrios - tais como Inquérito civil, expedir recomendacdes, realizar acordos
etc. Judicialmente, pode ajuizar a Ac¢do Civil Publica. No ambito criminal,
extrajudicialmente, 0 MP pode promover procedimentos investigatorios, e judicialmente
pode ajuizar a acdo penal, da qual é o tnico legitimado.

O inquérito civil foi criado pela Lei Federal n° 7.347 de 24 de julho de 1985 (Lei
da Acdo Civil Publica). Segundo Mazzilli (2001) é um procedimento investigatorio do
MP, destinado a coleta de elementos de convicgdo que sustentem a propositura da acao
civil publica para a defesa dos interesses metaindividuais. Somente o MP dispde desse
procedimento. O IC tem por objeto apurar a lesdo ao interesse metaindividual, a
materialidade e a autoria. Além do inquérito civil, existe a figura do procedimento
preparatdrio. De acordo com Mazzilli (2001/5) sdo investigacdes preliminares ao IC,
instauradas quando o membro do MP recebe uma representacdo e pode ter duvidas
quanto a instauracdo do IC. Visa complementar informagdes necessérias a instauracdo
do IC, tais como a identificacdo dos investigados ou do objeto da investigacdo (CNMP,
2007).

O MP pode também, ao acompanhar um caso, expedir recomendacdes. Mazzili
(2001) afirma que mesmo sem carater obrigatdrio, visto que a autoridade destinataria
ndo esteja juridicamente obrigada a seguir as recomendacdes, este rito tem grande
efeito moral e implica¢es praticas, por decorrer de publicidade da questdo, e do dever
da autoridade de apresentar resposta fundamentada.

J& na esfera penal, o MP tem como funcdo a persecucdo criminal. O MP busca
apurar a materialidade — se ocorreu o crime e que crime, e a autoria, para assim realizar
a dendncia junto a Judiciario. Essa investigacdo pode ser feita através de procedimento
investigatdrio criminal préprio, ou através da conducdo de investigacdo executada pela
Policia Judiciaria. O Procedimento Investigatdrio Criminal é instrumento de coleta de
dados instaurado pelo Ministério Publico Federal destinado a apurar a ocorréncia de
infracBes penais de natureza publica, servindo como preparacdo e embasamento para o
juizo de propositura, ou ndo, da acdo penal respectiva (CSMPF, 2004). Vale ressaltar
que em matéria ambiental a acdo penal é sempre publica e incondicionada, ou seja, ndo
€ necessario provocacdo e é de responsabilidade do MP.

E a partir dos procedimentos, no decorrer da investigacdo, que o MP vai obter o
que Milaré (2007, p1022) denomina dominio dos fatos. Neles também pode-se tomar
conhecimento de outros fatos, que por sua vez, poderdo originar outras investigacoes.

® O MP n#o est4 restrito a apenas aos citados, ele dispde de outros instrumentos juridicos para sua
atuacao.
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Dentro deles é possivel a realizacdo também de movimentos que buscam dirimir
conflitos e resultar em solucdes. E a partir deles que se vai ter fundamento para expedir
recomendacdes, celebrar TACs, e ajuizar ACPs em ambito civil, e realizar denincia em
em ambito criminal. Vale lembrar também que a partir da investigacdo que o MP podera
descobrir que ndo se tem motivos para dar prosseguimento ao procedimento, e nestes
casos, submeter ao arquivamento.

Tratando-se do ambito civil, a via extrajudicial é apontada como dindmica, pois
possibilita canal de didlogo e negociacdo (FRISCHENSEN, 2001). Gravonski (2010)
aponta que a simples instauracdo de inquérito civil pode inibir a realizacdo e ou
continuidade da conduta ilicita, assim como observa Aradjo (2001) e Milaré (2009, p
1022) em relacdo ao ilicito e dano ambiental. Vale lembrar que o inquérito civil pode
produzir provas, que podem até ser aceitas em juizo.

Segundo Capelli (2010), na atualidade h& preferéncia pela resolugdo
extrajudicial de conflitos em meio ambiente, posicdo que tem sido defendida por
membros do MP. A autora aponta como justificativa, dentre outras, a morosidade do
julgamento das demandas e a op¢do pela ideia de “desenvolvimento econdomico” em
detrimento do meio ambiente, por parte do poder Judicirio. Acrescenta também a
celeridade e legitimidade do qual dispbe o compromisso de ajustamento, mais
conhecidos como “Termo de Ajustamento de Conduta - TAC”. De Mio, Ferreira Filho e
Campos (2005) afirmam que os instrumentos extrajudiciais IC e TACs consolidaram-se
como efetivos instrumentos na resolucéo de conflitos ambientais. A via extrajudicial é
apontada como positiva também, devido a discrepancia entre o tempo do judiciario e o
tempo do ambiente, visto que esse Ultimo, na maioria das vezes, ndo pode esperar.

Benjamin (2001) afirma que tdo ou mais relevante que a atuacdo judicial é a
atividade de prevencdo, o controle externo do poder de policia pelos 6rgdos ambientais
(expedicdo de licencas, aplicacdo de multas, apreensdo de bens ou animais em
condigdes irregulares), e a formulacdo e acompanhamento de projetos legislativos. E
essas atividades sdo geralmente realizadas através de procedimentos extrajudiciais
sejam 0s procedimentos investigatorios, ou 0s administrativos, ditos de
acompanhamento.

Logo, pode-se dizer que a atuacdo extrajudicial do MP é representativa e
importante, pois ao mesmo tempo pode resolver conflitos fora do &mbito judicial, assim
como fundamentar, na maioria das vezes, a atuagéo judicial.

2.4.5. O Ministério Publico

O MP é composto pelos ministérios publicos dos estados e da Unido, este Gltimo
composto pelo Ministério Pablico Federal, Ministério Pablico do Trabalho, Ministério
Publico Militar, e Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios (Figural). Esta
disposto em organizacao fundamentada na existente no Judiciario.

13



MINISTERIO PUBLICO

MINISTERIO PUBLICO
DOS ESTADOS
MPEs

MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MPU

T
I
|
|
|
I
2 I
g MINISTERIO
MINISTERIO o
MINISTERIO PUBLICO DO MINISTERIO !
|
I
|
|
I
|
I

PUBLICO DO _MINIST
PUBLICO MILITAR DISTRITO FEDERAL PUBLICO FEDERAL
TRABALHO >
MPT MPM E TERRITORIOS MPF
MPDFT

MINISTERIO
PUBLICO
ELEITORAL
MPE

Figura 1. Quadro de composi¢do do Ministério Publico no Brasil

Fonte: (OLIVEIRA, 2010)

2.4.6. O MPF

O Ministério Publico Federal é 6rgdo integrante do Ministério Publico da Unido,
e atua nas causas de competéncia da Justica Federal’, do Supremo Tribunal Federal, e
do Superior Tribunal de Justica, sempre que estiverem em discussdo bens® e servicos da
Unido e de suas entidades autarquica (OLIVEIRA, 2010).

Ja 0 MP estadual atua com base nas atribuicbes da Justica Estadual, do
ordenamento juridico dos estados (Constituicdes, legislacbes estaduais).

Tendo em vista a existéncia de situacGes nao previstas em leis, ou ndo claras,
pode ocorrer o conflito de competéncias para julgar algum fato - se cabe a Justica
Federal ou Estadual, situacdo também observada em relacdo aos MPs Federal e
Estadual.

O Ministério Puablico Federal tém como unidades administrativas as
Procuradorias da Republica localizadas nas capitais € em alguns municipios, as
Procuradorias Regionais e a Procuradoria Geral da Republica. A atuacdo do MPF é
dividida por camaras tematicas, baseadas em areas ou assuntos especificos, as chamadas
camaras de Coordenacdo e Revisdo (CCRs). A atuacdo em meio ambiente pode ser
observada em duas camaras no MPF, na 4°CCR — Meio Ambiente e Patrimonio
Cultural, responsavel pela atuacdo em ambito civil, e na 2°CCR, responsavel pela
atuacdo criminal no geral, da qual os crimes em matéria ambiental estdo submetidos.

’ Vide artigo 109 da Constituicdo Federal

® Vide artigo 20 da Constituicéo Federal
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2.4.7. Como funciona

O Ministério Publico pode atuar através de: “oficio” - atuacdo que parte da
iniciativa do proprio procurador; por requerimento ou representacdo de qualquer pessoa,
seriam as “denuncias”; através da comunicacdo de Orgdos publicos; e também por
determinacéo de setores superiores do proprio MP.

De acordo com Antunes (2007, p.1245), tratando-se de meio ambiente, e 0 MP
pode atuar como parte, buscando a condenagdo do poluidor, ou como custus legis,
fiscalizando o cumprimento das leis, das partes e do Juiz, em processos gque estejam no
rol dos interesse defendidos pelo MP, tal como o meio ambiente.

Uma demanda dirigida ao MP, apreciada pelas procuradorias, que ndo tenha
gerado feito interno ou externo, recebe o nome de Noticia de Fato, tais como entrada de
atendimentos, documentos, representacdes, seja na area civel, ou criminal. Sendo de
atribuicdo do MPF, e de acordo com as informacgdes disponiveis sobre o fato, o
procurador pode instaurar algum procedimento, seja PP, PA, IC, PIC, de acordo com
seu &mbito (civil ou criminal) ou instaurar um em cada &rea. A partir do procedimento
instaurado, o MP pode requisitar informacgdes, pericias, documentos, realizar
diligéncias, expedir notificacBes, intimagdes, buscando o dominio dos fatos, para
formagéo de sua convicgdo. Entretanto, cabe pontuar que muitas vezes o MPF recebe
demandas que ndo sdo de sua atribuicdo, relacionadas a direitos ndo tutelados pelo
6rgdo, ou que nao trazem elementos minimos para indicar a possibilidade de atua¢do, ou
até que tratam de fatos ja apurados. Nessas ocasifes ndo cabe nenhuma providéncia
quanto a instauracdo de novo procedimento pelo 6rgdo, sendo arquivado na origem,
podendo ser encaminhado para instituicdo competente para tomar atitude.

A area ambiental é caracterizada por sua interdisciplinaridade (MILARE, 2013;
p. 54). Devido os conhecimentos para além da direito e da complexidade do assunto, se
faz necessario o suporte técnico em outras disciplinas. Em boa parte dos casos o MP
requisita as informacGes técnicas ao proprio corpo dos 6rgdos ambientais. Algumas
unidades dos MPs dispde desses servicos, na forma de grupos de apoio operacional,
apoio técnico, secdes periciais. O MP também conta eventualmente com auxilio de
experts da sociedade no suporte técnico, podendo solicitar colabora¢Bes pontuais, ou até
firmar convénios com instituicdes, tais como universidades.

2.5. Acesso a Informacéao

O acesso a informacdo de interesse publico tem sido cada vez mais solicitado
pela sociedade. Pode-se constatar isso com a recente edicdo da Lei 12.527/2011 (Lei da
Transparéncia) que regulou o direito fundamental a informacdo assegurado no art.5°,
XIV da Constituicdo de 1988. Nota-se a tendéncia crescente de transparéncia das
informacdes publicas, via implementacdo de ferramentas de tecnologias de informacéo
e disponibilizacdo de dados e informagdes na internet.

2.5.1. Acesso a Informacéo publica e ambiental

O acesso a informacéo publica, inclusive & informagdo ambiental, é assegurado
como um direito dos cidaddos e um dever do Estado por uma serie de documentos
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internacionais. Na legislagdo patria, 0 acesso a informacéo ambiental foi expresso como
um dos objetivos da Politica Nacional do Meio Ambiente - Lei 6.938 de 1981.

Um dos documentos internacionais, a “Declaragdo do Rio” - da conferéncia
ECO 92, ja trazia em seu texto disposicOes referentes ao direito a informacdo ambiental.
O principio nimero dez que diz:

A melhor maneira de tratar as questdes ambientais € assegurar a
participacdo, no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados.
No nivel nacional, cada individuo terd acesso adequado as
informacbes relativas ao meio ambiente de que disponham as
autoridades publicas, inclusive informagbes acerca de materiais e
atividades perigosas em suas comunidades, bem como a oportunidade
de participar dos processos decisérios. Os Estados irdo facilitar e
estimular a conscientizacdo e a participagdo popular, colocando as
informacBes a disposicdo de todos. Sera proporcionado 0 acesso
efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no gue se
refere compensacdo e reparacdo de danos. (Principio 10 da Declaracéo
do Rio sobre 0 Meio Ambiente e o Desenvolvimento, 1992).

A declaracéo teve rebatimento na legislacdo nacional e no ano de 2003 houve a
edicdo da Lei n° 10.650 - Lei de acesso a informagdo ambiental, que segundo Milaré
(2009) buscou facilitar o acesso a informacdo dos 6rgdos e entidades do Sistema
Nacional de Meio ambiente (Sisnama), instituido pela Lei no 6.938/81.

2.5.2. Acesso a informacéo publica da Justica

No que diz respeito a democratizacdo do acesso ao direito e a justica, estes se
tornaram mais préximos e transparentes devido a maior circulagdo de informaces pelas
novas tecnologias de informacdo, facilitando o exercicio de direitos fundamentais
(SANTOS, 2005).

2.5.3. Tecnologia da Informacéo e o Judiciario

A implantacdo de ambiente informatizado - e a decorrente alteracéo do trabalho,
e disponibilizacdo de dados pelo setor publico é recente e tem aumentado nos ultimos
anos, visto o0s avancos tecnoldgicos e a demanda da sociedade.

A implementacdo de tecnologia da informagcdo nas organizagOes trouxe
mudancas relevantes, inclusive em relacdo a alteracdo da forma de trabalho
(DAVENPORT, 1998; p.15). Tratando-se do setor juridico, foi uma mudanga
consideravel, visto o tamanho e a logistica do processo fisico. Uma outra mudanca foi
em relacdo a administracdo da informacao, visto a possibilidade de registrar, armazenar
e processar grande quantidade de dados, algo antes impraticavel, decorrendo desse
processo a possibilidade da geracgéo relatdrios e estatisticas.

No Brasil, a Lei 11.419/2006 — Lei da Informatizacdo Judicial iniciou uma nova
era no processo jurisdicional. Serbena (2013) aponta que o Judiciario brasileiro se
atualizou junto os avangos tecnologicos. Esta informatizacdo, caracterizada pelo
processo eletronico gerido por um sistema, ¢ chamada de “justica eletronica”. Ainda
segundo o autor, a necessidade de se saber informac6es da justica levou a implantagéo
de um sistema de coleta e andlises estatisticas de dados chamado “justi¢a quantitativa”,
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junto a implantagdo de uma cultura de abertura das informacdes, para que através de
dados e estatisticas, a sociedade e judiciario pudessem identificar problemas e planejar
solugdes.

Serbena (2013) destaca a criacdo e atuacdo do Conselho Nacional de Justica -
CNJ (2007), para a implementacdo das mudangas em questdo. Em termos objetivos, um
avanco concreto foi a criacdo de Tabelas Processuais Unificadas, que deu os primeiros
passos para a coleta automética de dados. O sistema padronizou informacdes
processuais, da qual se destaca a tabela de assuntos, que padronizou nacionalmente a
classificacdo das matérias e temas abordados nos processos. As Tabelas Processuais
Unificadas do Poder Judiciario foram estabelecidas atraves da Resolu¢do CNJ n. 46, de
18 de dezembro de 2007.

Acompanhando a informatizacdo e padronizacao do judiciario, 0 MP - que nédo
faz parte do poder judiciario - implementou o uso de tabelas para sua atuacéo, através da
Resolucdo 63 de 2010 do Conselho Nacional do Ministério Pablico — CNMP. De
acordo com CNMP (2013), o objetivo foi o aprimoramento na coleta de informacdes
estatisticas das atividades do MP, com intuito de servir como ferramenta capaz para
auxiliar o planejamento, tomadas de decisdo na gestdo, e realizacdo de agbes mais
alinhadas com seus objetivos estratégicos, permitindo o autoconhecimento necessario
para desempenhar sua missdo constitucional de maneira mais satisfatoria.

O acompanhamento da instituicdo por nameros e indicadores se faz necessario
para a gestdo eficiente, e dessa forma o CNMP tem estimulado o planejamento e a
transparéncia (CNMP, 2013). As ideias de autoconhecimento, visdo estratégica, e
transparéncia no MP podem ser observadas em diversos documentos institucionais e em
acOes empreendidas pela instituicdo. Eis alguns exemplos:

O entdo Procurador-Geral da Republica (2003-2005), Claudio Fonteles, assim
coloca: “Num sistema democratico, regido pelo principio da publicidade, essa missao so
pode ser cumprida em permanente comunicacdo, de modo que a sociedade possa
acompanhar o trabalho dos membros da Instituicao”.

A adocdo de um dos objetivos estratégicos em planejamento recente diz:
“facilitar o acesso da sociedade as informagdes do Ministério Publico”(Mapa
Estratégico CNMP 2010-2015).

De acordo com o relatério Ministério Pablico: um retrato (2014), ainda faltava a
instituicdo oferecer ao brasileiro informagdes mais detalhadas sobre o seu trabalho e
estrutura. Ainda coloca que “se ndo houver se ndo houver o acompanhamento constante
por meio de numeros e indicadores confidveis, ndo sera possivel gerir com eficiéncia de
meios e fins uma instituicdo tdo complexa, tdo plural e tdo importante para o sistema de
justica do Pais”.

O planejamento estratégico do MPF 2020 apresenta dentre suas propostas a
gestdo do conhecimento, a analise de dados, o uso de sistemas gerenciais, que possam
subsidiar atuagdo dos membros e tomada de deciséo pelos gestores do MPF.

2.6. Geoprocessamento

O avan¢o da informatica na segunda metade do século XX possibilitou o
armazenamento, manipulacdo e representacdo de dados geogréficos em ambiente
computacional, possibilitando o surgimento do campo do conhecimento que veio a ser
chamado de geoprocessamento (CAMARA E DAVIS, 2003).

Xavier-da-silva (2010) entende o geoprocessamento como um conjunto de
conceitos, métodos e técnicas, que possibilitou de maneira ndo imaginada a investigacdo
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de propriedades e relagbes posicionais de eventos e entidades de dados
georreferenciados.

Para além dos componentes e funcbes, 0 geoprocessamento é apontado como
forma de raciocinio espacial por Beery (1993) e como uma tecnologia transdisciplinar
por Rocha (2002), devido capacidade de integrar varias disciplinas

Umas das ferramentas do geoprocessamento sdo os Sistemas de Informacéo
Geogréficas (SIG) (CAMARA E DAVIS, 2003). O SIG é descrito por Burrough e
McDonnell (1998) como ‘“conjunto poderoso de ferramentas para coletar, armazenar,
recuperar sob demanda, transformar e mostrar dado espacial do mundo real”.

A capacidade de integrar e manipular dados de diferentes fontes e tipos,
permitindo operacdes de andlise espacial e visualizagdo a qualquer tempo, fizeram do
SIG um relevante instrumento para a tomada de decisdes o fazendo ser amplamente
adotado como ferramenta de gestdo (NOGUEIRA, 2006 p.97). Sua utilizagdo tem sido
crescente, por instituicdes de pesquisas, empresas, instituicbes publicas, com aplicacdes
em analises de recursos naturais, transportes, comunicacao, planejamento urbano, saide
coletiva, seguranca, etc (CAMARA E DAVIS, 2003).

Sdo inmeras as ferramentas e analises disponiveis em um SIG, e a geracdo de
mapas € uma das mais imediatas. Para Nogueira, (2006; p 40) a elaboracdo de mapas
por si sO ja oferta respostas para muitas questdes referentes a representacdo de areas,
tais como a distribuicdo de certos padrdes. Camara (2004) referindo-se a apresentacéao
de dados agregados por areas (tais como municipios), afirma que o uso de mapas
coloridos com o padréo espacial do fenémeno é uma tatica usual.

A visualizacdo de mapas é uma ferramenta importante em toda as fase de uma
pesquisa ou processo de andlise, desde a fase exploratoria de dados até a representacao
de resultados (De BIASE,1990 apud NOGUEIRA, 2006). De acordo com a
International Cartographics Association citado por Nogueira (2006), os mapas
tematicos sdo aqueles designados para mostrar feicbes ou conceitos particulares. O
mapa tematico tem como funcdo, dentre outras, dizer o que e onde ocorre determinado
fendmeno (NOGUEIRA, 2006, p 107).
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3. MATERIAL E METODOS

3.1. Area de Estudo

O estado do Rio de Janeiro possui uma area territorial de 43.766,6km2, dividida
em 92 municipios (CEPERJ, 2015). Em termos da organizacdo do Ministério Pablico
Federal, o estado esta dividido em 14 areas (figura 2), onde se tem a Procuradoria da
Republica no Estado do Rio do Janeiro sediada na capital e as Procuradorias da
Republica nos Municipios (PRMs), que abarcam treze regides.

rigura 2. Area de abrangéncia das Procuradorias da Republica no estado do Rio de
Janeiro.

Fonte: PR-RJ.°

3.2. Definicédo do material

Tendo em vista o intuito de se ter uma visdo mais ampla possivel da
problematica ambiental do qual o MP se depara, ndo se restringiu o objeto de anélise
apenas aos procedimentos investigatérios dentre os tipos de expedientes levantados.
Foram incluidos aqueles que ndo tem carater investigativo, tal como a noticia de fato
(NF) e o procedimento administrativo de acompanhamento (PA).

O primeiro, devido ser a forma de como o MP toma conhecimento de fatos. E a
entrada de documentos, noticias e representacdes (leia-se denuncias), do qual, havendo
consisténcia para atuacdo do MP e elementos necessarios, podera ser convertido para
instauracdo de procedimento investigatorio. Boa parte das investigacfes assim se inicia.
O segundo por ser meio de controle e acompanhamento de fatos de seu interesse,
fazendo parte de sua atuacéo.

*Disponivel em http://www.prrj.mpf.mp.br/institucional/mpf-nos-municipios
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Essa escolha pode ser justificada com base em Soares (2005), do qual afirma
que a “denuncia” por si so ja caracteriza algum grau de conflito pelo uso-fruto do meio
ambiente, tal como e existéncia de impactos indesejaveis transmitidos pelo meio
abiotico. Outro argumento é o sustentado por Pereira (2013), ao aduzir que uma
demanda que chega ao Ministério Publico, com apuracdo em curso, nao
necessariamente constitui irregularidade juridica, entretanto sinaliza a existéncia de um
problema ambiental, ideia vinculada a percep¢do que a populacdo faz acerca do impacto
de uma atividade sobre si, assim como coloca Le Prestre (2000, p. 24). Também é
importante para o MP saber o que chega a si, para mesmo ndo sendo sua atribuicéo,
buscar que o agente competente possa atuar e cumprir seu papel, visto que o MP
defende o ordenamento Juridico.

N&o se avaliou acdes judiciais civeis ou criminais, o titulo extrajudicial TAC, e
recomendacdes por dois motivos: o primeiro, por eles mesmos terem como origem, em
sua maioria, procedimentos investigatdrios e administrativos, que ja sdo os objetos do
trabalho. Poderia representar uma repeticdo na contagem, por estar contando-se duas
vezes 0 tema do fato apurado - o fato em apuracdo € apenas um, que de um
procedimento pode dar origem a um TAC, uma ACP. E o segundo, por conta deles
ainda nao estarem manuseaveis no sistema de informacéo da instituicéo.

Segue abaixo no quadro 1 a sintese do objeto estudado e terminologias
utilizadas.

Quadro 1. Sintese do objeto estudado e terminologias utilizadas

Expedientes Extrajudiciais Procedimentos Procedimentos
Extrajudiciais Investigatorios
NF, PP, PA, IC, PIC. PP, PA, IC, PIC. PP, IC, PIC.
Todos as classes em | Sdo apenas os | Aqueles de cunho
questdo. procedimentos. Podem ter | investigatorio
cunho investigatério ou
ndo, visto o PA.

3.3. Material

Trata-se de dados que foram extraidos do Sistema Integrado de Informacg6es do
Ministério Publico Federal (Sistema Unico), através de uma consulta realizada pelo
software G-Cons que buscou por “Ambien” nos campos “Grupo CNMP” e “Tema
CNMP” referentes aos expedientes extrajudiciais IC, PP, PA, PIC & NF, instaurados no
ano de 2013. Os campos extraidos para composicdo do banco de dados do trabalho
foram os seguintes: NUumero do procedimento, classe processual (tipo atual), area de
atuacdo, Tema CNMP (Assunto), Fundamentacéo juridica, Capa, Resumo e Municipio.

Numero do procedimento se refere ao nimero gerado pelo sistema quando de
seu registro e/ou instauracdo. A classe processual contempla os tipos de processos
judiciais ou de procedimentos extrajudiciais criados ou acompanhados pelo Ministério
Publico, sendo autuados e cadastrados em sistemas de informacdo (CNMP, 2013). No
caso em questdo se refere a expedientes extrajudiciais, e ao tipo atual (data de geracéo
do relatério™®) que ele assumia, podendo ser IC, PP, PA, PIC & NF, lembrando que os

19 Relatério extraido em setembro de 2014, pela COINFO-PRRJ.
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expedientes podem ser convertidos em outros tipos, entretanto mantém a numeracgdo. A
area de atuacdo se refere a Civel e Criminal. Quanto ao Tema CNMP se refere ao
assunto com base nas Tabelas Unificadas do CNMP.

De acordo com CNMP (2013) a “Tabela de Assuntos espelha as matérias objeto
do conhecimento juridico e estd estruturada em niveis hierarquicos correspondentes as
diversas areas do Direito”. O campo Fundamentacdo juridica, seria a base legal a que se
refere aquele fato.

O campo “Resumo” apresenta definicdo em ordem de servico™ na procuradoria
da capital, entretanto se desconhece normatizacdo para o interior. Para as procuradorias
que funcionavam® na PRRJ em 2013, o resumo deveria conter: nomes das pessoas
fisicas/juridicas indicadas na representacdo, fato noticiado, local e data do fato, e
algumas informacdes referentes a procedimentos/processos. O campo “Capa” se
desconhece definicdo. O campo Municipio se refere ao municipio que o fato aconteceu.

Né&o foi possivel obter campo com a fonte do inicio do expediente (se partiu da
sociedade, de 6rgdos ambientais, do préprio MP). Entretanto essa informacgdo pode ser
em parte observada no conteudo dos campos obtidos. Mesmo sem ter realizado chegado
a valores absolutos, pode-se ter ideia de onde eles vem, informacéo que foi levada em
consideracdo para interpretacdo dos dados, em parte da discussdo, respeitando as
limitagdes existentes.

O relatério da consulta trouxe 1191 expedientes extrajudiciais, dos quais cinco
foram excluidos por se entender ndo se tratar de meio ambiente — possivelmente
receberam classificacdo inadequada, totalizando 1186 casos analisados.

Vale ressaltar que é recente (2012) a adocdo do sistema Unico por todas as
unidades do MPF. Inicialmente, realizou-se um processamento com base nos dados
brutos, para ilustrar a situacdo ruim e variavel da qualidade dos dados. Verificou-se
quantos tinham os temas em seu ultimo nivel (assunto), e quantos tinham o campo
“Fundamentacao juridica” preenchido.

3.4. Classificacdo adotada

Em seguida iniciou-se a atividade principal, que foi categorizar em termos de
assunto (tema) os expedientes extrajudiciais. Essa atividade teve como base a tabela de
assuntos vigente do CNMP*3, e nas diretrizes da 4° Camara de Coordenaco e Revisio -
Meio Ambiente e Patriménio Cultural do MPF.

Segundo a classificacdo vigente do CNMP (2014), é possivel chegar ao algo
referente a0 meio ambiente por trés™* caminhos, das trés esferas do direito patrio:

1 Ordem de Servigo 9/2012 PRRJ
2 PRRJ(RIo de Janeiro, Seropédica e Itaguai), PRM-S&o Jodo de Meriti, PRM-S&0 Gongalo.

" Disponivel em: http://sgt.cnmp.gov.br/consulta_publica_assuntos.php

14 Na verdade, s&o 4 caminhos, sendo que 0 4° & inconsistente, pois tem seu inicio na &rvore através de:
Direito da Crianca e Adolescente/Ato Infracional/Previstos na Legislagdo Extravagante/Contra 0 Meio
Ambiente.
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1)

-Direito administrativo e outras matérias de direito publico

-Meio Ambiente

* Direito civil

Responsabilidade Civil

Dano ambiental

* Direito Penal

*Crimes previstos na legislacdo extravagante

*(Crimes contra o meio ambiente e Patrimdnio genético

Foram feitas algumas adaptagdes de acordo com os objetivos do trabalho. A
classifica¢do de assunto “Dano Ambiental”, embora faga sentido em relagdo ao viés
juridico, por ndo nos revelar a que se refere tematicamente foi desconsiderada. Os
procedimentos que a tinham foram classificados em algum dos temas do Direito
Administrativo e Direito Publico.
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Procedeu-se a leitura dos campos existentes no relatério e determinou-se o
assunto principal, unitariamente. Em alguns casos as informacdes dos diferentes
campos de um expediente ndo tinham consonancia. Nestes casos deu-se prioridade ao
conteddo existente nos campos Capa e Resumo, visto que foram notorios as
inconsisténcias nos campos “Fundamentacgdo Juridica” e “Tema CNMP (Assunto)”.

Para os expedientes civeis, os procedimentos foram classificados segundo
diretriz institucional presente no documento “Roteiro Cadastramento e Tramite
Documentos e Autos Administrativos (extrajudiciais) em Matéria Ambiental e do
Patrimonio Cultural” da 4° Camara de Coordenacdo e Revisdo — MPF (2013),
realizando-se alguns ajustes necessarios.

Para os expedientes criminais foi adotada por base a classificagdo existente no
CNMP, visto ndo haver diretriz com maiores detalhamentos. Na busca pela geracéo de
informac&o de mais qualidade, se aprofundou o nivel na classificacdo, criando novos
assuntos. Trata-se de assuntos tipificados criminalmente, que possibilitaram ir além do
nivel de “secdo da lei”, no caso a Lei de Crimes Ambientais. Foram criados 0s
assuntos: Danos a Unidades de Conservacdo, Mineracdo, Produtos Controlados e
Licenciamento Ambiental.

O assunto “Pesca” foi incluido em fauna devido a similaridade entre os crimes
de pesca dispostos na legislacdo de pesca e os crimes de pesca dispostos na lei
9605/2000, pela fundamentacdo juridica indicar artigos da Lei de Crimes Ambientais e
ndo legislacdes especificas e também pelo contetido da informac&o disponivel.

Em casos que o banco de dados apresentou campos vazios ou com conteddo
inadequado que n&o permitiram identificagdo, ou ainda, com algum assunto ndo
existente na classificacdo, foi criada uma categoria, os “nao identificados”.

O trabalho tem como referéncia o Tema (assunto) como o Ultimo nivel
informacdo, embora o conteudo da base de dados forneca em alguns casos mais
informacdes. Pelo fato da discrepancia entre a qualidade da informagdo — tal como
haver de campo vazio até detalhes do fato, endereco, ndo se fez nenhuma andlise
quantitativa e relagdo a isso. Entretanto, essas informacGes serviram como base para o
panorama e discussdo a ser feita em relacdo ao que contém cada assunto.

Segue abaixo os assuntos(temas), sua descricdo e quadro sintese dos temas que
ocorreram no levantamento feito neste trabalho (quadro 2).

a. Meio Ambiente Civil (Direito Administrativo E Outras Matérias De Direito
Publico/ Meio Ambiente). Baseado no “Roteiro Cadastramento e Tramite
Documentos e Autos Administrativos (extrajudiciais) em Matéria Ambiental e
do Patrimonio Cultural” da 4° Camara de Coordenacéo e Revisdo — MPF (2013).

e Agrotdxicos - Dispde sobre a fiscalizacdo dos agrotoxicos e seus componentes.
Conforme Lei n° 7.802/1989

e Area de Preservacio Permanente — Lei n° 12.651/2012, Novo Coédigo
Florestal, Area de Preservacdo Permanente - APP: area protegida, coberta ou
ndo por vegetacdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geologica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar 0 bem-estar das
populacdes humanas (art. 3°, I1).

e Fauna - Dispbe sobre a protecdo a fauna. Deve ser utilizado em questdes
administrativas relativas a fauna.
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Flora - Inclui todas as hipoOteses de desmatamento que ndo se encaixem em
outros assuntos deste nivel nesta pasta. Inclui também os casos de extrativismo
danoso. *Foi considerado demais fatos existentes na se¢édo de Crimes Contra a
Flora da Lei 9605/98.

Gestdo Ambiental - Para questdes relativas as diretrizes e atividades
operacionais administrativas, tais como, planejamento, direcdo, controle,
alocacdo de recursos e outras realizadas com o objetivo de obter efeitos positivos
sobre 0 meio ambiente.

Gestdo de Florestas Publicas — Discussdes sobre licencas e condigcbes de
exploracdo de florestas.

Mineracdo - Abrange os processos, atividades e industrias cujo objetivo é a
extracdo de substancias minerais a partir de depdsitos ou massas minerais.
Podem incluir-se aqui a exploracdo de petroleo e gas natural. Exclui-se a
garimpagem e mineracdo em areas indigenas.

Patrimbnio Cultural - QuestBes relativas a bens de natureza material e
imaterial, tais como: | - as formas de expressao; Il - os modos de criar, fazer e
viver; Il - as criagdes cientificas, artisticas e tecnoldgicas; 1V - as obras, objetos,
documentos, edificacdes e demais espacos destinados as manifestacoes artistico-
culturais; V — os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico,
artistico, arqueologico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico.

Poluicdo - Para casos relacionados a polui¢do sonora, visual, eletromagnética,
atmosférica entre outras, excetuando-se a poluicdo de recursos hidricos e aquela
proveniente de residuos solidos. *Foi considerada “entre outras” a poluig¢do
industrial.

Produtos Controlados/Perigosos - Para questdes relativas aos materiais,
substancias ou artefatos submetidos a regras especiais de distribuicdo, transporte
e comercializagdo tendo em vista 0 meio ambiente. Exemplo: produtos
perigosos, pilhas e baterias e pneus.

Recursos Hidricos - Questdes relacionadas ao uso de recursos hidricos. Lei
Federal n.° 9433/97 e outras normas pertinentes (Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos).

Reserva Legal - Refere-se as areas localizadas no interior de uma propriedade
ou posse rural, excetuada a de preservacdo permanente, necessaria ao USO
sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos
ecologicos, a conservacdo da biodiversidade. Lei n® 12.651/2012, Artigo 12°.
Revogagdo/Anulagédo de Multa Ambiental - A ser utilizado quando o pedido
se refere a revogacdo/anulacdo de multa administrativa aplicada com base na
legislacdo ambiental

Revogacado/Concessao de Licenca Ambiental - A ser utilizado em a¢fes que
discutem sobre o licenciamento ambiental e sua revogacdo.*Chamado aqui de
Licenciamento Ambiental

Saneamento - Abrange os servicos de coleta, tratamento e abastecimento de
aguas; acondicionamento, coleta, transporte e destino final dos residuos solidos;
coleta de &guas pluviais e controle de empogamentos e inundacdes.
Transgénicos - Trata dos organismos geneticamente modificados, popularmente
conhecidos como transgénicos.

Unidade de Conservacdo da Natureza - Temas relacionados com a
constituicdo, manutencdo e operacdo das Unidades de Conservagdo Ambiental.
S80 Unidades de Conservacdo Ambiental: Estacdo Ecoldgica; Reserva
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Bioldgica; Parque Nacional; Monumento Natural; Reflgio de Vida Silvestre;
Area de Protecio Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta
Nacional; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento
Sustentavel; e Reserva Particular do Patrimonio Natural.

Zona Costeira - Para temas relacionados ao espaco geogréafico de interacdo do
ar, do mar e da terra, incluindo seus recursos renovaveis ou nao, abrangendo
uma faixa maritima e outra terrestre - Lei Federal n.° 7661/88, art. 2°, § Unico.
*Foi adotado em relacéo a casos de utilizacdo de terrenos de marinha.
Zoneamento Ecoldgico e Econdmico - Para questdes relativas aos critérios para
0 zoneamento ecoldgico-econdmico - Decreto Federal n.° 4.297/02

*Adaptacdes feitas pelo autor.

b.

Area Criminal

Agrotdxicos

Atividades nucleares

Caca

Clonagem Humana

Crime contra a Administracdo ambiental - *Descritos na Secdo V da Leli
9605/98

Crime contra a Fauna- *Descritos na Secdo | da Lei 9605/98

Crime contra a flora - *Descritos na Secéo 1l da Lei 9605/98

Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimonio Cultural - *Descritos na
Secdo 1V da Lei 9605/98.

Da Poluigdo - *Descritos na Secdo 111 da Lei 9605/98

Liberacdo ou descarte de OGM

Pesca — ** Leis n®5.197/67, Lei n® 7.643/87, Lei 7.679/88, DL 221/67)

Préatica de engenharia genética em célula germinal, zigoto ou embrides humanos
Utilizacdo de Embrido humano em desacordo com a legislacéao

Unidades de Conservacado - Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades
de Conservacdo e as areas de que trata o art. 27 do Decreto n° 99.274, de 6 de
junho de 1990, independentemente de sua localizacdo.

Mineracdo — Art. 55 da Lei 9605/98 Executar pesquisa lavra ou extracdo de
recursos minerais sem a competente autorizacdo, permissdo, concessao ou
licenca, ou em desacordo com a obtida. Paragrafo Gnico. Nas mesmas penas
incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos termos da
autorizacdo, permissdo, licenca, concessdo ou determinacdo do Orgdo
competente.

Produtos Controlados - Art. 56 da Lei 9605/98 Produzir, processar, embalar,
importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar, ter
em deposito ou usar produto ou substancia tdxica, perigosa ou nociva a salude
humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em
leis ou nos seus regulamentos: 8 1° Nas mesmas penas incorre quem abandona
0s produtos ou substancias referidos no caput, ou os utiliza em desacordo com as
normas de seguranca.

Atividade sem Licenga, denominado aqui como “Licenciamento Ambiental” -
Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servi¢os potencialmente
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poluidores, sem licenca ou autorizacdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou

contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes.

*Indicacdo do Autor

**Indicagédo da Tabela do CNJ

Quadro 2. Sintese de temas

CIVIL CRIMINAL

Agrotdxico Administracdo Ambiental
Area de Preservagio Fauna

Permanente

Patrimdnio Cultural Flora

Fauna Licenciamento Ambiental
Flora Mineracao

Gestdo Ambiental Ordenamento Urbano
Licenciamento Ambiental Poluicao

Mineracao
Poluicao
Produtos Controlados

Produtos Controlados
Unidades de Conservagao
Nao Identificado

Recursos Hidricos
Saneamento

Unidade de Conservacéo
Zona Costeira

Sigiloso

Nao Identificado

* apenas 0s temas que ocorreram em relacéo ao objeto neste trabalho.

Apds a determinacdo dos assuntos de cada expediente, foram feitas filtragens de
acordo com a informacdo desejada, gerando-se tabelas e gréficos.

3.5. Geracao de Mapas

Os mapas foram feitos através do software Arcgis 10.2, ESRI 2013. Foram
elaborados a partir do dado espacial (municipio) com as dados quantitativos (nimero de
expedientes extrajudiciais), para totalidade e para temas selecionados. A base
cartografica utilizada foi da Secretaria de Estado e Ambiente do Rio de Janeiro (SEA,
2011).

Dentre o total de 1186 expedientes extrajudiciais, 13 ndo apresentaram
municipio, possivelmente por erros de preenchimento, ou desconhecimento do local
exato do fato, portanto foram excluidos da representa¢do nos mapas.

Dois expedientes extrajudiciais apresentaram municipios que ndo pertencem ao
estado do Rio de Janeiro, ocorrendo na divisa com o estado de Minas Gerais. Nessa
situagdo, optou-se por aloca-los no municipio fluminense que faz divisa, por se tratar de
fatos que ocorreram em areas limitrofes dos municipios. Em quatro casos foi encontrado
mais de um municipio cadastrado nos expedientes extrajudiciais.
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Na contagem de procedimentos por municipios, os procedimentos com mais de
um municipio foram contados como um em cada municipio que ocorreram. Ja para
contagem de numero de procedimentos total, foram contados como um apenas.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1. Qualidade dos dados

Foi possivel a classificacdo de cerca de 90% dos expedientes extrajudiciais
levantados (Figura 3). Os que ndo foram passiveis de classificacdo, foram por conta de
seus campos estarem vazios, com contetdo inadequado, ou conteddo que ndo permitia
saber de que (tema) se tratava.

B Assunto ldentificado
89,80%

Assunto ndo
Identificado

10,20%

Figura 3. Quantidade de expedientes extrajudiciais em Meio Ambiente para o ano de 2013 no estado
do Rio de Janeiro com assunto (tema) identificados ou n&o.

Foi observado que apenas 325 de 1186, (27, 4%) dispunham do campo “Tema
CNMP” preenchido com o tema no nivel final da classificacdo (Tabela 1). Ainda assim,
a existéncia do campo preenchido ndo significa necessariamente que a informacao era
adequada. Em muitos casos, qualquer assunto de meio ambiente foi colocado
“Administragdo Ambiental”, que aparece com maior nimero. Isso provavelmente pode
ser explicado pela proximidade do termo.

Uma outra confusdo recorrente é entre os termos Area de Protecdo Ambiental
(APA) — uma categoria de Unidades de Conservacdo, com Area de Preservacio
Permanente, que certamente se da por conta da proximidade dos termos novamente. Foi
até observado um caso classificado como “Reserva Legal”, do qual o conteudo versava
sobre algo bem distinto.
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Tabela 1:Dados Brutos sobre classificacdo tematica existente no Sistema Unico referentes a
expedientes extrajudiciais em Meio Ambiente para o ano de 2013 no estado do Rio de Janeiro

TEMA VALOR
Administragdo Ambiental 65
Patriménio Cultural 49
Fauna 32
Poluicao 30

Licenciamento Ambiental 28
Area de Preservacéo
Permanente

Gestdo Ambiental

Unidade de Conservacgéo
Saneamento

Produtos Controlados

Flora

Ordenamento Urbano

Zona Costeira

Recursos Hidricos
Agrotdxicos

Sigiloso

Reserva Legal

Mineracao

Dano Ambiental

TOTAL 325
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©

Os procedimentos que tinham o campo “Fundamentagdo Juridica” preenchido
atingiram o valor de 206 (17,4%). Entretanto, muitas das vezes o conteldo apenas se
referia a informacéo de nivel pouco especifico, tais como “Constituicdo Federal Art.
2257, ou a “Lei 9605/98”.

Cabe pontuar que parte dos expedientes extrajudiciais sdo oriundos de outros
6rgdos de tutela ambiental (agéncias ambientais, policias, etc) do qual a alimentagdo dos
dados no sistema do MPF se da com base na informacdo que lhe é encaminhada. Logo,
ndo se sabe onde que o equivoco ocorre, se 0 material ja vem desprovido de informacéo,
e assim é inserido no sistema, ou no caso de conter a informagdo adequada — cabendo
apenas a transcricdo do papel ao sistema por conta do usuario do MP, o material é
submetido a alguma interpretacédo (equivocada).

As dificuldades encontradas, seja no ajuste da metodologia referente aos dados,
assim como no seu processamento, alertam para o que Jelinek (2009) postulou: a
auséncia de uma organizacdo uniforme e plenamente eficiente de registro de dados
pertinentes a atuacdo na area ambiental do MP contribui para tutela insuficiente do
ambiente.
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4.2. Classes e areas de expedientes extrajudiciais

Tratando-se dos expedientes extrajudiciais como um todo, aparenta-se
equilibrio entre atuacdo civel e criminal, vide tabela 2.

Tabela 2:Expedientes extrajudiciais em Meio Ambiente para o ano de 2013 no estado do Rio de
Janeiro por area de atuacao

Civel Criminal
Absoluto 598 588
% 50,4 49,6

Entretanto, quando se destrincha em areas e classes, outra ideia é percebida, vide
Tabela 3 e Gréfico (figura 4).

Tabela 3: Classes e area dos expedientes extrajudiciais em Meio Ambiente para o ano de 2013 no
estado do Rio de Janeiro por area de atuagéo

CLASSE

CIVEL CRIMINAL Total Classe
Inquérito Civil (IC) 305 - 305
Procedimento Preparatorio (PP) 96 3 99
Procedimento Administrativo de
Acompanhamento (PA) 26 1 27
Procedimento Investigatorio Criminal
(PIC) 4 118 122
Noticia de Fato (NF) 167 466 633
Total Geral 598 588 1186

mIC

m NF
I PA
HPIC
m PP
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Figura 4.Expedientes Extrajudiciais em Meio Ambiente para o ano de 2013 no estado do Rio de
Janeiro por classe.

Onde: IC-Inquérito Civil; PP-Procedimento Preparatdrio; PA-Procedimento Administrativo de
Acompanhamento; PIC-Procedimento Investigatorio Criminal; NF-Noticia de Fato

Percebe-se que o aparente equilibrio dos expedientes extrajudiciais se da devido
ao grande numero de NF da &rea criminal. Entretanto, dentre os Procedimentos
Extrajudiciais, observa-se a hegemonia dos procedimentos da area civil, principalmente
do Inquérito civil, vide figura 5.

miC

HPA
W PIC
mpp

Figura 5.Procedimentos Extrajudiciais em Meio Ambiente para o ano de 2013 no estado do Rio de
Janeiro por classe.

Onde: IC-Inquérito Civil; PP-Procedimento Preparatério; PA-Procedimento Administrativo de
Acompanhamento; PIC-Procedimento Investigatorio Criminal.

A distribuicdo espacial dos expedientes extrajudiciais pode ser observada na
figura (6), do qual destacou-se os 20 primeiros, vide tabela 4:

Tabela 4.Expedientes extrajudiciais expedientes em Meio Ambiente para o ano de
2013 no estado do Rio de Janeiro por municipios

MUNICIPIO VALOR
Rio de Janeiro 178
Angra dos Reis 145
Itatiaia 79
Duque de Caxias 60
Resende 59
Petrépolis 55
Parati 44
Arraial do Cabo 43
Comendador Levy Gasparian 32
Niteroi 32
Cabo Frio 29
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Nova Iguacu 22

Teresopolis 21
Itaborai 20
Macaé 20
Mage 18
Barra Mansa 17
Casemiro de Abreu 15
Santo Anténio de Padua 15
Silva Jardim 14
TOTAL 1186

Um ponto a se destacar é que dentre os 20 municipios que figuram nas primeiras
posicBes, quinze deles, tal como Angra dos Reis, Itatiaia, Duque de Caxias, Niteroi,
Resende, Rio de Janeiro, Petropolis, Parati, Arraial do Cabo, Niter6i, Nova Iguagu,
Teresopolis, Magé, Casemiro de Abreu, Silva Jardim, tem parte de seus territdrios
cobertos por Unidades de Conservacao (UCs), ou mesmo dispdem de sedes de UCs.
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Figura 6.Mapa de ocorréncias dos Expedientes Extrajudiciais em meio ambiente no estado do Rio
de Janeiro para o ano de 2013

Figura 6 Anexo: tabela com os codigos dos municipios
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Municipio Codigo Municipio Codigo
Angra dos Reis 1 Nilépolis 47
Aperibé 2 Niteroi 48
Araruama 3 Nova Friburgo 49
Areal 4 Nova lguacu 50
Armagcdo dos Blzios 5 Paracambi 51
Arraial do Cabo 6 Paraiba do Sul 52
Barra do Pirai 7 Parati 53
Barra Mansa 8 Paty do Alferes 54
Belford Roxo 9 Petrépolis 55
Bom Jardim 10 Pinheiral 56
Bom Jesus do Itabapoana 11 Pirai 57
Cabo Frio 12 Porcitncula 58
Cachoeiras de Macacu 13 Porto Real 59
Cambuci 14 Quatis 60
Campos dos Goytacazes 15 Queimados 61
Cantagalo 16 Quissama 62
Carapebus 17 Resende 63
Cardoso Moreira 18 Rio Bonito 64
Carmo 19 Rio Claro 65
Casimiro de Abreu 20 Rio das Flores 66
Comendador Levy Gasparian 21 Rio das Ostras 67
Conceigdo de Macabu 22 Rio de Janeiro 68
Cordeiro 23 Santa Maria Madalena 69
Duas Barras 24 Santo Antonio de Padua 70
Duque de Caxias 25 Séo Fidelis 71
Engenheiro Paulo de Frontin 26 Séo Francisco de Itabapoana 72
Guapimirim 27 Séo Gongalo 73
Iguaba Grande 28 Sdo Jodo da Barra 74
Itaboral 29 S&o Jodo de Meriti 75
Itaguai 30 Séo José de Uba 76
Italva 31 S&o José do Vale do Rio Preto 77
Itaocara 32 S&o Pedro da Aldeia 78
Itaperuna 88 Sao Sebastido do Alto 79
Itatiaia 34 Sapucaia 80
Japeri B85 Saquarema 81
Laje do Muriaé 36 Seropédica 82
Macaé 37 Silva Jardim 83
Macuco 38 Sumidouro 84
Magé 39 Tangua 85
Mangaratiba 40 Teresopolis 86
Marica 41 Trajano de Morais 87
Mendes 42 Trés Rios 88
Mesquita 43 Valenca 89
Miguel Pereira 44 Varre_Sai 90
Miracema 45 Vassouras 91
Natividade 46 Volta Redonda 92
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Tabela 5: Temas Lideres e Municipios de ocorréncia dos expedientes extrajudiciais
em Meio Ambiente para o ano de 2013 no estado do Rio de Janeiro

EAUNA LICENCIAMENTO

AMBIENTAL
RIO DE JANEIRO 40 ANGRA DOS REIS 38
ANGRA DOS REIS 29 RIO DE JANEIRO 14
ARRAIAL DOCABO 14 DUQUE DE CAXIAS 11
ITABORAI 13 PARATI 11
CABO FRIO 8 ARRAIAL DO CABO 4
Total 185 Total 138

A presenca do municipio do Rio de Janeiro na primeira posicao geral, e entre as
primeiras colocacOes de cada tema pode ser justificada devido a concentragdo
populacional, concentracdo de atividades econémicas, presenca da sede de Orgaos de
controle.

Segundo Soares (2005), o principal conflito ambiental do municipio de Angra
dos Reis séo as construcdes irregulares, que de alguma maneira podem ser observadas
neste trabalho, pois muitas entram em atividades sem licenca ambiental, vide tabela 5.

4.3. Temas e Classes

Observa-se que o tema como maior nimero é a Fauna (Tabela 7). Os primeiros
colocados a nivel geral podem ser explicados devido a quantidade de suas Noticias de
Fato. Deve-se levar em consideracdo também que Fauna contém casos de pesca. Pode
se observar, em um primeiro momento, que os temas mais conflituosos sdo Fauna,
Licenciamento Ambiental, Produtos Controlados, Mineracgéo, Unidade de Conservacao,
Poluicdo e Flora. Essa classificacdo é importante visto que como alerta De Mio (2005),
a tipologia do conflito ambiental define as acGes a serem realizadas.
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Tabela 6.Valor total de expedientes extrajudiciais geral e da noticia de fato em
Meio Ambiente para o ano de 2013 no estado do Rio de Janeiro

GERAL VALOR || NOTICIA DE FATO VALOR
Fauna 185 Fauna 141
Licenciamento Ambiental 138 Produtos Controlados 91
Produtos Controlados 129 Mineracao 59
Mineracao 104 Licenciamento Ambiental 52
Unidades de Conservagao 89 Unidades de Conservacdo 40
Poluicao 67 Administracdo Ambiental 37
Flora 66 Poluicao 31
Saneamento 55 Flora 28
Patrimdnio Cultural 51 Saneamento 22
Zona Costeira 48 Patriménio Cultural 14
Area de Preservacio
Permanente 46 Zona Costeira 10
Administracdo Ambiental 40 Recursos Hidricos 9
Area de  Preservacio
Recursos Hidricos 23 Permanente 7
Ordenamento Urbano 15 Ordenamento Urbano 6
Gestdo Ambiental 7 Gestdo Ambiental 3
Agrotdxico 1 Agrotdxico 0
Sigiloso 1 Sigiloso 0
Nao Identificado 121 Nao Identificado 83
TOTAL 1186 TOTAL 1186

Em relacdo ao assunto Fauna, (Figura 7) ele é composto principalmente por
ilegalidades na pesca, caca, manutencdo de passaros silvestres em cativeiro sem
autorizacdo, insercdo de informacdo falsa no SISPASS,' e falsificacdo de anilhas
(exigéncia para animais legalizados). Acerca desse Ultimo, Garrido & Giovanelli (2012,
p.117) afirmam serem comuns as alteracfes desse artefato para forjar documentagéo.

Quanto ao Licenciamento Ambiental, ele é composto pela ocorréncia de
inimeros procedimentos que apuram a existéncia de licenca ambiental de atividades, e
também em relacdo a ndo cumprimento de etapas em atividades em licenciamento.
Referem-se a diversas atividades econdmicas e assuntos, onde o fato a ser apurado é a
auséncia ou irregularidade nas licencas.

Em relagcdo a Produtos Controlados, pode-se resumi-los devido ao transporte
desses produtos sem a devida autorizacdo, e ao funcionamento de postos de gasolina
sem a devida autorizagao.

Em relagdo a Mineracdo, trata-se do exercicio da atividade sem autorizacao,
geralmente em relacéo a extracdo dos seguintes produtos: areia, saibro, argila, granito. E
também deve-se levar em considera¢do a aglutinagdo com tema do Petroleo, adotada
pela 4CCR/MPF, e seguida no presente trabalho. Os casos desse ‘subtema’ se referem
geralmente a atividades off-shore— seu licenciamento e eventuais danos ambientais.

15 sistema de Criadores de Péassaros Silvestres — IBAMA
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No que se refere a Unidades de Conservagdo sdo variados os casos, vinculados a
atividades que véo encontro dos objetivos das mesmas, de danos a UCs, muitos até em
areas marinhas, como nos municipios de Angra, Parati e Arraial do Cabo.
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Figura 7. Ocorréncias procedimentos extrajudiciais referentes ao tema Fauna para o ano de 2013
no estado do Rio de Janeiro
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Figura 8. Ocorréncias procedimentos extrajudiciais referentes ao tema Licenciamento Ambiental
para o ano de 2013 no estado do Rio de Janeiro

Quanto a Poluicdo, de acordo com a metodologia adotada - cabe ressaltar que
embora tenham concepcdes diferentes entre civel e criminal, os casos encontrados nao
diferiram muito. Na &rea civel, foi encontrado na maioria das vezes poluigéo industrial.
Na area criminal, referia-se a poluicdo em geral, e industrial também. Muitos casos se
referem a obras quaisquer. Alguns casos decorrem de outros fatos e assuntos que ndo
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sdo tipificados como crimes, tal como “Saneamento”. Ou seja, a polui¢do advinda de
problemas de saneamento.

Quanto a Flora ela aparece em sexto no geral, nos procedimentos extrajudiciais,
e em procedimentos investigatorios (Tabela 7). Se referem desde supressdo de
vegetacdo - a questBes de arborizacdo urbana. Boa parte das ocorréncias estd vinculada
a Unidades de Conservacdo, e muitas decorrem de empreendimentos. Scarano (2009)
elencou uma série de ameacas mais comuns a flora, do qual aponta a especulagéo
imobiliaria, os problemas de gestdo na UCs, e o descumprimento da legislacGes de meio
ambiente, dentre outras.

Em relacdo aos temas que sdo alvo de investigacdo e acompanhamento (Tabela
7), poucas séo as diferengas com o total geral, cabendo destacar casos referentes a APP,
que figuram entre os cinco primeiros, e geralmente estdo vinculados a areas urbanas.
Este fato pode se compreendido pelo histérico de ocupacdo das cidades no Brasil, que
pouco respeitou a existéncia do instituto no meio urbano.

Tabela 7.Procedimentos extrajudiciais e procedimentos investigatorios em Meio

Ambiente para o ano de 2013 no estado do Rio de Janeiro

PROCEDIMENTOS PROCEDIMENTOS

EXTRAJUDICIAIS VALOR || INVESTIGATORIOS VALOR
Licenciamento Ambiental 86 J| Licenciamento Ambiental 82
Unidades de Conservacao 49 || Fauna 43
Mineracéo 45 || Mineragéo 43
Fauna 44 1| Unidades de Conservagao 43
Area de Preservacio Permanente 39 || Area de Preservacio Permanente 39
Flora 38 || Flora 38
Produtos Controlados 38 J| Produtos Controlados 37
Zona Costeira 38 J| Zona Costeira 36
Patrimonio Cultural 37 || Poluigéo 35
Poluicao 36 || Patrimonio Cultural 33
Saneamento 33 || Saneamento 32
Recursos Hidricos 14 || Recursos Hidricos 13

Ordenamento Urbano 9 | Ordenamento Urbano 9
Gestdo Ambiental 4§l Administragdo Ambiental 3
Administracdo Ambiental 3 || Gestdo Ambiental 3
Agrotbxico 1 {| Agrotoxico 1
Sigiloso 1§ Sigiloso 1
N&o Identificado 38 || Néo Identificado 35
TOTAL 1186 || TOTAL 1186

Uma analise importante a se fazer € como que os fatos devem ser encarados. Em
relagdo a um dos principais temas ocorrentes, no caso de licenciamento ambiental, de
quem € a responsabilidade? Do agente, por exercer a atividade sem licenca, ou da
administracdo publica por ndo conseguir controlar essa situagdo? Diz a legislagdo que a
responsabilidade é solidaria. Embora ndo se tenha a informacdo no presente trabalho de
quem esta sendo alvo (as partes) da investigacdo nestes casos (poder publico ou o
realizador da atividade), ndo se pode desconsiderar o licenciamento ambiental, pois ele
aparece nas primeiras posicdes sob todas as Oticas expostas. O poder publico é
apresentado na literatura como um dos mais causadores de conflitos ambientais,
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situacdo observada na prética por Lemos (2005), que aponta as atividades ou a omissao
do poder publico como principal elemento originador de conflitos juridicos ambientais
no Rio de Janeiro.

Quanto ao Licenciamento Ambiental estar entre os primeiros em todas as
divisdes, pode ser interpretado pelo que Acselrad (2004) postulou. O autor afirma que o
principal processo do qual os conflitos ambientais estdo associados no Rio de Janeiro, é
0 enfraquecimento da capacidade de controle ambiental por parte das agéncias
responsaveis.

Dentre os alvos de investigacdo no ambito civel, os principais temas foram
Licenciamento e Saneamento, panorama proximo do que Pereira (2013) encontrou em
sua andlise sobre investigacdes referentes a municipios da Baixada Fluminense,
ressalvada a classificacdo adotada, onde identificou como principais problemas
ambientais, na respectiva ordem: Poluicdo, falta de infraestrutura urbana, falta de
infraestrutura administrativa, e funcionamento de atividade sem licenca ambiental.

A discussdo temética em relacdo a literatura se faz dificil, visto que embora
hajam trabalhos prévios apontados na revisdao, nenhum deles teve a base de dados em
questdo como objeto, tampouco adotaram a classificagdo do CNMP, e também por
analisarem outras localidades (area de estudo). Esses trabalhos adotaram metodologias
e foco para questdes que seus autores e areas do conhecimento julgaram pertinentes.

Realizando uma avaliacdo critica, incumbe-se pensar que o motivo de tal
configuracdo dos procedimentos pode ter relagdo ndo apenas com sua ocorréncia em si,
mas com seu registro, ou com a atuacdo de 6rgdos que o fazem. Sera que é possivel
afirmar que os temas Fauna e Produtos Controlados (figura 9), do qual a maioria vem
de drgdos de controle, representam de maneira fidedigna a realidade dos conflitos
ambientais, além do mais com a distribuicdo espacial que apresentam? Deve-se levar
em consideracdo o que Soares (2005) sustenta: que ha especificidades na atuacdo dos
Orgdos ambientais e em suas relagcbes com o MP.
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Figura 9. Distribuicao de ocorréncias de expedientes extrajudiciais em Produtos Controlados para
0 ano de 2013 no estado do Rio de Janeiro

Vale constatar que dentre os 19 temas existentes na Tabela civel, ocorreram
casos em 15. Ndo ocorreu nenhum caso nos temas Gestdo de Florestas Publicas, até
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porque ndo existe concessdo de florestas no Rio de Janeiro . Quanto a Reserva Legal,
talvez o novo texto que a Lei 12.651 - “novo cddigo florestal” trouxe, tal como a
desnecessidade de averbacdo da mesma em cartorio, e necessidade de inscricdo no
Cadastro Ambiental Rural — com prazo até 2015, tenham feito o MP néo atuar sobre.
Quanto a Anulagdo de multa ambiental, esse assunto parece ndo ser claro ainda para
instituicdo. Quanto ao Zoneamento Ecoldgico Econdmico, € um instrumento que nao foi
realizado no estado do Rio de Janeiro.

4.4. Classificacdo tematica

Acerca do sistema de classificacdo utilizado no presente trabalho, as tabelas de
assuntos unificadas do CNJ e do CNMP, elas significam algo bem maior do que mais
um campo a ser preenchido de um expediente. Elas determinam o que pode ser captado,
observado pelas instituigdes, que por sua vez, captam o que acontece na sociedade. S&o
uma espécie de termbmetro que pode representar a realidade. Portanto, cabe debrucar-se
sobre sua esséncia, pois elas sdo o elemento central de toda a discussédo em questéo.

Em relacdo a classificacdo do CNMP existente, algumas perguntas surgiram no
decorrer da pesquisa: Por que assim foram divididos os temas? De onde partiu? Com
base em qué? O que se sabe é que a manutencédo das tabelas é cargo do Comité Gestor
Nacional de Tabelas Unificadas (CNMP, 2013). Quanto aos assuntos, a “Tabela de
Assuntos espelha as matérias objeto do conhecimento juridico e estd estruturada em
niveis hierarquicos correspondentes as diversas areas do Direito” (MPF, 2014). Mais do
que isso nédo foi possivel encontrar disponivel ao acesso publico. Embora as instituicoes
CNJ,CNMP e MPF disponham de diversos mecanismos de transparéncia, em relacéo a
esse assunto, hé necessidade de melhorias.

Um ponto a considerar é que se fosse executada a discriminacdo com base
apenas nos titulos dos assuntos, o resultado sairia diferente do utilizado com a adogédo
da definicao realizada pela 4CCR(MPF), da qual traz descri¢cdes do assuntos. O Roteiro
que estabelece as descri¢cdes foi lancado no final de 2013. Logo os dados em questéo
foram gerados sem utiliza-lo.

Vale ressaltar que foi utilizada a diretriz do MPF. Todavia, como ja explicitado,
as tabelas surgiram pelo Conselho Nacional de Justica, 6rgdo do judiciario que tem
funcdo de pensar e propor melhorias para esse poder. Eis a pergunta: sera que 0s outros
orgdos do poder judiciario adotam tais definicdes? E os Ministérios Publicos dos
estados? Se a ideia era de “Tabelas Unificadas”, para servir para todo o Judiciario e
instituicbes afins, e uma instituicdo adota definicdes particulares para assuntos
socializados, pode haver algo errado. Serd que a definicdo de poluicdo é a mesma para
cada instituicdo componente? Isso tem implicacBes nas estatisticas, e no dialogo e
integracdo das instituicdes. E louvavel que o MPF busque esclarecer esse topico tdo
relevante, e buscar avancar na utilizagdo da ferramenta e na geragdo de informacoes
para si, entretanto, deve estar atento as demais institui¢oes.

Acerca da classificacdo especificamente, ela é de interpretacdo questionével,
visto reunir no mesmo nivel hierarquico elementos que ndo sdo de mesma categoria
I6gica. Por exemplo: espago fisico (Zona costeira, APP, Reserva Legal), institutos
juridicos (APP, RL), procedimentos administrativos (concessdo de licenca), recursos
ambientais (fauna/flora), atos normativos (Zonemento Ecoldgico-Econdmico),
intervencdo no meio/atividade econdmica/causa (mineragéo).

Uma outra situacdo é a capacidade das categorias existentes em recepcionar as
ocorréncias. E ainda que existam 19 temas (no civel) no total, foram observados casos
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gue ndo se enquadrava em nenhum tema. O que fazer com os expedientes que néo se
enquadram? Isso é problematico, pois certamente o usuario, caso seja obrigado pelo
sistema a preencher o campo — (e atualmente é), ird preencher em algum tema
inadequado, e por consequéncia, afetara as estatisticas a serem geradas.

Em relagdo a classificagdo criminal, ela foi menos dificil de ser utilizada, mesmo
ndo existindo roteiro, pois crimes sdo condutas tipificadas - ou seja, claramente
definidas. Nos casos criminais o campo fundamentacéo juridica (quando preenchido)
auxiliou bastante. Entretanto muitos remetiam a leis gerais tais como “Art. 225 da CF”,
Lei de Crimes Ambientais, ndo contribuindo na discriminacdo do assunto.

Um outro ponto a se observar em casos registrados na area ‘“‘criminal” que
versavam sobre meio ambiente é de fatos que ndo se tratavam de crimes ambientais, e
sim de crimes gerais relacionados a casos que envolviam o meio ambiente. Dar-se como
exemplo casos como 0 ndo cumprimento de embargo, ndo atendimento de notificacéo,
que sdo crimes de desobediéncia e “inser¢do de informacdo falsa no sistema de
criadores de Péssaros Silvestres (SISPASS)”, crime de insercdo de informacéo falsa em
sistema publico.

Acerca da classificagdo criminal existente, ela se refere a leis e sec¢bes de leis,
tais como: “Flora”, “Fauna”, ¢ Polui¢do. Tomando como horizonte a geracdo de
informacdo apurada, este Gltimo tema pode avancar, pois a se¢ao de polui¢do da Lei de
crimes ambientais é extensa e abarca os tais “Outros Crimes ambientais”. Eles poderiam
ser expandidos, conforme foi feito pelo autor neste trabalho, separando Mineragéo
(art.55), atividade sem licenca (Art. 60), produtos controlados (Art. 56), Unidade de
Conservagdo (Art. 40). Uma outra possibilidade é a classificagdo tematica automatizada
pelo sistema, apds o preenchimento do campo fundamentacao juridica,

Intempéries a parte, é necessario realizar algumas ponderac@es. Classificar algo
em meio ambiente é dificil, dado a complexidade e multidisciplinaridade. Sistemas de
classificagdo usualmente sdo alvo de divergéncias, de fato.

Tratando-se do MPF, cabe destacar alguns eventos sdo recentes na instituicdo. A
implantacdo Sistema Integrado de Informagfes do Ministério Publico Federal (Sistema
Unico) por todas as unidades é recente (2011/2012), e exigiu adaptacdo de seus USUArios
ao novo sistema. No decorrer de sua implantacdo até a presente data, atualizacdes
foram constantes. A criacdo e adocdo das Tabelas Unificadas também é recente.

Em termos gerais, pode-se observar acdes do MPF para superar a situacdo ruim
exposta. A primeira delas é a instituicdo reconhecer publicamente 0 mau uso do sistema
(MPF, 2013). A segunda foi a edigdo de um roteiro com orientagfes com intuito de
sanar os problemas existentes.

Um outro ponto importante, observado na local base dessa pesquisa, a PR-RJ,
foi a mudanca de funcdo em relacéo ao preenchimento de campos, dentre eles o “tema”
que passou no final de 2014, do Servico de Atendimento do Cidad&o para um setor
superior, as divisGes civeis ou criminais, um pouco mais intimas no trato de questdes
administrativas e juridicas. Um outro ponto a destacar é a obrigatoriedade de se
preencher os assunto em seu nivel final, também recém exigida pelo sistema, que pode
representar um avanco consideravel, visto os resultados dessa pesquisa (se¢éo 4.1) em
relagdo ao campos em branco. Entretanto, a obrigatoriedade de preenchimento no
sistema e a existéncia de Roteiro ndo garantem bom uso, visto a discusséo ja feita sobre
0 roteiro, e visto a necessidade de treinamento e capacitacdo dos usuarios que definem
0s temas.
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4.5. Administracdo da informacéo e seus desdobramentos

Uma consciéncia importante que a instituicdo deve ter é que, como afirma
Davenport (1999), dado, informacdo e conhecimento sdo coisas diferentes, e como
aponta Benjamin (2005), a problematica ambiental é complexa e demanda de recursos
materiais e técnicos para anélise e entendimento das situacfes com que se defronta,
logo, se faz necessaria a tomada de atitude, ap6s a compreensdo de sua realidade
interna.

O MPF deve-se buscar a criacdo de uma politica, na forma de uma estratégia
concreta, clara e eficaz, que contemple: o manuseio adequado de dados pelos diferentes
usudrios do sistema; a sua respectiva capacitacdo e treinamento; o desenvolvimento de
Tl aplicadas ao trabalho em questdo - tais como a formulagdo de campos e ferramentas
que possam subsidiar informacbes necessarias e relevantes, definicdo do que se
registrar, como, quem, em que etapa do expediente, e atribuicéo de responsabilidades, e
mecanismos de controle. Essa estratégia deve ser capaz de atingir os objetivos, e abarcar
a realidade da instituicdo, tal como o nimero de procuradorias, sejam elas nas capitais
ou no interior, e suas diferencas de estrutura.

Um outro problema a ser contornado é a auséncia de integral observancia das
normas das rotinas, ou seja, mesmo quando ha diretriz, alguns campos ndo sdo
preenchidos adequadamente. E um problema na relacéo usuério-sistema de informacéo,
referente entrada de dados, que pode parecer ndo muito significante, mas ¢ um dos
principais problemas identificados neste trabalho, em relacdo ao fenémeno estudado.

Cabe também repensar a definicdo e atribui¢des de cada usuério de forma clara
em toda cadeia. Por exemplo, na PRRJ, em relacdo a classificacdo tematica de
expedientes civeis, na época de entrada dos dados (ano de 2013) era feita no Servico de
Atendimento ao Cidaddo, vulgo “protocolo”™®. E um setor de triagem, pouco
especializado, que lida com todas as demandas de todas as areas de atuacdo do MP,
onde ocorre o primeiro contato do cidaddo com o MP. Atualmente a definicdo do
assunto é proposta nas divisdes civeis e criminais. Entretanto, novamente, é um setor
que lida com todas as areas de atuacdo do MP, onde um servidor tem de classificar
tematicamente assuntos referentes a Salde, Educacdo, Idosos, Meio Ambiente, direitos
dos cidaddos, administracdo publica. Depois se encaminha para o gabinete dos
procuradores, do qual mesmo especializado no oficio (meio ambiente), ndo receberam
nenhum treinamento para realizar a classificacéo.

Deve-se considerar também, que a atuacdo ministerial em questdo se baseia na
apuracdo de fatos, que no decorrer de uma investigacdo o caso pode ser melhor
esclarecido, decorrendo disso, melhor condicdo de classifica-lo. Logo, deve-se
estabelecer responsabilidades ao longo do procedimento. Uma sugestdo seria que a
classificacdo tematica ficasse a cargo do gabinete, pois este dispde de mais elementos, é
especializado em um oficio (area) e é la onde a apuracédo dos fatos transcorre.

Tendo em vista que € inviavel buscar procedimento fisico ou proceder de leitura
de todos 0s autos caso se tratassem de processo eletrénico para extrair informagdes , e
mesmo quando o fazem, é na situacdo de projetos académicos, do qual séo referentes a
um intervalo de tempo, e a alguma abordagem especifica, se faz necessario o uso e
alimentacdo de maneira informatizada. Essa forma possibilita automatizacdo de
operacdes e atualizacdo permanente, possibilitando realizar periodicamente. Logo,
devem-se produzir dados em ambiente informatizado.

'® De acordo com Ordem de Servigo 09/2012 da Procuradoria da Reptblica no Rio de Janeiro.
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Tendo em vista as rotinas apuratorias, no que tange a requisicao de informacdes
a 6rgdos, o MP deve buscar ter consigo o maximo de dados e informacgdes possiveis,
seja em ambiente préprio ou através de acesso de maneira integrada de outros 6rgaos.
Essa compreensdo decorre da experiéncia pratica na secdo pericial, assim como do ja
descrito por Acselrad (2004). O autor afirma que a verificacdo de possiveis danos, a
adocdo de medidas para a adequacdo de empreendimentos, a responsabilizacdo dos que
comentem crimes e mitigagdo dos impactos (atividades que estdo no rol de atribuicdes
do MP) sdo comprometidas pela troca de informacg6es entre agentes publicos. O autor
ainda acrescenta que esse problema referente a informagéo pode ter como consequéncia
agravamento dos impactos, complicacdes e elevacdo dos custos em relacdo a mitigacao,
tendo por resultado final a penalizacdo da comunidade e o beneficio dos responsaveis
pelas irregularidades.

Um outro rebatimento, é que sem informacdo organizada ndo h& prevencdo
(Machado, 2002). N&o a toa, a prevencdo e a precaucdo sdo principios do Direito
Ambiental. Basta lembrar que os danos e as agressdes ao meio ambiente sdo de dificil,
complexa, custosa e até impossivel reparacdo. Logo o MP deve explorar o que Ihe for
disponivel, seja através do uso de informacdes advindas de seu sistema, como a
integracdo com outros, para assim potencializar instrumentos que podem auxiliar na
prevencdo, tal como o Inquérito Civil e a Acdo Civil Publica.

Em relacdo a informacdes de 6rgdos publicos, quanto maior acessibilidade e o
qudo mais integrada ela for, melhor. Bom para o parquet, pois ndo ficard refém da
demora em responder da administracdo publica, que mesmo com as cominacgdes
previstas na legislacdo, o que se observa na préatica € o ndo cumprimento de prazos. E
bom também para a administracdo publica, haja vista a grande demanda de trabalho,
que se amplia quando o MP o aciona. Essa integracdo de informacoes ja é defendida
por Bezerra & Capelli (2005) ao sustentar que € necessaria a estruturacdo das
informacdes de gestdo ambiental, com possibilidades de acompanhamento temporal
para que se constituam em um instrumento efetivo do cumprimento das normas
ambientais.

Acerca dos registros da atuacdo do préprio MP, Gravonski (2010, p.441),
membro do MPF, reivindica a criagdo de um banco nacional de dados de investigacdes.
Segundo o autor esse banco poderia de evitar o desperdicio de esforgos com
investigacOes repedidas entre diferentes ramos do MP, contribuir para prestacdo de
contas a sociedade.

Logo se pode concluir que a discussdo acerca da informacdo passa pela
compreensdo das limitagcdes observadas na atualidade, do aproveitamento da estrutura ja
existente e da criacdo de novas ferramentas.

4.6. Necessidade de abordagem espacial

Os conflitos ambientais sdo dados que tem componente espacial, e como
observado neste trabalho, a distribuicdo de suas ocorréncias ndo € homogénea, assim
como ja observado por De Mio (2005). Isso sugere a necessidade de uma anélise com
escala espacial. Para tal, uma nova forma de conceber a informagéo é demandada, o
geoprocessamento, que como aponta Berry (1993) “é uma forma de raciocinio
espacial”.

A adocdo de um sistema de informacfes em um ambiente SIG permite a
integracdo de muitos dados necesséarios a atuacdo pericial e ministerial, posicdo ja
defendida por De Mio (2005). A autora aponta como vantagens: a melhoria do apoio
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técnico a tomada de decisédo, a agilizacdo dos procedimentos, a avaliacdo de cenarios,
monitoramento e avaliacdo constantes da atuacdo e ainda acrescenta, que informacoes
técnicas confidveis podem até resolver conflitos ambientais. Haja vista que o
geoprocessamento é instrumento difundido, e que existem softwares livres nacionais e
internacionais, se faz necessario a adogdo de um SIG pelo Ministério Publico Federal.

Um outra questdo fundamental € a evolucdo para um nivel detalhado no recorte
espacial, que atualmente é o poligono do municipio. Ou seja, ndo se tem a localizacao
exata do fato. Faz-se necessaria a busca pela determinacdo das coordenadas
geogréficas, em pontos, ou poligonos na escala dos fatos. Muitos 6rgdos de controle —
como policias e 6rgdos ambientais vém adotando esse procedimento em relacdo a coleta
de seus dados. Isso possibilita analises mais apuradas, seja empiricamente, seja em
relacdo a analise espacial com uso de estatisticas. Como exemplo tem-se trabalhos
fundamentados em pontos, tal como os de enfoque mais técnico: Lazzarini et al (2014)
ao estudar a distribuicdo de ilicitos ambientais contra a vegetacdo nativa em Tocantins,
e Daher et al (2013) ao realizar analise geoespacial de infracdes ambientais na Parque
Estadual da Serra do Mar-Sdo Paulo.Com recorte mais social, tem-se os trabalhos
desenvolvidos nos mapeamentos de conflitos ambientais de Acselrad (2006) para o
estado do Rio de Janeiro e Zhouri & Laschefski (2010) para Minas Gerais.

Uma questdo relevante em relacdo a abordagem espacial é qual escala deve ser
adotada para trabalhar. Atualmente, como ja exposto, o recorte minimo do MPF €é o
municipio, e acima disso, a &rea de atuacdo de uma procuradoria (conjunto de
municipios). Ou seja, uma divisdo administrativa, com base na divisdo do Poder
Judiciario. Para o meio ambiente natural, a divisdo é a bacia hidrografica, da qual a
conformacao de 6rgaos administrativos de meio ambiente ja pode ser vista, e até alguns
MPs ja a apresentam (no oficio de meio ambiente), tal como MP-RS, MP-MG.

Essa abordagem espacial ndo s6 € Util, necessaria e imediata para 0 MP, mas
para o cidaddo também. Vale lembrar do principio 10 da Declara¢do do Rio: “[...] a
autoridade publica deve dispor para qualquer cidaddo a informacdes acerca de materiais
e atividades perigosas em sua comunidades”. Milaré (2009, p.200), ao discorrer sobre o
direito a informacdo ambiental, também pontua que “Muitas vezes a populacdo nem
toma conhecimento do direito que lhe assiste de ter acesso a dados relativos a qualidade
ambiental da regido onde vive”. Como muitas das vezes o 6rgdo ambiental é omisso,
ndo toma conhecimento de eventuais riscos e danos ambientais ou ndo os divulga, a
divulgacdo de conflitos ambientais alvo de investigacdo por parte do MP se faz
necessaria, salvo os casos sigilosos, é claro.

Um outro ponto que justifica a analise espacial € a ocorréncia impactos
decorrentes da acumulagdo no espaco ou no tempo. De acordo com SANCHEZ (2013),
impactos cumulativos sdo aqueles que acumulam no tempo ou no espaco, decorrentes
de uma combinacdo de efeitos decorrentes uma ou diversas agdes. O autor sustenta que
uma série de impactos insignificantes, se concentrados espacialmente ou caso se
sucedam no tempo, podem resultar em significativa degradacdo ambiental. O autor da
como exemplos os casos de esgoto jogados em um cOrrego por cada residéncia,
entretanto se varias residenciais também assim procederem, certamente afetardo a
qualidade das &guas. Mesmo pensamento valido para a remocéao de vegetacao riparia em
pequenas propriedades rurais, que aparentemente, pode ndo ter efeitos mensuraveis,
porém se pensar que isso pode ocorrer em toda a bacia hidrogréafica, ndo haveria
duvidas sobre os efeitos adversos (SANCHEZ, 2013). Na mesma linha de pensamento,
Quintas (2006), alerta para as dificuldades em se relacionar causas consequéncias de
acodes humanas no meio ambiente, tal como em um caso de polui¢cdo de um rio, onde o
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fato da fonte de contaminacdo estar distante no espaco, limita a compreensdo do
problema.

Deve-se atentar também a acdo combinada de multiplas causas — a soma de
impactos cumulativos, que geram efeitos superiores quando comparados a
isoladamente, sdo denominados impactos sinérgicos (MAC DONALD apud
SANCHEZ, 2013).

Sanchez destaca que a avaliacdo de impactos cumulativos e sinérgicos®’ no é
usual em estudos de avaliacdo de impacto ambiental, sendo apontada pelo proprio
MPF(2004) como uma das principais deficiéncias em Estudos de Impacto Ambiental.

Nesse contexto, devem-se levar em consideracdo as seguintes constatacfes. O
licenciamento ambiental € um dos principais instrumentos de gestdo ambiental,
fundamental para a busca pelo ambiente ecologicamente equilibrado. De com o0s
resultados dessa pesquisa, o licenciamento ambiental figura entre os primeiros de todos
dentre os expedientes extrajudiciais, sejam encaminhados ao MP “dentncias”, assim
como alvo de investigacbes. O MPF (2004) aponta que aos impactos cumulativos e
sinérgicos podem gerar e agravar conflitos ambientais e que deve-se ter um olhar mais
atento a eles. Logo, esse olhar mais atento pode se consubstanciar através da abordagem
espacial e do uso do SIG.

Pode-se dizer que, na atualidade, o MPF ja tem buscado ferramentas de cunho
espacial. E exemplo disso a ferramenta “mapa de atuagdo do MPF” que possibilita o
cidaddo verificar os expedientes em curso, seu tema (dependendo do nivel cadastrado),
e localizagdo  (municipio).  Trata-se  do  aplicativo  disponivel  em
http://aplicativos.pgr.mpf.mp.br/mapas/mpf/atuacao/?UID=1375999757. Uma iniciativa
digna de reconhecimento, porém, seu nivel maximo de informacédo acerca do expediente
é o tema. Uma outra ferramenta relevante é o projeto “Monitora” que de acordo a
empresa que o elabora sera “poderosa e moderna ferramenta que permitem ao cidadao e
aos gestores competentes visualizar dados estatisticos sobre a atuacdo judicial e
extrajudicial do Ministério Pablico Federal no combate & corrupgéo™®.

H& também um projeto em curso chamado "Sistema de Informacdes
Georreferenciadas do MPF - SIGEO, que esta sendo desenvolvido a partir das 4° e 6°
Camaras de Coordenacéo e Revisdo, com intuito de ser expandido para todo MPF. De
acordo com portal institucional do MPF?, essa ferramenta possibilitara a visualizacdo
de problemas e demandas por direitos, assim como a integracdo de dados e construcéo
de uma memdria institucional. Dessa forma, o permitird acesso a informacdes
qualificadas, que por sua vez, viabilizardo a elaboracdo de estratégias de atuacdo
especializadas, no intuito de aumentar a eficiéncia da atuacdo da instituicdo. Este
projeto tinha como previsdo de execucao de sua primeira fase em setembro de 2014.

Vale ressaltar que o diagnéstico € o primeiro passo. Munido das informacdes
adequadas 0 MP podera realizar analises, reflexdes que possibilitem a compreensao dos
problemas, de suas limitacbes e das oportunidades. Dai decorrem formulacdo de
estratégias, tal como enfoque em determinado fato, assunto, instituicdo, o
estabelecimento de prioridades, dentre outros. O MP, visto seu papel catalizador podera

' Exigido pela legislagdo vigente (Resolugdo Conama 001/86,Art. 6°)
18 http://www.notoriun.com.br/index.php/14-cases/51-mpf

19 Camara tematica referente a Populacdes Indigenas e Comunidades Tradicionais

? Disponivel em http://www.modernizacao.mpf.mp.br/noticias-1/2014/projeto-sigeo-mpf-abrangera-
todas-as-camaras-do-mpf
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servir de fonte de informacdo a populacdo, indicar temas que podem ser objeto de
politicas publicas, propor alteracdo de leis, tudo isso em escala compativel com o
questdo a ser resolvida.

Dessa forma o MP passa a agir com mais inteligéncia, usufruindo melhor dos
recursos que estdo ao seu alcance. Pode otimizar recursos, tempo, com intuito maior
tutelar o meio ambiente, ao evitar ou diminuir danos e otimizar mitigacao.

Um ponto positivo que sinaliza o empenho da instituigdo em atender as
demandas da sociedade, e cumprir sua missdo institucional, € o processo de
modernizagdo que passa a instituicdo, com horizonte para 2020. %

5. CONCLUSOES

Pode-se concluir que a classificacdo tematica dos expedientes em meio ambiente
do MPF é um passo inicial e importante para a construcdo do panorama da problematica
da qual se insere, visto que o o6rgdo € um aglutinador de conflitos ambientais.
Entretanto, visto que MPF néo faz uso adequado da classificacdo existente, os dados da
forma como se encontram hoje no sistema ndo possibilitam extrair as informacoes
oriundas deles, muito menos apresenta-las a sociedade, que tem o direito a acessa-las.
Entretanto, deve se considerar a complexidade tedrica e operacional, e que a instituicdo
estd na busca pela melhoria dessa situacao e de outros avangos necessarios.

A base de dados, se administrada de forma adequada, assim como esbocada
neste trabalho, possibilitou a formacdo do panorama dos conflitos ambientais
institucionalizados acerca do meio ambiente, explicitando temas mais recorrentes - tal
como licenciamento ambiental e Fauna, e deram subsidios a discussdes pertinentes.

O uso de sistemas de informacdo pelo 6rgdo carece de melhorias e deve ser
aperfeicoada, haja vista a conjuntura socioambiental nacional e local. A informatizacdo
possibilita analises antes inviaveis e deve ser aproveitada ao maximo, e deve-se buscar a
integracdo de dados.

Pode-se observar que conflitos ambientais apresentam distribuicdo espacial
heterogénea, e a variavel espaco e a escala adequada deve ser considerada. Como
ferramenta para abordagem espacial, a adogdo de uso do ambiente de Sistemas de
Informacdo Geogréafica pelo érgédo se faz necessaria.

Os entraves acerca do uso de sistemas de informagdo séo grandes, envolvem
varias areas do conhecimento e da estrutura organizacional da instituicdo. Melhorias
podem ser obtidas através da integracdo dos diferentes setores da instituicdo e da
abertura para a sociedade.

Os desafios sdo grandes, e esta pesquisa teve por intuito chamar a atencdo para
a situacdo vigente acerca da administracdo de dados referentes ao meio ambiente no
MPF, no entanto, ao longo do caminho muitas inquietacdes surgiram e ndo foram
respondidas. Contudo, esperamos ter contribuido, ainda que de forma breve, com a
discussao, deixando contribuicdes que podem e devem e se desprender deste trabalho.

*'Ver http://www.modernizacao.mpf.mp.br/
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