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RESUMO

A legislacdo ambiental tem como principal objetivo proteger os recursos naturais. As Areas
de Preservacdo Permanente (APPs) e as Reservas Legais (RLs) foram criadas com a
finalidade de proteger a biodiversidade, os recursos hidricos, o solo, a variabilidade genética
e 0 bem estar das populacdes humanas. No entanto, essas areas possuem enormes restricoes
de utilizacdo, gerando alguns conflitos de uso da terra por pequenos produtores rurais. Com o
passar dos anos, algumas flexibilizagdes foram incorporadas na legislacdo com o intuito de
harmonizar as praticas agricolas e a preservacdo ambiental. Os Sistemas agroflorestais
apresentam-se como uma Otima alternativa para a manutencdo e recuperacdo das APPs,
minimizando as problematicas entre producdo agricola e o respeito a legislacdo ambiental. Os
objetivos do presente trabalho foram: identificar as principais legislacdes e os dispositivos
normativos que tratam sobre uso de sistemas agroflorestais em areas de preservacdo
permanente; analisar os dispositivos referentes ao uso de sistemas agroflorestais em APPs
anterior a 2012 e compara-los com as modificacfes realizadas pela Lei de Protecdo a
Vegetacdo Nativa (Lei 12.651, de 15 de setembro e 2012); identificar os tipos de SAFs que
podem ser utilizados atualmente nessas areas protegidas. Para isso foram identificadas as
principais legislacdes que dispdem sobre o regime de uso das areas de preservacdo
permanente e a possibilidade de utilizacdo dessas areas por pequenos produtores rurais através
de manejo agroflorestal. Como resultado observou-se um maior esforco, principalmente nas
ultimas décadas de se adequar a legislacdo com as atividades especificas da pequena
agricultura familiar e consequentemente maior flexibilizacdo para o uso, principalmente das
areas de APP e RL. Apesar disso, com relacdo aos SAFs nao houve grandes modificacfes
qguando se comparou a Lei Federal n® 4.771/65 com a Lei n° 12.651/12.

Palavras-chave: SAF, APP, Codigo Florestal, Lei de Protegdo a Vegetacdo Nativa
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ABSTRACT

The main purpose of the environmental legislation is to protect natural resources. Permanent
preservation areas (APPs) and Legal Reverves (RLs) were created with the aim of protecting
biodiversity, water resources, soils, genetic variety and the well-being of human populations.
However, these areas have many restrictions on use, generating some conflict between
farmers over land use. Therefore, over the years, some flexibility has been incorporated in
legislation in order to harmonize agricultural practices and environmental preservation.
Agroforestry systems are presented as a great alternative to the maintenance and restoration of
PPAs, minimizing the problems between agricultural production and environmental
legislation. The objectives of this study were to identify the main legislation and regulatory
provisions that deal with the use of agroforestry systems in permanent preservation areas;
analyze provisions relating to the use of agroforestry systems in PPAs before to 2012 and
compare them with the changes made by the Law of Native Vegetation protection (Law
12.651 of 15 September, 2012); identify the types of agroforestry systems that can be
currently used in these protection areas. To accomplish this process the main legislation for
the use of the system of permanent preservation areas was identified and this provides the
possibility of use of these areas by small farmers through agroforestry. As a result a major
effort by the legislation has been made, especially in recent decades, to adapt the law to the
specific activities of small family farms and consequently greater flexibility for use primarily
in the areas of Permanent preservation areas (PPAs) and Legal Reverves. Despite this, in
relation to agroforestry systems, there were no major changes comparing Federal Law No.
4.771/65 with Law No. 12.651/12.

Key-words: Agroforestry system, Permanent preservation areas, Forest code, Protection of
Native Vegetation law
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1. INTRODUCAO

A expansao da agricultura convencional e a ocupacdo desenfreada de territdrios por
pastagens geram enormes prejuizos ambientais, comprometendo a conservacdo dos
ecossistemas. Com o principal objetivo de proteger os recursos naturais, a regulamentacéo
dessas atividades pela legislacdo ambiental e pelo cddigo florestal sdo fundamentais.

A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) impde limites ao direito de
propriedade através do artigo 186, quando exige que a propriedade rural deve atender critérios
para que cumpra sua funcdo social. Dessa forma, a Constituicdo tenta garantir que o
proprietario faca a utilizacdo adequada e racional dos recursos naturais e mantenha boas
relagOes de trabalho.

O conceito de areas especialmente protegidas foi criado pelo Cédigo Florestal com a
finalidade de proteger a biodiversidade, os recursos hidricos, o solo, a variabilidade genética e
0 bem estar das populacdes humanas. Dentre elas estdo as areas de preservacdo permanente
(APPs) e as Reservas Legais (RLs). Estas areas possuem limitac6es de uso, intervindo na acéo
antropica sobre a natureza. As APPs, a principio tinham o objetivo de serem areas intocaveis,
ja as RLs sempre permitiram formas de manejo sustentavel.

As restricGes de uso dessas areas eram extremamente coercitivas. Segundo Franco e
Almeida (SD), elas foram pensadas no seio de uma sociedade urbanizada, para as grandes
propriedades do agronegécio que tém como base 0 modelo convencional de agricultura, no
entanto incidem sobre o pequeno agricultor familiar.

Diante da obrigatoriedade de destinacdo de parte do seu territério para a protecdo
ambiental foram gerados conflitos de uso de terra por pequenos produtores rurais e
comunidades tradicionais. De acordo com Chabaribery et al. (2008), os agricultores nédo
conseguem respeitar a legislacdo e, a0 mesmo tempo, praticar suas atividades agropecuarias
em fungdo do tamanho diminuto de suas terras, da cultura agricola e dos atuais sistemas
agricolas dominantes. Essa problematica sugeriu que aspectos da lei fossem revistos a fim de
estimular a permanéncia das populacgdes rurais, que ndo s6 necessitam da terra para geracao
de renda, como também contribuem para a producdo de alimento e bens de consumo para a
sociedade.

Com o passar dos anos, algumas flexibilizacdes foram incorporadas na legislacdo com
0 intuito de harmonizar as préticas agricolas e a preservacdo ambiental. Pode-se dizer que, a
partir dos anos 2000, as exigéncias legais em relacdo as APPs e RL passaram a ser
reavaliadas, buscando-se critérios que se adequassem as especificidades da pequena
agricultura familiar (RAMOS et al., 2009).

A Medida Provisoria (MP) n° 2166-67/2001 alterou e acrescentou importantes
dispositivos no Cddigo Florestal de 1965, inclusive permitindo a utilizacdo de sistemas
agroflorestais (SAFs) como forma de manejo sustentavel por pequenos produtores rurais,
sendo esta atividade reconhecida como de interesse social. Esta e anteriores MPs abriram uma
significante brecha para a agricultura familiar. Posteriormente, outras importantes normas
também passaram a citar a utilizacdo de SAFs como interesse social e atividade de baixo
impacto ambiental, aléem da inclusdo de outras facilidades para o pequeno produtor. Como as
Resolucdes do CONAMA 369/06 e 425/10, Instrugcdo normativa MMA n° 05/09, Lei da Mata
Atlantica, dentre outras.

A Lei de Protegéo a Vegetacdo Nativa (LPVN) foi aprovada em 2012, revogando o CF
de 1965 e manteve os critérios especiais conquistados anteriormente pela agricultura familiar
e populacdes tradicionais. As recentes leis, tanto no &mbito federal quanto estadual implicam



a tentativa de normalizar as novas possibilidades de "uso agricola do territorio”, observando-
se as particularidades da agricultura familiar, antes limitada as praticas agricolas em fungéo de
restricdes ambientais (RAMOS et al., 2009).

A utilizagdo de Sistemas agroflorestais vem se expandindo nos ultimos anos e
possuem indmeras vantagens ambientais, econdémicas e sociais, pois a0 mesmo tempo que
auxiliam na recuperacdo de &reas degradadas, contribuem para a atividade econdmica de
pequenos produtores. Desta forma, os agricultores sdo estimulados a cumprir as exigéncias
legais de recomposicao e preservagdo ambiental.

Os SAFs sdo sistemas de producdo que conciliam praticas agricolas e a conservagao
dos recursos naturais. Estes sistemas combinam simultaneamente espécies arbdreas com
cultivos agricolas, e até mesmo animais, sendo esse denominado sistema agrossilvopastoril.

Segundo Vaz da Silva (2002), diversos estudos apontam os sistemas agroflorestais
como formas de manejo que melhoram os atributos bioldgicos e estruturais dos solos e nao
impedem o crescimento de arvores nativas destinadas a recuperacdo das matas ciliares.
Portanto, os SAFs apresentam-se como uma Otima alternativa para a manutencdo e
restauracdo das APPs, minimizando os conflitos entre producdo agricola e o respeito a
legislacdo ambiental, reunindo em um Unico sistema vantagens econémicas e ambientais.

O trabalho tem como principal importancia divulgar os instrumentos legais que
permitem a utilizacdo de sistemas agroflorestais como alternativa de manejo de areas de
preservacdo permanente, assim como para recupercdo de RL por pequenos produtores rurais e
populacdes tradicionais. A partir da reunido das principais regulamentacdes em um so
documento espera-se facilitar a compreensdo e o acesso a informacéo de forma a estimular a
permanéncia da agricultura familiar no campo e a adequacao legal de suas propriedades.

2. OBJETIVOS

e Identificar as principais legislacdes e os dispositivos normativos que tratam sobre
uso de sistemas agroflorestais em areas de preservacao permanente;

e Analisar os dispositivos referentes ao uso de sistemas agroflorestais em APPs
anterior a 2012 e compara-los com as modificacdes realizadas pela Lei de Protecdo
a Vegetacdo Nativa (Lei 12.651, de 25 de maio de 2012);

e Identificar os tipos de SAFs que podem ser utilizados atualmente nessas areas
protegidas.

3. MATERIAL E METODOS

3.1 Fontes de dados e informacdes

Inicialmente foram identificadas, em ordem cronoldgica as principais legislagbes no
ambito Federal e Estadual que dispdem sobre o regime de uso das areas de preservagédo
permanente e a possibilidade de utilizacdo dessas areas por pequenos produtores rurais atraves
de manejo agroflorestal.

Todas as leis foram obtidas através da internet, nos sitios oficiais da Presidéncia da
Republica, Ministério do Meio Ambiente, IBAMA e Secretaria do Meio Ambiente. As leis



foram estudadas de forma minuciosa visando identificar os dispositivos de interesse de cada
uma, para posterior sistematizacao e sintese das informacoes.

3.2 Sistematizacao

Apols o estudo do conteudo supracitado, realizou-se uma sintese, destacando o0s
principais dispositivos de cada lei que determinam as condi¢Oes especiais para supressao de
vegetacdo em areas de APP e a utilizacdo dessas areas através de manejo agroflorestal
sustentavel.

A partir do levantamento dessas informacGes foram construidas tabelas com o objetivo
de organizar os dados de interesse, de acordo com a cronologia e estrutura organizacional de
cada uma.

A sistematizacdo dos dados serviu de instrumento para facilitar a visualizacdo e
compreensdo dos mesmos, tornando a consulta mais rapida e pratica. Posteriormente, foi
realizada a comparacdo entre os dispositivos do antigo e o novo codigo florestal.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Foram encontrados 11 instrumentos legais que tratam tanto dos limites das APPs
guanto da regulamentacao para utilizacdo dessas areas na forma de manejo agroflorestal.
dentre esses, 10 sdo de esfera federal e apenas 01 em esfera estadual, este para o Estado de
Sdo Paulo. Porém a lei n°® 12.651, lei de protecdo a vegetacdo nativa, aprovada em 2012 é a
que estd em vigor, revogando o Caodigo florestal de 1965 e seus aparatos.

e Cadigo Florestal: Lei Federal n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, alterada
pela MP n° 2166-67/2001,

e Resolucio CONAMA n° 303, de 20 de marco de 2002 — Dispbe sobre
parametros, definicdes e limites de Areas de Preservacio Permanente;

e Resolucdo CONAMA n° 369, de 28 de marco de 2006 — Dispde sobre 0s casos
excepcionais, de utilidade publica, interesse social ou baixo impacto ambiental,
que possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacio em Area de
Preservacdo Permanente — APP;

e Leida Agricultura Familiar: Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006;

e Lei do Bioma Mata Atlantica: Lei Federal n® 11.428, de 22 de dezembro de
2006 — Dispde sobre a utilizacdo e protecdo da vegetacdo nativa do Bioma
Mata Atlantica, e da outras providéncias;

e Resolugdo SMA n° 44, de 30 de junho de 2008- Define critérios e
procedimentos para a implantacdo de Sistemas Agroflorestais no Estado de Sao
Paulo;

e Instrucdo Normativa MMA n° 05, de 08 de setembro de 2009 — Dispde sobre
procedimentos metodoldgicos para a restauracdo e recuperacdo das Areas de
Preservacdo Permanente e Reserva Legal sob regime de manejo florestal
sustentavel, e d& outras providéncias;

e Resolucdo CONAMA n° 425, de 25 de maio de 2010 - DispBe sobre critérios
para a caracterizacdo de atividades agropecudrios sustentaveis do agricultor
familiar e das comunidades tradicionais como de interesse social para fins de
producdo, intervencdo e recuperagdo de APPs;



e Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa: Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
alterada pela Lei 12.727;

e Decreto n° 7.830, de 17 de outubro de 2012 - Disp6e sobre o SISCAR, CAR e
PRA;

e Lei Federal n° 12.854, de 26 de agosto 2013 - Fomenta e incentiva acles que
promovam a recuperacdo florestal e a implantacdo de sistemas agroflorestais
em &reas rurais desapropriadas e em &reas degradadas, nos casos que
especifica.

4.1 Legislacdes referentes aos SAFs em areas protegidas
4.1.1 Codigo Florestal: lei 4.771/65

O primeiro Cddigo florestal brasileiro (CF) foi criado em 1934 pelo Decreto n°
23.793, de 23 de janeiro de 1934. Esse utilizou em sua redagdo o conceito de florestas
"protetoras”, utilizado anteriormente pelo Codigo Florestal Paranaense em 1907, com a
finalidade de conservar os regimes das aguas e combater a erosdo. Mais tarde este conceito
deu origem as Areas de Preservacdo Permanentes (APPS).

No art. 22 do referido diploma, as matas ciliares j& eram consideradas &reas
protegidas, sendo proibido a derrubada daquelas localizadas nas margens dos cursos d'agua e
lagos. Porém, ndo havia uma delimitacdo da faixa de protecao.

Em 1965, com o advento da lei 4.771 houve expressa previsio das Areas de
Preservacdo Permanente, estas foram divididas em dois tipos: as legais previstas como tal
pelo artigo 2° e as administrativas no art. 3° (ABREU, OLIVEIRA; 2002). Criou-se também
as areas de Reserva Legal (RLs), previstas pelo artigo 16. As RLs séo classificadas como
"espacos especialmente protegidos” e foram criadas pelo poder publico com a intencdo de
conservar 0 meio ambiente e assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais.

Com o passar dos anos, diversas normas e regulamentacdes foram criadas,
restringindo usos antes comuns em areas muitas vezes ja utilizadas por pequenos produtores
rurais, tanto para subsisténcia como para fins de comercializacdo, limitando as areas de
producdo de agricultores familiares. O CF com seus rigidos conceitos de intocabilidade das
APPs conflitava com usos ja consolidados, passando a gerar certa coexisténcia entre as
pequenas propriedades rurais e as restri¢des legais. Como resultado, sua aplicacéo foi de baixa
efetividade. Afim de diminuir esses conflitos, alguns aspectos da lei precisaram ser revistos.

Embora a redacéo original do CF remonte ao ano de 1965, especialmente nos ultimos
anos, varios dispositivos foram inseridos diretamente na mencionada Lei por meio de medidas
provisorias, além de diversos atos normativos destinados a complementar 0s institutos
previstos no Cédigo através de resolucBes editadas pelo CONAMA (SPAROVEK et al.,
2011). Estas alteracOes se deram principalmente com relagdo a viabilidade socioeconémica da
pequena agricultura familiar, na tentativa de diminuir os conflitos entre as normas legais e 0s
agricultores familiares. Uma das modificagdes mais significativas foi a introducéo do conceito
de “interesse social”, o qual permite a utilizagdo de parte das areas de preservagdo permanente
pela agricultura familiar, a partir de técnicas de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na
pequena propriedade ou posse rural familiar, desde que ndo descaracterizem a cobertura
vegetal e ndo comprometam a fungéo ecologica da area.

O Cddigo Florestal (BRASIL, 1965), alterado pela MP 2.166-67 flexibilizou, através
de algumas de suas normas, 0 manejo das areas de preservacao permanente por pequenos
produtores rurais e populagdes tradicionais. A tabela 1 mostra os dispositivos que tratam



dessa questdo, sendo essa organizada de acordo com os artigos, paragrafos e alineas
consideradas relevantes.

Tabela 1. Principais dispositivos de interesse da lei 4.771/65, com relagéo a utilizagéo de
SAF em APP

Dispositivos de interesse do Cédigo Florestal - Lei n° 4.771, de 15 de setembro de 1965

Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea Descricdo OBS

a
I b Define pequena propriedade rural ou posse rural familiar.

c
MP

I Define area de preservacdo permanente. n° 2.166-67

Art. 1° §2°

Inclui as atividades de manejo agroflorestal sustentavel
como de interesse social.

Estabelece as florestas e demais formas de vegetagdo | CONAMA

Art. 2 Caput consideradas de preservacdo permanente. 303/2002

Considera ainda éarea de preservacdo permanente quando

Caput declaradas por ato do Poder Publico

Art. 3° Admite a supressdo total ou parcial de florestas de
§1° preservacio permanente somente com prévia autorizagdo

do poder Executivo Federal para atividades de interesse
social.

Caput Permite a supressdao em APP em caso de interesse social.

Enfatiza que a supressdo de que trata o caput dependera

81 de autorizacéo do 6rgdo ambiental competente.

MP

D4 poder a0 6rgdo ambiental de autorizar supressdo | N°2.166-67
eventual e de baixo impacto ambiental em APP.

Art. 4°
§3°

Exclui as &reas de nascentes, dunas e mangues da

5° - N : .
8 possibilidade de supressdo em caso de interesse social.

Permite para manutengdo ou compensacdo da area de
reserva legal, em pequena propriedade ou posse rural MP

familiar o cdmputo dos plantios de arvores frutiferas, | n°2.166-67
exoticas, cultivadas em consorcio.

Art. 16 §3°

O artigo 1° do CF refere-se as florestas existentes no territorio nacional e as demais
formas de vegetacdo como bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais.

O 8 2° define em seu inciso | pequena propriedade rural ou posse rural familiar como:
"aquela explorada mediante o trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia,
admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em
oitenta por cento de atividade agroflorestal ou do extrativismo. S&o tratadas nas alineas a, b
e c a area limite para caracterizagdo de pequena propriedade de acordo com a regido onde
esta localizada.”

A definicdo de &rea de preservacdo permanente é dada pelo inciso Il como sendo
"area protegida, coberta ou ndo por vegetacdo nativa, possuindo a funcdo ambiental de
preservar 0s recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o



fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes
humanas".

Segundo Steffani (2013), este item trata da funcdo ambiental da floresta, buscando
preservar a flora e fauna silvestres em locais de preservacdo permanente, ou seja, em &reas
intocaveis sob qualquer circunstancia, porém, preocupando-se em assegurar 0 bem-estar e
qualidade de vida do ser humano.

O inciso V, alinea b define que as atividades de manejo agroflorestal sustentavel
praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar, desde que ndo descaracterizem a
cobertura vegetal e ndo prejudiquem a funcdo ambiental da area, como sendo atividades de
interesse social. A supressdo de APP por interesse social foi incluido no cédigo inicialmente
pela MP 1605-30, de 19 de novembro de 1998 e posteriormente houve a incluséo da atividade
de manejo agroflorestal como atividade de interesse social pela MP 1956-50 de 26 de agosto
de maio de 2000, o que foi de extrema importancia para a agricultura familiar.

O art. 2° do CF estabelece as areas de preservacdo permanente. Essas sdo
regulamentadas pela resolucdo CONAMA n°303 de 2002 (CONAMA, 2002). Em seu Art. 3°

da resolucéo séo definidas as APPs como segue abaixo:
I - em faixa marginal, medida a partir do nivel mais alto, em projecdo horizontal,
com largura minima, de:

a) trinta metros, para o curso d*agua com menos de dez metros de largura;
b) cinquenta metros, para o curso d dgua com dez a cinquenta metros de largura;
) cem metros, para o curso d agua com cingquenta a duzentos metros de largura;

d) duzentos metros, para o curso d’agua com duzentos a seiscentos metros de
largura;

e) quinhentos metros, para o curso d agua com mais de seiscentos metros de largura;

Il - ao redor de nascente ou olho d*agua, ainda que intermitente, com raio minimo de
cinquenta metros de tal forma que proteja, em cada caso, a bacia hidrografica
contribuinte;

111 - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com metragem minima de:
a) trinta metros, para os que estejam situados em areas urbanas consolidadas;

b) cem metros, para as que estejam em areas rurais, exceto os corpos d dgua com até
vinte hectares de superficie, cuja faixa marginal sera de cinquenta metros;

IV - em vereda e em faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
cinquenta metros, a partir do limite do espago brejoso e encharcado;

V - no topo de morros e montanhas, em areas delimitadas a partir da curva de nivel
correspondente a dois ter¢os da altura minima da elevacdo em relacdo a base;

VI - nas linhas de cumeada, em é&rea delimitada a partir da curva de nivel
correspondente a dois tercos da altura, em relagcdo a base, do pico mais baixo da
cumeada, fixando-se a curva de nivel para cada segmento da linha de cumeada
equivalente a mil metros;

VIl - em encosta ou parte desta, com declividade superior a cem por cento ou
quarenta e cinco graus na linha de maior declive;

VIII - nas escarpas e nas bordas dos tabuleiros e chapadas, a partir da linha de
ruptura em faixa nunca inferior a cem metros em projecdo horizontal no sentido do
reverso da escarpa;

IX - nas restingas:



a) em faixa minima de trezentos metros, medidos a partir da linha de preamar
maxima;

b) em qualquer localizacdo ou extensao, quando recoberta por vegetacdo com funcédo
fixadora de dunas ou estabilizadora de mangues;

X - em manguezal, em toda a sua extensao;

X1 - em duna;

XII - em altitude superior a mil e oitocentos metros, ou, em Estados que ndo tenham
tais elevacdes, a critério do 6rgdo ambiental competente;

XII1 - nos locais de refugio ou reproducao de aves migratdrias;

XIV - nos locais de refigio ou reproducdo de exemplares da fauna ameagadas de
extingdo que constem de lista elaborada pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal;

XV - nas praias, em locais de nidificacao e reproducdo da fauna silvestre.

Paragrafo Unico. Na ocorréncia de dois ou mais morros ou montanhas cujos cumes
estejam separados entre si por distancias inferiores a quinhentos metros, a Area de
Preservacdo Permanente abrangerd o conjunto de morros ou montanhas, delimitada
a partir da curva de nivel correspondente a dois tercos da altura em relagéo a base do
morro ou montanha de menor altura do conjunto, aplicando-se 0 que segue:

| - agrupam-se 0s morros ou montanhas cuja proximidade seja de até quinhentos
metros entre seus topos;

Il - identifica-se 0 menor morro ou montanha;
111 - traca-se uma linha na curva de nivel correspondente a dois tergos deste; e

IV - considera-se de preservacdo permanente toda a area acima deste nivel.

Séo consideradas ainda areas de preservacdo permanente no artigo 3° do codigo
florestal quando declaradas por ato do Poder Publico. A funcdo do art. 3° é complementar
eventual necessidade de maior protecdo, para a finalidade que se prop6e garantir (MORAES,
2009). O § 1° deste artigo diz que a supressdo das areas de APP para realizacdo de atividades
ou projetos de interesse social s6 sera admitida com prévia autorizacdo do Poder Executivo
Federal.

O art. 4° pode ser considerado o artigo mais importante no que diz respeito a
flexibilizacdo da utilizacdo da APP por pequenos produtores rurais. Neste artigo fica
permitida a supressdao de vegetacdo em area de APP em casos exclusivamente de utilidade
publica ou de interesse social. A supressdo de que trata o artigo 4°, de acordo com o § 1° fica
dependente da autorizacdo do 6rgao ambiental competente, este tem o poder de conceder a
autorizacdo para supressdo eventual e de baixo impacto ambiental, de acordo com o § 3°.

Como dito anteriormente a MP n° 1956-50 introduziu os SAFs como atividades de
interesse social no texto da lei, posteriormente, em 2001 houve a introducdo da MP n° 2166-
67, que além de manter as flexibilizagdes no uso de APP trouxe outras alteracdes relevantes,
principalmente para o pequeno agricultor familiar.

A resolucdo 369 do CONAMA dispde sobre os casos excepcionais, de utilidade
publica, interesse social ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou
supressdo de vegetacdo em Area de Preservagdo Permanente. O § 5° do artigo 4° CF deixa
claro que a supressdo em areas de nascentes, dunas e mangues somente podera ser autorizado
em caso de utilidade publica, ou seja, ndo é permitida a implantacdo de SAFs nessas areas.

Com relacdo a Reserva Legal, esta é definida pelo art. 1°, 111 do cddigo florestal como
sendo: "area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de



preservacao permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao
e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da biodiversidade e ao abrigo e
protecdo da fauna e flora nativas™.

Segundo Caldeira e Chaves (2011), a RL é a area que deve ser destinada ao uso
sustentavel dos recursos naturais em todas as propriedades rurais, com a funcao de conservar
a biodiversidade, abrigando e protegendo as plantas e animais nativos. Sendo assim, nessas
areas, é possivel a utilizacdo dos recursos desde que 0 manejo seja de forma sustentavel.

O art. 16 do CF delimita a area necessaria de RL de acordo com a regido e com o tipo
de cobertura vegetal em que a propriedade esteja inserida. Caso a propriedade nédo tenha a
area de RL coberta com vegetagdo nativa, esta deverd ser recomposta. No caso de pequenas
propriedades rurais, o paragrafo 3° do art. 16 define que a manutencdo ou compensacédo das
areas de reserva legal podem ser feitos através de plantios de arvores frutiferas ornamentais
ou industriais, compostos por especie exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em
consorcio com espécies nativas. Portanto, fica admitido o uso de sistemas agroflorestais para
recomposicao de RL. Sendo mais uma abertura para a utilizacdo de SAFs em areas protegidas
na legislacdo brasileira.

4.1.2 Resolugdo CONAMA n° 369 de 2006

Em 2006 o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), através da resolucéo
369 de 28 de marco, reforcou a flexibilizacdo do uso das APPs pela agricultura familiar,
representando um avanco significativo na adequacao da legislacédo sobre as areas protegidas.

A resolucdo dispBe sobre os casos excepcionais, de utilidade publica, interesse social
ou baixo impacto ambiental, que possibilitam a intervencdo ou supressdo de vegetacdo em
Area de Preservacdo Permanente.

O Art. 2° reforca que o 6rgdo ambiental competente podera autorizar a intervencao ou
supressao de vegetacdo em APP nos casos de interesse social. O manejo agroflorestal é
contemplado no inciso Il, alinea b, do referido artigo. O inciso Il contempla também as
atividades de baixo impacto ambiental, que ndo estavam incluidas no CF. Na secdo V a
resolucdo também versa sobre a Intervencdo ou Supressdo Eventual e de Baixo Impacto
Ambiental de Vegetacdo em APP. Essas atividades sdo definidas pelo art. 11. Das que séo

relevantes para 0 manejo agroflorestal, destacam-se 0s incisos:
| - abertura de pequenas vias de acesso interno e suas pontes e pontilhes, quando
necessarias a travessia de um curso de 4gua, ou a retirada de produtos oriundos das
atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticado na pequena propriedade ou
posse rural familiar;

IX - coleta de produtos ndo madeireiros para fins de subsisténcia e produgdo de
mudas, como sementes, castanhas e frutos, desde que eventual e respeitada a
legislacdo especifica a respeito do acesso a recursos genéticos;

X - plantio de espécies nativas produtoras de frutos, sementes, castanhas e outros
produtos vegetais em areas alteradas, plantados junto ou de modo misto;

Portanto, esta resolucdo possibilita a adocao de praticas de manejo ecoldgico, visando
a conservacao dos remanescentes de mata ciliar (MARTINS, 2007). A intervencdo nas APPs
podera ser autorizada desde que ndo comprometam as fungdes ambientais desses espacos (art.
11, 81°) e ndo exceda ao percentual de 5% (cinco por cento) da APP impactada localizada na
posse ou propriedade (art. 11, §2°).



4.1.3 Resolucdo CONAMA n° 425/10

A Resolugéo n°® 425, de 25 de maio de 2010 (CONAMA, 2010), dispde sobre os
critérios para que sejam caracterizadas as atividades de carater sustentadvel de agricultores
familiares e comunidades tradicionais como de interesse social, para fins, inclusive de
intervencdo e recuperacao das areas de APP.

O artigo 1° se refere a que se trata esta resolucdo. Ela define os casos excepcionais de
interesse social em que a supressdo ou intervencdo da vegetacdo em area de preservacao
permanente pode ser autorizada, tendo ocorrido até 24 de julho de 2006 para
empreendimentos agropecudrios consolidados dos agricultores familiares.

O art. 2°, vem em seguida relatando as atividades que sdo consideradas de interesse
social, podendo estas serem regularizadas desde que se enquadrem em uma ou mais situacoes
previstas nos incisos I, Il e 11l.

O inciso Il trata das atividades de manejo agroflorestal sustentavel. Portanto, este
artigo mais uma vez reconhece 0s SAFs como atividade de interesse social, sendo reafirmada
a possibilidade da utilizacdo desta técnica que ndo somente auxilia na recuperacao das areas
especialmente protegidas como também permite um melhor aproveitamento do espaco através
de producéo de alimentos, incrementando a renda do pequeno agricultor e na sua subsisténcia.

O art. 5° finaliza, enfatizando que em qualquer uma das situacdes previstas na
resolucdo, as atividades ndo poderdo comprometer as funcGes ambientais desses espacos a
serem recuperados.

4. 1.4 Leida Agricultura Familiar

Também em 2006, foi sancionada a lei n°® 11.326, Lei da Agricultura Familiar
(BRASIL, 2006), o que foi de grande importancia para a classe. Pois a partir desse momento o
que era difusamente chamado de "pequenos produtores” passou ser definido, mais
precisamente e com amparo legal, como agricultores familiares (DEITENBACH, 2008).
Também foram incluidas na mesma as denominadas populaces tradicionais, como 0s
quilombolas, caicaras, ribeirinhos e povos indigenas.

O Art. 3° considera agricultor familiar como aquele que pratica atividades no meio

rural, atendendo, simultaneamente 0s seguintes requisitos:
I - ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades
econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo poder
executivo;

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

O modulo fiscal leva em consideracdo dois fatores principais, que sdo o tipo de
exploracdo predominante no municipio e a renda obtida com a exploragdo predominante,
sendo elaborado pelo INCRA (KLEIN, ROSA; 2011). Segundo Moraes (2009), o tamanho
do médulo fiscal € o tamanho minimo necessario a obtencdo de sua sustentabilidade,
considerando indices viéveis de produtividade e de grau de utilizag&o.



4.1.5 Lei do Bioma Mata Atlantica (LBMA)

A Lei 11.428 de 22 de dezembro de 2006 (BRASIL, 2006), dispde sobre a utilizagéo e
protecdo da vegetacdo nativa do Bioma Mata Atlantica.

No inciso VIII do artigo 3°, verifica-se uma complementagdo no conceito de interesse
social, j& utilizado pelo CF e pela resolucdo 369 do CONAMA. Em funcdo desse interesse
social, a Lei procura oferecer facilidades para os agricultores familiares e para as populagoes
tradicionais (DEITENBACH, 2008).

Devido a sua importancia, a vegetacdo primaria e secundaria do Bioma Mata Atlantica
estdo protegidas por lei, sendo mais ou menos restritivas dependendo do seu grau de
preservacdo ou desenvolvimento (CALDEIRA, CHAVES; 2010). As possibilidades de uso
da vegetacdo nativa da mata Atlantica sdo diferenciadas conforme o estado de conservacéo,
distinguindo a vegetagdo primaria, sem perturbacdo significativa pelo homem, e a secundéria,
que sofreu intervencdo expressiva (DEITENBACH, 2008).

Na vegetacdo secundaria é levado em consideracdo o seu estagio de regeneragdo, ou
seja, 0s usos sdo limitados conforme o grau de conservacao da floresta. Sendo assim, quanto
mais conservada a floresta, maiores sdo as regras para a utilizacdo das mesmas. Em linhas
gerais, a Lei da Mata Atlantica define que, mesmo fora da Reserva Legal e da APP, se a
floresta estiver ja bem formada, ndo se pode mexer, salvo em algumas excecles
(COOPERAFLORESTA, 2013).

Contudo, nos artigos 23 e 25 fica disposto que poderdo ser autorizados pelo 6rgdo
estadual competente o corte, a supressdo e a exploracdo da vegetacdo secundaria em estagios
médio e avancado de regeneracao, em carater excepcional, como de interesse social. J& para o
caso de vegetacdo primaria, as restricGes sdo maiores, podendo ser suprimidas somente em
caso de utilidade publica. As caracteristicas que definem os estdgios de regeneracdo sao
definidas por resolu¢ées do CONAMA.

Sendo necessarios e imprescindiveis o corte, supressdo e exploracdo ao pequeno
produtor rural e/ou populacdes tradicionais para realizacdo de atividades e usos agricolas,
pecudrios ou silviculturais a sua subsisténcia e de sua familia. Estes agentes sempre deverao
obter autorizacdo do 6rgdo ambiental estadual competente, que informara ao IBAMA sobre a
intervencdo (MESQUITA, 2012).

Outro ponto relevante desta lei é o artigo 18, onde fica livre a coleta de subprodutos da
floresta, como frutos e sementes e ainda atividades de uso indireto, desde que ndo cologuem
em risco a fauna e a flora locais.

Diferente do codigo florestal, que determinava area de até (30) trinta hectares para
caracterizar pequena producdo, esta Lei define que o pequeno produtor rural é aquele que
reside na zona rural e possui gleba rural de até cinquenta hectares e a explora através de
trabalho pessoal ou com mao de obra familiar, podendo ter ajuda eventual de terceiros, pode
haver também casos de posses coletivas de terra, onde a fracdo individual ndo ultrapasse a
area de cinquenta hectares e a renda bruta obtida seja proveniente de atividades agricolas,
pecudrias, silviculturais ou extrativista em no minimo oitenta por cento (Art. 3°, I1). Porém
essas propriedades somente serdo consideradas, se registradas em cartorio até a data de inicio
de vigéncia desta lei (Art. 47).

Uma novidade da Lei foi o0 reconhecimento da atividade de pousio, sendo esta definida
pelo art. 3°, Il como: "préatica que prevé a interrupcdo de atividades ou usos agricolas,
pecuarios ou silviculturais do solo por até 10 (dez) anos para possibilitar a recuperacéo de
sua fertilidade". No artigo 16 da LBMA fica submetido que deverédo ser adotados normas e
procedimentos especiais, simplificados para os casos de reutilizagdo das areas agricolas
submetidas a pousio. Esta pratica é proveniente das populagdes tradicionais e pequenos
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produtores de algumas localidades do pais. Segundo Deitenbach (2008), o pousio e 0 manejo
de capoeiras sdo semelhantes a um SAF sequencial. Quando bem trabalhado, com tempo de
descanso e regeneracdo suficiente, apresenta bons indices de biodiversidade e de
sustentabilidade. Esta atividade fica permitida no artigo 26 da referida Lei.

A LBMA também segue o principio de gratuidade para prestacdo dos servigos
administrativos e de assisténcia ao pequeno produtor rural e as populacfes tradicionais.
Segundo Mesquita (2012), este principio tem o objetivo de facilitar a permanéncia dessas
populagdes no campo, pois sdo importantes agentes de desenvolvimento e presume-se que 0S
mesmos possuem vocagdo de preservacdo, e que preservardo 0 meio ambiente e 0 Bioma
Mata Atlantica.

4.1.6 Resolugdo SMA N° 44/08

A resolucdo n° 44 de 30 de julho de 2008 (SMA, 2008), foi um importante
instrumento legal aprovado pelo Governo do Estado de S&o Paulo, através da Secretaria do
Meio Ambiente (SMA).

Na esfera estadual, a resolucdo 44/2008 foi fruto de um longo processo, a partir de
discuss@es sobre metodologias e desenvolvimento de modelos de restauracdo de matas ciliares
(RAMOS et al., 2009). Pode-se considerar que a discussdo que deu origem a esta resolugéo se
iniciou a partir do Projeto de Recuperacdo de Matas Ciliares (PRMC). Este projeto contou
com diversos seminarios sobre recuperacdo de areas degradadas e sistemas agroflorestais, 0s
quais contribuiram significativamente para o avango nas regulamentacdes para o tema.

A resolucgdo 44/08 define os critério e procedimentos para a implantacdo dos sistemas
agroflorestais em Sdo Paulo. O art. 1° expbe 0s casos em que poderdo ser expedidas

autorizacgdes para este tipo de manejo. Sao estes:
| - APP localizadas em pequena propriedade ou posse rural familiar desprovida de
vegetagcdo nativa ou recoberta por vegetagdo secundaria de Mata Atlantica em
estagio inicial de recuperacéo;

Il - Recomposicéo de RL;
111 - Recomposicdo e manejo de RL, em pequena propriedade rural,

IV - Areas recobertas por vegetagio secundaria de Mata Atlantica em estagio médio
de regeneracdo localizada em pequena propriedade rural,

V - Areas recobertas por vegetagdo secundaria de Mata Atlantica em estagio inicial
de regeneracdo.

Os Sistemas Agroflorestais sdo definidos nesta resolucdo como: "Sistemas de uso e
ocupacdo do solo em que plantas lenhosas perenes séo manejadas em associagcdo com
plantas herbaceas, arbustivas, arboreas, culturas agricolas, forrageiras e/ou em integracao
com animais, em uma mesma unidade de manejo, de acordo com um arranjo espacial e
temporal, com alta diversidade de espécies e interagdes entre esses componentes™ (art. 2°, V).

De acordo com o art. 3° a implantacdo de SAFs devera: manter o solo
permanentemente coberto; adotar um percentual maximo de individuos de espécies exoticas;
manter densidade minima de espécies arbdreas e arbustivas; limitar o uso de insumos
agroquimicos e priorizar o uso de adubacdo verde; favorecer a sucessédo florestal; garantir a
diversidade minima de, no minimo, trinta espécies nativas arbdreas; ndo utilizar espécie-
problema ou espécie-competidora; evitar uso de ara¢do ou gradagem, revolvendo o solo ao
minimo; e limitar o acesso de animais domesticos.

Além dos critérios acima, para a implantacdo se SAFs em APP, outras regras deverdo
ser seguidas, como disposto nos incisos I, Il e Il do art. 4°. Sendo assim, a implantagcdo nédo
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podera conter mais de 50% de individuos de espécie exotica, no total das arvores e arbustos e
ndo mais do que 25% da mesma espeécie.

A densidade do plantio devera ser de no minimo 1000 plantas ha™, entre &rvores e
arbustos, com pelo menos 500 arvores nativas ha™. A 4rea ndo poderéa ser utilizada para
pastejo direto, sendo que para sistema silvopastoril, fica permitida a colheita de forrageira fora
da area do SAF.

No entorno de nascentes, 0s sistemas agroflorestais s6 poderdo ser implantados em
areas desprovidas de vegetacdo nativa, visando a recuperacdo da funcdo da area ( art. 4°, §
1°). Também ndo sera permitida qualquer atividade que possa degradar a qualidade da agua,
incluindo a utilizacdo de pesticidas e adubos quimicos solUveis, nas areas de APP prdximas a
corpos d'agua. (§ 2°).

Os artigos 5° e 6° tratam sobre 0s principios que devem ser seguidos na utilizacdo de
SAFs para recomposicao de Reserva Legal. Ja o artigo 7° versa sobre as regras para utilizacao
desse tipo de manejo em éareas onde exista vegetacdo secundaria em estagio médio de
regeneracdo do bioma Mata Atlantica, conforme disposto na Lei da Mata Atlantica.

As recentes acOes legais no ambito federal e estadual indicam a tentativa de normalizar
as novas possibilidades de ‘“uso agricola do territorio” no pais, observando-se as
particularidades aos agricultores familiares, antes limitados ao exercicio de préaticas agricolas
em funcéo de restricdes ambientais (RAMOS et al., 2009)

4.1.7 Instrucdo Normativa MMA N° 05/09

A Instrugcdo Normativa (IN) N° 05, de 08 de setembro de 2009 (MMA, 2009), dispde
sobre os procedimentos metodoldgicos para restauracdo e recuperacdo das areas de
Preservagdo Permanente e da Reserva Legal.

No inciso V art. 2°, o Ministério do Meio Ambiente através dessa IN define sistema
agroflorestal.

No artigo 3°, § 5° a Lei é clara quando diz que feito um plantio de espécies nativas em
linha, na entrelinha podera conter espécies herbaceas exoéticas de adubacdo verde ou cultivos
anuais, por no maximo até o terceiro ano do projeto de recuperacdo da APP ou RL. Ou seja,
nos primeiros anos do plantio o agricultor podera se beneficiar dos produtos produzidos nas
entrelinhas.

O capitulo VII tem o objetivo de regulamentar a utilizacdo de SAFs como ferramenta
para recomposicdo de APP por pequenos produtores rurais além de povos e comunidades
tradicionais.

O art. 9° determina que a implantacdo e conducdo de SAFs como indutores da

recuperacdo de APP deverdo observar alguns requisitos e procedimentos, sdo estes:
| - controle da erosdo, quando necessario;

Il - recomposicdo e manutencdo da fisionomia vegetal nativa, mantendo
permanentemente a cobertura do solo;

Il - estabelecimento de, no minimo, 500 (quinhentos) individuos por hectare de,
pelo menos, 15 espécies perenes nativas da fitofisionomia local;

IV - limitagdo do uso de insumos agroquimicos, priorizando o uso de adubacédo
verde;

V - restricdo do uso da area para pastejo de animais domésticos, ressalvado o
disposto no art. 11 da Resolugdo CONAMA n° 369, de 2006;
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VI - na utilizagcdo de espécies agricolas de cultivos anuais deve ser garantida a
manutenc¢do da fungdo ambiental da APP e observado o disposto no art. 10 desta
Instrucdo Normativa;

VII - consorciacdo de espécies perenes, nativas ou exdticas nao invasoras, destinadas
a producéo e coleta de produtos ndo madeireiros, como por exemplo, fibras, folhas,
frutos ou sementes; e

VIII - manutencdo das mudas estabelecidas, plantadas e/ou germinadas, mediante
coroamento, controle de fatores de perturbacdo como espécies competidoras,
insetos, fogo ou outros e cercamento ou isolamento da &rea, quando necessario e
tecnicamente justificado.

O art. 10 ressalta que em todos 0s casos, a recuperacdo de APP e RL ndo podera
comprometer a estrutura e as fungdes ambientais destes espagos, como: a estabilidade das
encostas e margens dos corpos de agua; manutengdo da drenagem; da vegetacdo nativa e; da
qualidade das aguas.

4.1.8 Lei de Protecdo da Vegetacdo Nativa: Lei n° 12.651/12

A Lei de Protecdo a Vegetacdo Nativa (LPVN) foi aprovada em 25 de maio de 2012
(BRASIL, 2012), apds muita discussdo e divergéncia entre os diferentes interesses das
chamadas "bancada ruralista™ e “bancada ambientalista”.

A alteracéo do codigo trouxe muita polémica, porém se fez necessaria. Quarenta e sete
anos se passaram desde a criacdo do cddigo de 1965, desde entdo muitas modifica¢bes foram
realizadas ao longo dos anos através da inclusdo e/ou alteragcdes nos dispositivos por medidas
provisorias, resolucdes e normatizacdes, todas com o objetivo de ajustar a lei as novas
demandas da sociedade e também conforme avaliages de sua aplicabilidade.

Sendo assim, foi de grande importancia a implantacdo da Lei n° 12.651/12, para que
esta se adequasse ao Brasil contemporéneo, sendo o seu maior desafio harmonizar a
necessidade de protecdo dos recursos naturais e a utilizacdo sustentavel destes. Conforme
observado por Sparovek et al. (2011), a criacdo de uma legislacdo para a regulacdo de uma
atividade necessaria ao ser humano em relacdo ao uso dos recursos naturais também deve
considerar as suas consequéncias para a promo¢do de um ambiente socialmente justo e
economicamente viavel.

A Lei n° 12.651 de 2012, dispde sobre a protecdo da vegetacdo nativa, e estabelece
normas gerais sobre a protecdo da vegetacao, areas de Preservacdo Permanente e as areas de
Reserva Legal. Essa revogou a Lei 4.771/65, a MP n° 2.166-67 e alterou a Lei n° 11.428/2006
(LBMA). Sendo assim, desde a data de sua publicacdo, é a regra que se mantém valendo.

Diferentemente do antigo codigo, que tinha sua organizacdo baseada somente nos
artigos, esta esta organizada em capitulos e secées, o que facilita a consulta, ja que a mesma
ficou muito extensa, contendo 85 artigos.

Com relagdo as regulamentacBes dos espacos e das situacdes possiveis para a
realizacdo de atividades de manejo agroflorestal, pode-se observar na tabela 2, os principais
dispositivos de interesse que regulamentam e contribuem para a correta compreensao e
interpretacdo do contetdo de interesse.
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Tabela 2. Principais dispositivos de interesse da lei 12.651/2012, com relacédo a utilizacdo de
SAF em APP

Dispositivos de interesse da Lei de protecdo a vegetacdo nativa - Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012

CAPITULO

SECAO

ARTIGO

PARAGRAFO/
ALINEA

INCISO

DESCRICAO

CAPITULO
|

art. 1°

Consagra 0 compromisso do pais com a
compatibilizagdo e harmonizagdo entre o uso
produtivo da terra e a preservacdo do meio
ambiente.

Prevé a criagdo de incentivos econdmicos para
fomentar a preservacdo, a recuperacdo da
vegetacdo nativa e o desenvolvimento de
atividades produtivas sustentaveis.

art. 3°

Define APP.

Define area rural consolidada, admitindo adocéo
do regime de pousio para atividades
agrossilvipastoris nesta situagao.

Define pequena propriedade ou posse rural
familiar.

Define manejo sustentavel.

Define exploracdo  agroflorestal  sustentavel
praticada em pequena propriedade ou posse rural
familiar ou povos e comunidades tradicionais
como atividade de interesse social.

Define as atividades eventuais ou de baixo impacto
ambiental.

Abertura de pequenas vias de acesso para retirada
de produtos oriundos de manejo agroflorestal
sustentavel.

Coleta de produtos ndo madeireiros para fins de
subsisténcia.

Plantio de espécies nativas produtoras de frutos,
sementes e outros produtos.

Exploracdo agroflorestal e manejo florestal
sustentavel, comunitario e familiar, incluindo
extracao de produtos florestais ndo madeireiros.

XXIV

Define regime de pousio.

CAPITULO
1]

SECAO |

art. 4°

Estabelece as florestas e demais formas de
vegetacdo consideradas de preservacao
permanente.

§5°

Admite para pequena propriedade, o plantio de
culturas temporérias e sazonais de vazante de ciclo
curto na faixa de terra que fica exposta no periodo
de vazante dos rios ou lagos.

art. 6°

Considera ainda area de preservacdo permanente
quando declaradas por ato do Poder Publico.

SECAO II

art. 8°

Admite intervencdo ou supressdo de vegetacdo
nativa em APP em hipoteses de interesse social e
baixo impacto ambiental.

§l°e§2°

Limita a supressdo das areas de nascentes, dunas,
restingas e mangues.

art. 9°

Permite o acesso de pessoas e animais nas areas de
APP para realizacdo de atividades de baixo
impacto ambiental.

CAPITULO
11

art. 10

Permite a exploracdo ecologicamente sustentavel
nos pantanais e planicies pantaneiras.

art. 11

Permite as atividades de manejo florestal
sustentavel e agrossilvipastoril nas areas de
inclinagdo entre 25° e 45°.
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Tabela 2. Continuacéo...

Dispositivos de interesse da Lei de protecdo a vegetacdo nativa - Lei n°® 12.651, de 25 de maio de 2012

CAPITULO

SECAO

ARTIGO

PARAGRAFO/
ALINEA

INCISO

DESCRICAO

CAPITULO
v

SECAO II

art. 17

§1°

Admite a exploracdo econbmica da RL, mediante
manejo sustentavel.

art. 21

Permite a coleta de produtos florestais ndo
madeireiros na RL.

art. 22

Cita que o manejo florestal em RL com propdsito
comercial, dependerd de autorizagdo do oOrgdo
competente.

art. 23

Isenta 0 manejo florestal eventual sem propdsito
comercial de autorizagdo dos érgdos competentes,
devendo apenas ser declarados previamente e ndo
exceder 20m?2 por ano.

CAPITULO
X

art. 41

Autoriza o poder Executivo federal a instituir
programa de apoio e incentivo a conservagdo do
meio ambiente, bem como para adocdo de préaticas
que conciliem a produtividade agropecuéria e
florestal, promovendo o  desenvolvimento
ecologicamente sustentavel.

Linhas de financiamento que atendam iniciativas
como préticas de manejo florestal e agroflorestal
sustentavel.

CAPITULO
Xl

art. 52

Determina que a supressdo em APP e RL para as
atividades de baixo impacto ambiental, em
pequenas propriedades rurais dependerdo de
simples declaracdo ao 6rgdo ambiental, desde que
0 imdvel esteja inscrito no CAR.

art. 54

Permite para cOmputo de RL em pequena
propriedade rural, plantio em sistema agroflorestal.

art. 58

Incentivo a criagdo de programas de apoio técnico
e incentivos financeiros que atendam a implantagéo
de sistemas agroflorestais e agrossilvipastoris.

CAPITULO
X

SECAO II

art. 61-A

Autoriza a  continuidade de  atividades
agrossilvipastoris em APP, em dreas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008 e determina
0 tamanho da faixa a ser recomposta de acordo
com o tamanho da propriedade rural, em médulos
fiscais.

8§13

Determina 0os métodos que podem ser utilizados
para a recomposi¢ao de que trata este artigo.

art. 61-B

Garante que a exigéncia de recomposi¢do das
APPs para imdveis rurais com até 4 modulos
fiscais nas areas consolidadas ndo ultrapassara:

10% da é&rea total do imdvel, para imoveis de até 2
Madulos Fiscais.

20% da é&rea total do imdvel, para imdéveis com
area superior a 2MF e de até 4MF.

art. 63

Permite manutencdo de atividades florestais e
agrossilvipastoris, nas areas rurais consolidadas
nos locais de que tratam os incisos V, VIII, IX, X
do art. 4°.

SECAO III

art. 66

§3°

Permite que a recomposi¢do da RL das areas rurais
consolidadas seja feita mediante  sistema
agroflorestal desde que:

O plantio de espécies exoticas seja combinado com
espécies nativas de ocorréncia regional,

A darea recomposta com espécies exoticas ndo
ultrapasse 50% da area total a ser recuperada,

§4°

Da direito a exploragéo econdmica da RL,
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O capitulo | trata das Disposi¢des Gerais, no qual o inciso 11l diz promover através de
acOes governamentais a consagracdo e a harmonizagéo entre o uso produtivo da terra e a
preservacdo dos recursos naturais e no inciso VI a criacdo de incentivos econémicos que
promovam atividades produtivas sustentaveis.

O artigo 3° trata das definicdes. A definicdo de APP se manteve conforme era descrita
pelo antigo cddigo. Foi incluida a definicdo de area rural consolidada, descrita pelo inciso 1V
como: area de imovel rural com ocupacgéo antropica preexistente a 22 de julho de 2008, com
edificacdes, benfeitorias ou atividades agrossilvipastoris, admitida neste Gltimo caso a adocao
de regime de pousio. Ou seja, imoOveis rurais que continham &reas até a data citada com
atividades de agrossilvicultura serdo aceitas e isentas de regularizagbes previstas na
legislacdo, podendo ainda adotar o sistema de pousio.

A definigdo de pequena propriedade ou posse rural familiar ocorreu na lei da
agricultura familiar (Lei n° 11.326, 2006). Sendo assim, a area admitida para enquadramento
nesta categoria seré de até 4 modulos fiscais, e ndo mais como disposto no antigo codigo.

O inciso VII definiu manejo sustentavel, o qual ndo contida na redacdo da Lei
4.771/65, sendo: "administracdo da vegetacdo natural para a obtencdo de beneficios
econbmicos, sociais e ambientais, respeitando-se 0s mecanismos de sustentacdo do
ecossistema objeto do manejo e considerando-se, cumulativa ou alternativamente, a
utilizacdo de multiplas espécies madeireiras ou ndo, de multiplos produtos e subprodutos da
flora, bem como a utilizag&o de outros bens e servigos".

O inciso IX mantém a importante definicdo e inclusdo das atividades de exploracédo
agroflorestal em pequena propriedade e povos tradicionais como atividades de interesse
social, definida na MP n°® 2.166-67.

Esta nova lei contém ainda, no inciso X a definicdo das atividades eventuais ou de
baixo impacto ambiental. Inicialmente, a mesma foi realizada na Resolucdo 369 de 2006 do
CONAMA, sendo incorporada no corpo da presente lei.

Houve ainda a importante inclusdo da atividade exploracdo agroflorestal e manejo
florestal sustentavel, comunitario e familiar, bem como a extracdo de produtos florestais ndo
madeireiros, desde que ndo descaracterizem a cobertura vegetal nativa existente nem
prejudiquem a funcdo ambiental da area (art. 3°, inciso X, alinea j).

Por fim, incluiu-se também nesta lei a definicdo de regime de pousio pelo inciso
XXIV. Inicialmente sua definicdo constava na Lei da Mata Atlantica, porém contava com a
interrupcdo temporéria das atividades por dez anos. Na nova lei, o periodo citado é de no
maximo cinco anos para possibilitar a recuperacdo da capacidade de uso e da estrutura fisica
do solo.

O capitulo I, a secdo | versa sobre a delimitacio das Areas de Preservaco
Permanente. Mais uma vez, essas areas sdo divididas em dois tipos: as legais como disposto
no art. 4° e as administrativas como posto no art. 6°. As APPs legais sdo:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural perene e intermitente,
excluidos os efémeros, desde a borda da calha do leito regular, em largura minima
de:

a) 30 metros, para os cursos d’agua de menos de 10 metros de largura;

b) 50 metros, para 0s cursos d’agua que tenham de 10 a 50 metros de largura;

c¢) 100 metros, para os cursos d’agua que tenham de 50 a 200 metros de largura;
d) 200 metros, para os cursos d’adgua que tenham de 200 a 600 metros de largura;
) 500 metros, para os cursos d’agua que tenham largura superior a 600 metros;

Il - as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em faixa com largura minima de:
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a) 100 metros, em zonas rurais, exceto para o corpo d’agua com até 20 hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de 50 metros;

b) 30 metros, em zonas urbanas;

Il - as areas no entorno dos reservatorios d’agua artificiais, decorrentes de
barramento ou represamento de cursos d’4dgua naturais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento;

IV - as areas no entorno das nascentes e dos olhos d’agua perenes, qualquer que seja
sua situacdo topografica, no raio minimo de 50 metros;

V - as encostas ou partes destas com declividade superior a 45°, equivalente a 100%
na linha de maior declive;

VI - as restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
VII - 0s manguezais, em toda a sua extenséo;

VIII - as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de ruptura do relevo, em
faixa nunca inferior a 100 metros em projecdes horizontais;

IX - no topo de morros, montes, montanhas e serras, com altura minima de 100
metros e inclinacdo média maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 da altura minima da elevagdo sempre em relagdo a base,
sendo esta definida pelo plano horizontal determinado por planicie

ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados, pela cota do ponto de sela
mais proximo da elevacéo;

X - as areas em altitude superior a 1.800 metros, qualquer que seja a vegetagéo;

X1 - em veredas, a faixa marginal, em projecdo horizontal, com largura minima de
50 metros, a partir do espaco permanentemente brejoso e encharcado.

As areas citadas pelo inciso | sdo referentes as conhecidas matas ciliares. Essas
margeiam 0s cursos d'agua e possuem importantes funcdes ambientais, pois protegem os rios
e margens de assoreamento, de contaminacdo por defensivos agricolas utilizados na
agricultura, evitam a erosao, além de proteger a flora e fauna.

A faixa determinada para protecédo € contada a partir da borda da calha regular do leito
do rio e varia de acordo com a largura do mesmo, podendo ter no minimo 30m e chegar aos
500m de largura (MESQUITA, 2012).

Sobre o inciso Il que trata das areas em torno dos lagos e lagoas naturais, estes eram
regulamentados pelo CONAMA e foram incorporadas no corpo da lei vigente. Em relagdo a
protecdo das areas no entorno de nascentes e olhos d'agua pode-se dizer que houve um
retrocesso, pois a LPVN limita a protecdo das mesmas quando inclui que essas areas devam
ser perenes. As modificacGes ocorridas entre os limites das APPs delimitadas pelo antigo
codigo florestal/resolucdo CONAMA e pela nova lei, podem ser visualizadas na tabela 3.
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Tabela 3. Comparacdo entre os limites das APPs previstos na nova lei Florestal e nos
revogado Codigo Florestal /resolu¢cfes do CONAMA. Fonte: Imaflora (2013).

Lei 4.771 e modificagdes
(revogada em maio de 2012)

Lei 12.651/2012 com as modifica¢des da Lei
12.727/2012
Secdo | - Da delimitacdo das areas de Preservacio
Permanente

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua
desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja
largura minima sera:

| - as faixas marginais de qualquer curso d’agua natural
perene e intermitente, excluidos os efémeros, desde a
borda da calha do leito regular, em largura minima de:

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de
menos de 10 (dez) metros de largura;

a) 30 (trinta) metros, para os cursos d’agua de menos de
10 (dez) metros de largura;

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua
que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de
largura;

b) 50 (cinquenta) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;

3 - de 100 (cem) metros para 0s cursos d'agua que
tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de
largura;

¢) 100 (cem) metros, para os cursos d’agua que tenham
de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'adgua
que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos)
metros de largura;

d) 200 (duzentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura;

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua
gue tenham largura superior a 600 (seiscentos)
metros; (Incluido pela Lei n° 7.803/89)

e) 500 (quinhentos) metros, para os cursos d’agua que
tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua
naturais ou artificiais;

Il — as areas no entorno dos lagos e lagoas naturais, em
faixa com largura minima de:

Os limites para lagoas e lagos naturais estavam em
Resolucdo CONAMA (303/2002) que apresentava a
seguinte redacéo:

I - ao redor de lagos e lagoas naturais, em faixa com
metragem minima de:

a) trinta metros, para 0s que estejam situados em
areas urbanas consolidadas;

b) 30 (trinta) metros, em zonas urbanas;

b) cem metros, para as que estejam em areas rurais,
exceto 0s corpos d'agua com até vinte hectares de
superficie, cuja faixa marginal sera de cinquenta
metros;

a) 100 (cem) metros, em zonas rurais, exceto para o
corpo d’agua com até 20 (vinte) hectares de superficie,
cuja faixa

Os limites para os reservatdrios estavam em
Resolugdo do CONAMA(302/2002)

| - trinta metros para 0s reservatorios artificiais
situados em areas urbanas consolidadas e cem metros
para areas rurais;

Il - quinze metros, no minimo, para os reservatérios
artificiais de geracao de energia elétrica com até dez
hectares, sem prejuizo da compensa¢do ambiental;

Il — as areas no entorno dos reservatorios d’agua
artificiais, decorrentes de barramento ou represamento
de cursos d’agua naturais, na faixa definida na licenga
ambiental do empreendimento (atengéo para o artigo
62);

Art. 5 Na implantacdo de reservatorio d’agua artificial
destinado a geracdo de energia ou ao abastecimento
publico, sdo obrigatorias a aquisi¢do, a desapropriacéo
ou a instituicdo de serviddo administrativa pelo
empreendedor das Areas de Preservagio Permanente
criadas em seu entorno, conforme estabelecido no
licenciamento ambiental, observando-se a faixa minima
de 30 (trinta) metros e méxima de 100 (cem) metros em
area rural, e a faixa minima de 15 (quinze) metros e
faixa maxima de 30 (trinta) metros em area urbana.
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Tabela 3. Continuacéo...

Lei 4.771 e modificagdes
(revogada em maio de 2012)

Lei 12.651/2012 com as modificacdes da Lei
12.727/2012
Secdo | - Da delimitacdo das areas de Preservacgao
Permanente

§ 4° Nas acumulagdes naturais ou artificiais de agua com
superficie inferior a 1 (um) hectare, fica dispensada a
reserva da faixa de protecdo prevista nos incisos Il e
Il do caput, vedada nova supressdo de areas de
vegetacdo nativa, salvo autorizacdo do drgdo ambiental
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente -
Sisnama.

Ndo se aplicam as disposicdes deste artigo as
acumulacbes artificiais de agua,inferiores a cinco
hectares de superficie, desde que nédo resultantes do
barramento ou do represamento de cursos dagua e
ndo localizadas em Area de Preservacdo Permanente,
a excecdo daquelas destinadas ao abastecimento
publico

§ 10 Ndo sera exigida Area de Preservagio Permanente
no entorno de reservatérios artificiais de agua que ndo
decorram de barramento ou de represamento de cursos
d’agua naturais.

IV — as &reas no entorno das nascentes e dos olhos
d’agua perenes, qualquer que seja sua situagdo
topogréfica, no raio que seja a sua situacdo
topogréfica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°
7.803/89)

C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados
"olhos d'agua”, qualquer minimo de 50 (cinquenta)
metros;

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

CONAMA 303 definia, ainda:

IV — morro: elevagdo do terreno com altura minima
de 100 metros e inclinagdo média maior que 25 graus.

V - montanha: elevacdo do terreno com cota em
relagdo a base superior a trezentos metros;

VI — base de morro ou montanha: plano horizontal
determinado pela cota do ponto de sela mais proximo
da elevagdo.

V — no topo de morros, montes, montanhas e serras, com
altura minima de 100 (cem) metros e inclinagdo média
maior que 25°, as areas delimitadas a partir da curva de
nivel correspondente a 2/3 (dois tercos) da altura minima
da elevacdo, sempre em relacdo & base, sendo esta
definida pelo plano horizontal determinado por planicie
ou espelho d’agua adjacente ou, nos relevos ondulados,
pela cota do ponto de sela mais proximo da elevagdo

€) nas encostas ou partes destas, com declividade
superior a 45, equivalente a 100% na linha de maior
declive;

VI — as encostas ou partes destas, com declividade
superior a 45°, equivalente a 100% (cem por cento) na
linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

VII — as restingas, como fixadoras de dunas ou
estabilizadoras de mangues;

Resolugdo CONAMA 303 incluia :

VII - em manguezal, em toda a sua extensao;

VIII — 0s manguezais, em toda a sua extensao;

Resolucdo CONAMA 303 incluia :

IX- nas praias, em locais de nidificacdo e reproducéo
da fauna silvestre

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas12, a partir
da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior
a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;

IX — as bordas dos tabuleiros ou chapadas, até a linha de
ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100 (cem)
metros em projecdes horizontais;
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Tabela 3. Continuacéo...

Lei 12.651/2012 com as modifica¢des da Lei
Lei 4.771 e modificacdes 12.727/2012

(revogada em maio de 2012) Secdo | - Da delimitacdo das areas de

Preservacédo Permanente

X- nos locais de refligio ou reproducéo de aves migratorias;

A Resolugdo CONAMA 303 incluia:

XI - nos locais de reflgio ou reproducdo de exemplares da
fauna ameacados de extingdo que constem de lista
elaborada  pelo Poder Publico Federal, Estadual ou
Municipal;

X — as areas em altitude superior a 1.800 (mil e
oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao;

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros,
qualquer que seja a vegetacéo.

A Resolugdo CONAMA 303 incluia:

Xl — em veredas, a faixa marginal, em proje¢éo
horizontal, com largura minima de 50 (cinquenta)
metros, a partir do espago permanentemente
brejoso e encharcado.

XII - em vereda e em faixa marginal, em projecao horizontal,
com largura minima de cinquenta metros, a partir do limite
do espago brejoso e encharcado;

§ 5° E admitido, para a pequena propriedade ou
posse rural familiar, de que trata o inciso V do art.
3° desta Lei, o plantio de culturas temporarias e
sazonais de vazante de ciclo curto, na faixa de
terra que fica exposta, no periodo de vazante dos
rios ou lagos, desde que ndo implique a
supressdo de novas areas de vegetagdo nativa,
seja conservada a qualidade da &gua e do solo e
seja protegida a fauna silvestre.

A secdo Il trata do regime de protecdo das Areas de Preservacdo Permanente. O art. 8°
é de grande importancia, pois nele fica autorizada a intervencdo ou a supresséo de vegetacdo
em Area de Preservacdo Permanente nas hipoteses de utilidade piblica, de interesse social ou
de baixo impacto ambiental previstas nessa lei. A autorizacdo deve ser dada pelo 6rgdo
ambiental competente. O manejo agroflorestal estd entre as defini¢cbes de interesse social e
dentre as atividades de baixo impacto ambiental. Esta “brecha” j& era prevista no antigo
cddigo, porém a novidade fica por conta da inclusdo dos SAFs na categoria de atividades de
baixo impacto ambiental.

Como ja antes previsto pelo antigo c6digo, a vegetacdo nativa protetora de nascentes,
dunas e restingas somente podera ser autorizado em caso de utilidade publica ( § 1°) e nos
casos dos mangues e restingas (8 2°). O art. 9° permite 0 acesso de pessoas e animais nas
APPs para a obtencdo de agua e para realizacédo de atividade de baixo impacto ambiental, este
ultimo incluido na nova lei. No CF de 1965, o acesso as APPs era permitido apenas a pessoas
e animais para obtenc¢do de agua, ndo poderia ter supressdo nem comprometer a regeneragéo e
manutenc¢do da vegetacdo nativa em longo prazo, o que era muito rigido (MESQUITA, 2012).

O capitulo 11 versa sobre as areas de uso restrito. No art. 10 fica permitida a
exploracdo ecologicamente sustentdvel dos pantanais e planicies pantaneiras. O art. 11
permite, em areas de inclinacdo entre 25° e 45° o manejo florestal sustentavel e atividades
agrossilvipastoris, bem como a manutencdo da infraestrutura fisica associada ao
desenvolvimento das atividades, observadas boas praticas agrondmicas, sendo vedada a
coversdo de novas areas, exceto nos casos de utilidade publica e interesse social. No codigo
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de 1965, no art. 10 proibia a derrubada de florestas em areas nesta inclinacéo, sendo permitida
apenas a extracdo de toras, quando em regime de utilizagdo racional, visando a rendimentos
permanentes. Observa-se entdo a abertura de mais uma possibilidade de manejo
agrossilvipastoril adotada pela nova lei.

Com relacdo a Reserva Legal, a secdo Il do capitulo IV versa sobre o regime de
protecdo. A RL deve ter sua cobertura de vegetagdo nativa conservada, de acordo com o
disposto no inciso I, alineas a, b, c e e inciso Il do art. 12, sendo:

Na Amazonia Legal:
e 80% (oitenta por cento) nas areas rurais de florestas;
e 35% (trinta e cinco por cento) nas areas rurais de cerrado;
e 20% (vinte por cento) nas areas rurais de campos gerais.

Demais regides do Pais:
e 20% (vinte por cento).

Porém, admite-se a exploracdo econdmica dessas areas, mediante manejo sustentavel,
desde que aprovado pelo érgdo ambiental competente (art. 17, § 1°). O § 2° estabelece que 0s
Orgdos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) deverdo estabelecer
procedimentos simplificados de elaboracdo, analise e aprovacdo dos planos de manejo
sustentavel na RL para pequenos produtores rurais. Dessa forma, se mantém o que ja era
estabelecido na regra antiga. No art. 21 fica disposto que a coleta de produtos florestais ndo
madeireiros, como frutos, sementes, cipos e folhas é permitida. Porém, o manejo para fins
comerciais da RL, depende de autorizagdo do 6rgdo ambiental e deve atender as regras
dispostas no art. 22. J& 0 manejo sustentavel sem propdsito comercial, para consumo no
proprio imovel, independe de autorizacdo, devendo apenas ser declarado previamente ao
orgdo ambiental a motivacdo da exploracdo e o volume explorado, ndo podendo ultrapassar
20 (vinte) metros cubicos por ano (art. 23).

O capitulo X trata sobre o programa de apoio e incentivo a preservacao e recuperacao
do meio ambiente. De acordo com o art. 41, fica a cargo do Poder Executivo federal instituir
programa de apoio e incentivo a conservacdo do meio ambiente, bem como para adogéo de
boas praticas que conciliem a produtividade agropecuaria e florestal, reduzindo os impactos
ambientais como forma de disseminar o desenvolvimento ecologicamente sustentavel. Dentre
0s programas, destaca-se a alinea “e” que prevé linhas de financiamento que atendam
iniciativas de preservacdo e protecdo da vegetacdo e de espécies ameacadas de extingao,
assim como o manejo florestal e agroflorestal sustentavel realizados na propriedade ou para
recuperacdo de areas degradadas.

A agricultura familiar é tratada no capitulo XII. No artigo 52 fica estabelecido que a
intervencdo e a supressdao de vegetacdo em APP, RL para atividades de baixo impacto
ambiental dependerdo somente de declaracdo ao 6rgdo ambiental, mas para isso o imdvel
rural devera estar inscrito no CAR. As regras referentes ao Cadastro Ambiental Rural estdo
dispostas no decreto n° 7.830, de 2012. De acordo com o artigo 8° neste decreto para 0s
imoveis rurais referentes a pequena agricultura familiar sera adotado procedimento
simplificado para registro do imovel.

Como disposto no artigo 54 da LPVN poderdo ser computados, para cumprimento da
manutencdo da RL em pequenas propriedades rurais os plantios de arvores frutiferas,
ornamentais ou industriais, compostas por espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar
ou em consorcio com espécies nativas da regido em sistemas agroflorestais, semelhante ao
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que era disposto no § 3°, art. 16 do CF de 1965. Acrescenta-se ainda que devera ser prestado
pelo poder publico estadual, apoio técnico para a recomposi¢do da RL, no que se refere as
pequenas propriedades. Como forma de assegurar o controle e a fiscalizacdo dos 6rgaos
ambientais, o poder publico poderd instituir programa de apoio técnico e incentivos
financeiros, além de linhas de financiamento que atendam principalmente a pequenos
produtores rurais. Dentre as iniciativas previstas esta a implantacdo de sistemas agroflorestais
e agrossilvipastoris (art. 58, 111).

A sessdo Il versa sobre as areas consolidadas em APPs. O art. 61°-A foi incluido pela
nova lei e permite a continuidade de atividades agrossilvipastoris em APP de areas rurais
consolidadas até 22 de julho de 2008, assim como as atividades de ecoturismo e turismo rural.
Desta forma, estas atividades poderdo continuar sendo desenvolvidas em trechos que, de
acordo com o art. 4°, ndo seria possivel (MESQUITA, 2012). Nos 88§ 1°, 2°, 3°,5°,6°e 7°
esta disposto a area, que obrigatoriamente devera ser recomposta de acordo com o tamanho da
propriedade rural em modulo fiscal, para pequenos produtores rurais, como pode ser
observado na tabela 4. As areas que possuem obrigatoriedade de recomposicdo estdo
relacionadas aos recursos hidricos naturais (nascentes, cursos d’agua, veredas e lagos e lagoas
naturais). J& APPs de reservatorios, encostas, topo de morros e montanhas, chapadas,
mangues, restingas e altitudes acima de 1800m, ndo tem exigéncia de uma faixa minima de
recomposicao (ZAKIA, 2013).

Tabela 4. Obrigatoriedade de recomposicao de areas consolidadas em APP para pequeno
agricultor, conforme Art. 61.A da Lei n°® 12.651/12

Tipo de APP Tamanho do Faixas marginais ou raio
imovel rural minimo a ser recomposto
) Até 1 MF 5m
Ao longo de cursos d'agua ] 8m
naturais >1ate 2 MF
> 2 até 4 MF 15m
(IjE'r)torno de nascentes e olhos TODOS Raio de 15 m
&gua perenes
Até 1 MF 5m
Entorno de lagos e lagoas - 8m
naturais >1ate 2 MF
> 2 até 4 MF 15m
Em veredas Até 4 MF 30m

O art. 61°-B, garante aos pequenos produtores rurais, que possuiam até 4 (quatro) MF
e que desenvolviam atividades agrossilvipastoris nas areas consolidadas em APP, que a
exigéncia para a recomposicao dessas areas ndo podera ultrapassar:
e 10% da area total do imdvel, nos casos de imoveis rurais com até 2 (dois) MF;
e 20% da area total do imovel, para imdveis que possuem acima de 2 (dois), até 4
(quatro) MF.

Nas areas rurais consolidadas em encostas com declive superior a 45°, nas bordas dos
tabuleiros ou chapadas, topo de morro e em altitude maior de mil e oitocentos metros
(conforme descreve os incisos V, VIII, IX e X do art. 4°), poderéa ser mantida a manutengdo
de atividades florestais, assim como as agrossilvipastoris (Art. 63).
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E importante ressaltar que as APPs consolidadas, so serdo consideradas se nelas forem
desenvolvidas atividades que ndo comprometam a qualidade da &gua e do solo, ndo sendo
permitido qualquer tipo de manejo. Sendo assim, as praticas de cultivo implantadas nessas
areas devem interferir o minimo possivel no ambiente, pois estas areas sdo de enorme
fragilidade além de possuirem importantes funcdes ecoldgicas.

As éreas de RL consolidadas s&o tratadas na secdo Il1, onde no art. 66 ficam descritas
as formas de recuperagdo que podem ser adotados. O § 3° inclui o plantio intercalado de
espécies nativas com exoticas ou frutiferas, em sistema agroflorestal como uma dessas
formas. Para isso, devem-se atender alguns parametros como:

o As espécies exoticas devem ser combinadas com as nativas da regido e;
e A &rea recomposta com espécies exadticas ndo poder ser superior a 50% da area total a
ser recomposta.

Por fim, os proprietarios que optarem recompor a RL dessa maneira, poderao usufruir
da exploracdo econdmica da area (§ 4°). Estas regras estdo dispostas também no decreto n°
7.830, de 17 de outubro de 2012, onde também fica disposto sobre o Programa de
Regularizagdo Ambiental (PRA). Este programa visa adequar e promover a regularizagéo
ambiental, conforme as exigéncias contidas no capitulo XIIl da LPVN. Para inscricdo no
PRA, o imdvel deve estar devidamente inscrito no SISCAR (Sistema de Cadastro Ambiental
Rural).

4.1.9 Lein° 12.854, de 26 de agosto de 2013

Em agosto de 2013 foi sancionada pelo Congresso Nacional a Lei n° 12.854,
(BRASIL, 2013). Esta lei foi criada com a intencdo de fomentar e incentivar através dos
programas e de politicas publicas ambientais, a¢cbes que promovam a recuperacdo florestal e a
implantacdo de SAFs, tanto em areas desapropriadas quanto em areas degradadas em posse de
agricultores familiares assentados, quilombolas e de indigenas. Nesta lei, 0s agricultores
familiares sdo incentivados a buscar alternativas econémicas e de seguranca alimentar,
complementando assim a renda e a subsisténcia dessas comunidades. Conforme a lei, 0s
projetos de recuperacdo e de implantacdo de SAFs poderdo ser financiados com recursos
publicos de esfera federal, estadual, municipal ou privado.

4.2 Tipos de Sistemas agroflorestais que podem ser utilizados em APP

Coforme visto nos topicos anteriores, 0os SAFs se constituem em uma Otima
alternativa, com base legal, para recuperacao e utilizacdo das areas de APP por pequenos
produtores rurais, assim como para recomposi¢do das areas de RL, sendo uma forma
ecologicamente correta, socialmente justa e economicamente viavel de utilizacdo dos espagos
especialmente protegidos por lei. Desta forma, os sistemas agroflorestais servem de estimulo
para que agricultores tenham interesse na manutencao e recuperacao dessas areas, sendo uma
maneira de otimizar a utilizag&o do espaco, contribuindo para recuperacao e conservagado dos
solos, além de possibilitar a atividade econémica de pequenos produtores, harmonizando
assim a interagdo do homem com a natureza.

Segundo Macedo et al. (2000), os SAFs sdo classificados de formas distintas,
conforme sua estrutura no espacgo, seu desenho através do tempo, a importancia relativa e a
funcdo dos diferentes componentes, assim como o0s objetivos da producdo e suas
caracteristicas sociais e econémicas. Portanto, ndo é qualquer SAF que podera ser utilizado
em APP, estes deverdo ter densidade e diversidade suficiente semelhante a funcionalidade do
ambiente (DEITENBACH, 2008).
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Sendo assim, dentre os tipos de sistemas agroflorestais indicados para serem
implantados em areas especialmente protegidas, estdo os SAFs sucessionais ou dinamicos.
Segundo Dubois (2008), os SAFs sucessionais caracterizam-se por serem sistemas multi-
estratificados, implantados e manejados com a intengdo de imitar a dindmica de sucessao
ecologica de restauracdo natural de uma floresta nativa. Sua composicdo e manejo devem
atender objetivos de seguranca alimentar e 0 aumento da renda familiar.

Segundo Gotsch (2002), os dois principios para o funcionamento do sistema
agroflorestal sdo a diversidade e o uso dindmico da sucessdo natural. Froufe e Seoane (2011)
perceberam que a regeneracdo natural e o sub-bosque de SAFs do tipo multiestrato se
comportam de maneira semelhante as capoeiras naturais do local de estudo no que se refere a
biodiversidade, confirmando entdo que esse método possui aspecto conservacionista. Outra
consideracdo importante é a utilizacdo de SAFs de estrutura e composi¢do baseadas em
arvores no estrato dominante. Estes possuem maior potencial para recomposicdo da
biodiversidade pela estrutura de copa e uma maior tolerdncia de regeneracdo de espécies
nativas (DUBOIS, 2008).

De um modo geral, os SAFs devem ter um alto nivel de biodiversidade, contendo um
numero grande de espécies; ndo utilizar agrotdxicos, produzindo produtos e alimentos isentos
de contaminagdo e ndo poluindo o meio ambiente; utilizar espécies compativeis com o clima e
solo local e; manter a ciclagem de nutrientes.

Outra técnica que pode ser utilizada em projetos para recomposicao de APP ou de RL,
é o tipo de SAF chamado "Taugya". Este método baseia-se no cultivo de espécies alimenticias
anuais conjuntamente com espécies florestais durante os primeiros anos de estabelecimento
(BEER et al., 1994). Desta forma realiza-se o plantio de espécies agricolas, de ciclo curto nas
entre linhas das espécies arbdreas, por dois a trés anos no maximo. Apos esse periodo, as
espécies florestais se tornam os principais componentes do sistema e sobrepdem-se as de ciclo
curto. Assim, enquanto as espécies florestais crescem para auxiliarem na recuperacdo do
ambiente, ou para fins de utilizacdo da madeira (ndo € o caso das APPs) o agricultor pode se
beneficiar das safras dos produtos agricolas produzidos nas entrelinhas. Este método estaria
de acordo com o disposto no 8§ 5°, art. 3° da Instru¢cdo Normativa N° 05/09 do MMA.

Martins (2007) ainda cita dois outros modelos de sistemas agroflorestais que podem
ser utilizados em recuperacgdo de matas ciliares, sao estes:

1- SAF temporario em area total: Segundo o autor, este modelo é praticado
temporariamente em toda faixa de mata ciliar. A sistematica é similar ao "Taugya", citado
anteriormente. Baseia-se na utilizacdo de culturas agricolas anuais para cultivo temporario nas
entrelinhas do reflorestamento, sendo esta composta por alta diversidade de espécies nativas.
Este tipo de SAF permite uma maior cobertura do solo, o que auxilia no controle de
gramineas e evita 0 processo de erosdo. Apds as colheitas dos produtos agricolas, num
periodo maximo de trés anos, o0 SAF ¢ transformado num reflorestamento, sendo mantidas
apenas as espécies arboreas nativas.

2- SAF permanente em &rea parcial: Neste modelo, dois tergos da faixa definida como
APP podem sofrer manejo agroflorestal, sendo utilizadas para producdo de produtos nédo
madeireiros, como frutos, castanha, palmito, latex, etc. O outro um ter¢co é destinado a
restauracao e preservacdo da APP, ndo sendo realizado nenhum tipo de manejo.

Dessa forma, os tipos de SAFs citados acima estariam atendendo as exigéncias da lei
no que diz respeito a garantia da funcionalidade de protecdo da APP, tendo em vista a
exigéncia de que a cobertura vegetal da area ndo seja descaracterizada assim como a fungéo
biolégica ndo pode ser prejudicada.
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5. CONCLUSOES

Atualmente, A LPVN é a principal legislacdo que trata da protecdo das florestas
brasileiras e regulamenta a utilizacdo das Areas de Preservacdo Permanente e de Reserva
Legal.

As Resolucbes, Medidas Provisorias e leis regulamentadoras que foram importantes
ferramentas para diversas modificacdes e regulamentacfes no antigo codigo florestal, foram
incluidas, dessa vez no proprio corpo da LPVN na forma de artigos. Desta maneira a nova lei
ficou mais completa e de mais facil entendimento.

Observou-se maior esforco, principalmente nas Gltimas décadas de se adequar a
legislagdo com as atividades especificas da pequena agricultura familiar e consequentemente
maior flexibilizacdo para o uso principalmente das areas de APP e RL.

Com relagdo aos SAFs ndo houve grandes modificagdes, quando se compara O
Caodigo de 1965 com a LPVN.

Houve diminuicdo na delimitacdo das areas de APPs, o que pode se tornar um
contrassenso, pois a0 mesmo tempo em que possibilitard maior liberdade de utilizacdo dessas
areas, podendo ser um beneficio desde que seja utilizada de forma consciente e sustentavel,
pode também gerar grandes passivos ambientais, caso ndo tenha uma fiscalizacéo efetiva.

Outro ponto questionavel foi a fixacdo da area de quatro modulos fiscais (MF) para
determinacéo da categoria de pequeno produtor rural, tendo em vista a grande variacdo do MF
em cada regido, esta delimitagdo ficou muito abrangente, incluindo na categoria de pequeno
agricultor proprietarios que antes eram considerados médios, em alguns casos.

Apesar dos sistemas agroflorestais terem cada vez mais espaco na legislagdo, sendo
reconhecidos como método que concilia praticas agricolas e conservacionistas, permitindo
maior aproveitamento do espagco por pequenos produtores rurais, a lei ainda é muito
generalista e ndo deixa claro o que pode e 0 que ndo pode ser feito no manejo de SAF em
APP. Sendo assim, ha grande dificuldade para que projetos dessa natureza sejam aprovados
pelos 6rgdos ambientais competentes. Observa-se entdo a necessidade de que os estados
desenvolvam normas especificas de acordo com a realidade de cada regido.

As atividades agricolas e a questdo ambiental tendem a caminhar juntas, ndo sendo
admitido mais a visdo de que sdo atividades conflitantes. Deve-se continuar buscando
maneiras de se harmonizar a utilizacdo dos recursos com a conservacao das florestas, sem que
haja prejuizos ambientais nem sociais. Para isso é necessario que os agentes de interesse nesse
processo, sendo eles integrantes de populagdes tradicionais e agricultores familiares,
participem efetivamente dessa construgcdo, buscando cada vez mais serem contemplados e
reconhecidos.
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