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RESUMO

SAMPAIO, Carolina Bandeira. OBRENOME, Nome do Aluno(a). Inovacao Aberta como caminho
para internacionalizacdo de Instituicées Publicas de CT&I: Um modelo propositivo.
UFRRIJ, 2026. 277 p. Dissertagdo. Programa de Pos-graduagao em Gestao e Estratégia - Instituto de
Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, Seropédica, 2026.

A inovacao aberta vem se consolidando como estratégia relevante para a Administragao Publica
ao permitir que organizagdes governamentais utilizem fluxos intencionais de conhecimento
interno e externo para ampliar sua capacidade de gerar valor publico, especialmente em
contextos marcados por restrigdes orgamentarias, complexidade regulatéria e desafios globais,
como as crises sanitarias. No Brasil, a consolidacdo do Novo Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo e de instrumentos voltados ao estimulo a cooperagdo entre Estado,
universidades e setor produtivo fortaleceu as bases institucionais para praticas colaborativas e
para a internacionalizacdo das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs). Nesse cendrio, esta
pesquisa analisa, sob a perspectiva da inovacdo aberta, a experiéncia da Plataforma
Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude (PICTIS), iniciativa conduzida
pelo Instituto Oswaldo Cruz (IOC/Fiocruz) em parceria com a Universidade de Aveiro, em
Portugal, buscando identificar fatores criticos de implementacdo, desafios regulatorios e
competéncias organizacionais mobilizadas ao longo de sua consolidagdo. Trata-se de estudo
qualitativo, de natureza aplicada e carater exploratorio-descritivo, desenvolvido por meio de
estudo de caso unico e profundado, com base em levantamento bibliografico e documental e
em entrevistas semiestruturadas. Os dados foram tratados por analise tematica e triangulacao
de fontes, assegurando rigor metodologico e validade interpretativa. Como resultado, propoe-
se um framework replicavel que sistematiza diretrizes para a internacionalizacdo de ICTs
publicas por meio de estratégias de inovagao aberta, oferecendo subsidios praticos para gestores
na estruturagdo de arranjos juridico-institucionais, na articulacdo de redes colaborativas € na
mitigacao de incertezas burocraticas. Do ponto de vista tedrico, o estudo contribui para o avango
da literatura nacional sobre inovacao aberta na Administragao Publica ao integrar as dimensdes
de governanga, fronteiras organizacionais e internacionalizac¢do, evidenciando como fatores
institucionais, competéncias individuais e contexto regulatério influenciam a adogdo e a
sustentabilidade de iniciativas colaborativas transnacionais, além de abrir agenda para
investigagdes futuras sobre métricas de desempenho e geracdo de valor publico decorrentes da

internacionalizagao de ICTs publicas.

Palavras-chaves: inovacao aberta; institui¢des de ciéncia e tecnologia; internacionalizacao.



ABSTRACT

Open innovation has increasingly emerged as a relevant strategy for Public Administration,
enabling governmental organizations to leverage intentional inflows and outflows of
knowledge to enhance their capacity to generate public value, particularly in contexts marked
by budgetary constraints, regulatory complexity, and global challenges such as health crises. In
Brazil, the consolidation of the New Legal Framework for Science, Technology and Innovation
has strengthened the institutional foundations for collaborative practices and for the
internationalization of public Science and Technology Institutions (STIs). In this context, this
study analyzes, from an open innovation perspective, the experience of the International
Platform for Science, Technology and Innovation in Health (PICTIS), an initiative led by the
Oswaldo Cruz Institute (IOC/Fiocruz) in partnership with the University of Aveiro, Portugal,
aiming to identify critical implementation factors, regulatory challenges, and organizational
competencies mobilized throughout its consolidation. The research adopts a qualitative,
applied, and exploratory—descriptive approach, structured as an in-depth single case study,
based on bibliographic and documentary analysis and semi-structured interviews with Brazilian
and Portuguese managers, researchers, and institutional partners. Data were examined through
thematic analysis and source triangulation to ensure methodological rigor and interpretative
validity. As a result, the study proposes a replicable framework that systematizes guidelines for
the internationalization of public STIs through open innovation strategies, offering practical
support for managers in structuring legal-institutional arrangements, articulating collaborative
networks, and mitigating bureaucratic uncertainties. From a theoretical standpoint, the research
contributes to advancing the Brazilian literature on open innovation in Public Administration
by integrating governance, organizational boundaries, and internationalization dimensions,
highlighting how institutional factors, individual competencies, and regulatory contexts
influence the adoption and sustainability of transnational collaborative initiatives, while also
opening avenues for future research on performance metrics and public value generation

derived from STI internationalization through open innovation.

Keywords: open innovation; science and technology institutions; internationalization.



LISTA DE ILUSTRACOES

Figura 1 — Modelos de inovagao fechada € aberta...........cccooeevieeciiieciiecieeceeee e 28
Figura 2 — Desenho metodologico do estudo de Caso ........eeevvveeeiiieeciieeeiieecie e 58
Figura 3 — Representacdo esquematica dos sete elementos da sele¢do de casos...................... 63
Figura 4 — EStrutura de IMIES .......c.cooviiiiieiiieiiieieecieerite ettt sttt saeensee e 66
Figura 5 — Modelo de implementagao para inovagao aberta...........ccceeeeveeeeveeenieeenreeeevee e 67
Figura 6 — Percurso metodoldgico para andlise dos dados..........c.ceceevieeiiieniiiiiieniieieieeee 71
Figura 7 — Estrutura e organizagdo da PICTIS .........cccoooiiiiiiiiiiieiice e 83
Figura 8 — Linha do tempo da PICTIS de 2019 @ 2022........coccvieiieniieieeeeeeesee e 87

Figura 9 - Framework para internacionalizagdo por inovacao aberta ...........cccceeveerveenueenne. 167



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 — Praticas de inovacao aberta — inbound ...............cccoveiiiiiiiiiiceiiee e 29
Quadro 2 — Praticas de inovagao aberta — outbound .............c..cceeviieiiiieiiiccie e 30
Quadro 3 — Praticas de inovagao aberta — coupled.........oocvieeiiiriiiiieniiieieceeeee e 31
Quadro 4 — Constructo tedrico fronteiras OrganiZacionais ..........cc.eeeeveeeecueeerireeesiveeesveeessveesnnns 68
Quadro 5 — Constructo tedrico analise de implementacao da inovagao aberta ........................ 68
Quadro 6 — Blocos tematicos do roteiro de entrevistas ..........cceceeveeeeuereeireeeeireeeeieeeeree e 69
Quadro 7 — Matriz de amarragdo metodoldgica da disSertacao.........ccceeevveerveeciienieerieeneeennens 72
Quadro 8 — Fatos € NUMEros da FIOCIUZ ...........ooooiiiiiiiiiiiiic e 77
Quadro 9 — Resultados da PICTIS entre 2021-2024 .........ooveiiieeieeeiieeeee et 90
Quadro 10 — Dados das entrevistas realizadas............c.ccovueieiiiieiiiieiiieeee e 91
Quadro 11 — Dados da analise temMALICA.............ccevueeeiuiieeiiieeeeieeeeeiee et eeree e e e 92
Quadro 12 — Categoria 1: Contexto macroinstitucional € NOrmativo.........c..cceceevveevereenuennnenn 94
Quadro 13 — Categoria 2: Modelo de implementacdo da Inovagdo Aberta............cccueeuneneee. 103
Quadro 14 — Categoria 3: Competéncias € perfis CritiCoS .....currrrireriieiriiieeriieeriee e e 107
Quadro 15 — Categoria 4: Barreiras a implementagdo e consolidagdo da PICTIS ................. 114
Quadro 16 — Categoria 5: Facilitadores a implementagdo e consolidagdo da PICTIS ........... 119
Quadro 17 — Categoria 6: Visdo estratégica e projecao de futuro da PICTIS ........................ 124
Quadro 18 — Categoria 7: Garantia de integridade, conformidade e legitimidade institucional

................................................................................................................................................ 129
Quadro 19 — Categoria 8: Operacionalizagdo da PICTIS..........cccceeviiiiriiiieeeeeee e, 134
Quadro 20 — Categoria 9: Resultados da PICTIS ........ccoooiiiiiiiiiieeeeeeeee e 140
QUAAIO 21 — FASC L .oiiiiieieiieeeeee ettt e e e e et e e s abe e e abe e e easeeeeaseeeenneeens 168
QUAAIO 22 — FASE 2.t e e e e e e e et e e e e et e e e e aa e e e e eaaaeaeeaaaaeaeann 169
QUAAIO 23 — FASE 3. e et e e e et e e e aa e e e e e aaa e e e eeaaaaaeaans 172
QUAAIO 24 — FaS@ 4 ...ttt et e e e et e e et e e e e e abe e e eab e e e abeeeareeens 174
QUAAIO 25 — FaSE 5.ttt et e e e et e e e e e e e e ear e e e eareeeareeens 175
QUAAIO 26 — FASE Ottt e e e e e e et e e eear e e e e e aaa e e e eetaaeaeaans 177

QUAAIO 27 — FASE 7ottt e e e et e e e et e e e e e eaa e e e e earae e e eeraaaaeaans 179



LISTA DE SIGLAS

ANVISA Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APSII Australia Public Sector Innovation Indicators Project

CAPES Coordenacdo de Aperfeigoamento de Pessoal de Nivel Superior
CEP Comité de Etica em Pesquisa

CNPq Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
CPSI Contrato Publico para Solu¢do Inovadora

CT&I Ciéncia, Tecnologia e Inovagao

EC Emenda Constitucional

ENAP Escola Nacional de Administracdao Publica

Fiocruz Fundagao Oswaldo Cruz

GNova Laboratorio de Inovacdo da ENAP

ICTS Institui¢des Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacao

I10C Instituto Oswaldo Cruz

ISO International Organization for Standardization

KIST Korea Institute of Science and Technology

LabSec Laboratorios Setoriais

LC Lei Complementar

MRE Ministério das Relagdes Exteriores

MS Ministério da Satde

NPG New Public Governance

NPM New Public Management

OASIS Organization for the Advancement of Structured Information Standards
OCDE Organizacdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
ODS Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel

OGP Open Government Partnership

OMC Organizacdo Mundial do Comércio

OMS Organizacdo Mundial da Saude

ONU Organizagao das Nagoes Unidas

OPSI Observatoério de Inovagao no Setor Publico

P&D Pesquisa e desenvolvimento

PDI Programa de Diplomacia da Inovagdo

PICTIS Plataforma Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Saude



PNPG
PPP
SBI
SNI
SNS
SUS
SUSEP
TCLE
UA

Planos Nacionais de Po6s-Graduagao

Parceria Publico-Privada

Sistema Brasileiro de Inovagao

Sistema Nacional de Inovacao

Servigo Nacional de Saude (Portugal)
Sistema Unico de Satde

Superintendéncia de Seguros Privados
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Universidade de Aveiro



SUMARIO

1 INTRODUGAO.......cooueererereereressesesessesesssssssssessssssessssessssssessssssessssessssssesssssssssssesessssesens 15
1.1 Contextualizacio e descri¢iao da situacio problema .........cceeeeveecrvercscnercscnnecsnnces 15
1.2 ODJEUIVOS cuereuiiseiinensnicniiseicsntissicsstessesssesssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassssssssss 19
| B O ] o) 1< A7 <) | SRR 19
1.2.2 ODJEtiVOS ESPECITICOS ..euvvieurieeiiieiieeiieeitieeieeriteeteetteeteesteeebeesaeebeesseesnseessseesseesssesnseens 20
1.3  Relevancia da pesquisa cientifica, pratica e social........ccoccevvrecvuecsensensuccsersecsnccnnes 20
1.4  Critérios de classificacio do produto tECNICO.......cccevverecrrercssercssercssercssansesssssssanees 24
1.5  Estrutura do trabalhio........eieineeiinniiciiiiinsnicssnnicssnnissssecsssessssnsssssnssssssessssssssssees 25
2 REVISAO TEORICA ....couimenmnennscnsscnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssasssss 27
2.1 Inovacio aberta: conceitos € CaracteristiCas .......ccceervceericsscnsicssssnsecsssssnsecssssnssscsnns 27
2.2 Inovacgao No SEtOr PUDLICO .....cccevvererieicsseicssnicssaniossanisssasesssasesssasesssssessssssssnsssssasssssans 34
2.3 Ecossistemas de INOVACAD ...ccccvvvvcreeeeiieccssisesssnssssssecsssssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsassans 37
2.4  Experiéncias internacionais de inovacao aberta em institui¢oes publicas ............ 39
2.5  Instrumentos juridicos e regulatorios para a inovacio no Brasil .............ccuuueeeneees 43
2.6  Estudos anteriores no contexto nacional e internacional..............cceeverercercrsnnrennnes 48
3 METODO E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA ......coevuereereeressessessessessessessesens 56
3.1  Natureza e tipo de PESQUISA ...ccueeereerrseenseeesnnssannssecsssessssssssesssacsssesssssssssssssssssasssssssasss 56
R 2 O71) 11} (s Ll 5 1 N 59
3.3 Contexto da PESQUISA....ccvcerererercssnicssansosssrssssssssssasssssassssssssssssssssssssssssssssssssssnsssssssssses 59
3.3.1 Populag@o e amostra da PeSQUISA.......cceerueruerieriirienieenieeie sttt 63
3.4  Técnicas de coleta de dAdOS .....ccuueeervuerersnricssnnecssnnicssnressssnesssnesssnessssnesssssesssssesssssses 64
3.4.1 Instrumento de coleta de dados PrimATios ..........ccceevvveeerieeeiiieeiieeeie e 65
3.5  Técnicas para analise de dadoS.....cccoeeierruricsrunicssanesssancsssaresssssesssnssssssssssssssssssssssssssses 69
3.6 Matriz de amarracio metodolOgiCa ........eeevvueecivuricsserisssnricssnncsssnnesssnessssncssssscsnsecses 71
4 APRESENTACAOQO DO CASO PICTIS....ccuerereenreeernsnssessssssssssssssssssssssssssssssssssesens 74
4.1 CONLEXLO.cceeeuneeiiinerinsnenessnneessneesssnecsssnecssanesssanesssssesssssessssssssssssssssesssssesssssessssssssssasssssases 74
1T A FIOCTUZ .ottt ettt st et e et e be e st esaeeenbeenaeas 74
4.1.2 A plataforma internacional para ciéncia, tecnologia e inovagdo em saude — PICTIS..77
4.1.3 Cooperacgao institucional entre a Fiocruz e a Universidade de Aveiro no contexto da
24 (O B OO TSP PPTUUPORTRTRPRRP 80
4.1.4 Estrutura de governanca e funcionamento da PICTIS.............ccccoooiiiiiiiiiiiiiiieeee 82
4.1.5 Praticas de inovacao aberta e colaboracdo internacional............cccccoeveerieeiiieniieniennnen. 84



4.1.6 Evolucao temporal da PICTIS .......ccoiiiiiiieieeieet e 85

4.1.7 Resultados percebidos da INICIAtIVA........ccvueeeiierieiiieieeie e 88
4.2  Analise dos dados das eNtrevistas........ceeeisrcseenssernsecssencsseesssnsssnsssssssseessnssssssssnens 91
4.2.1 Fatores que influenciaram a implementacao e gestao da iniciativa...........ccceeeveeennennne 92
4.2.1.1 Contexto macroinstitucional, juridico € regulatorio..........ccceevveerieeriienieeiieeie e, 93
4.2.1.2 Modelo de implementagao da inovagao aberta...........cceeeveerieerreeniienieeiienee e 100
4.2.1.3 Competencias € PETtiS CTITICOS ...uuiriuuieeririeeiiiieeiieeeiteeeteeeereeeereeeeereeesreeeeareeeseseeeneeas 104
4.2.1.4 Barreiras a implementacao e consolidacao da PICTIS..........cccceoviiiiviiiiciiieieeee. 111
4.2.1.5 Facilitadores a implementacao e consolidagdo da PICTIS...........ccceevvveiieniiiinennnnnnn, 117
4.2.1.6 Visdo estratégica e projecdo de futuro da PICTIS.........cccoeviiiiiieiiinieeiecieeee, 121
4.2.1.7 Garantia de integridade, conformidade e legitimidade institucional na PICTIS......... 127
4.2.1.8 Operacionalizacdo da PICTIS como modelo de negdcio aberto ..........ccoceevveeeennenee. 131
4.2.1.9 Resultados percebidos da iNICIAtIVA........cccverieeriienieeiieeie ettt 137
5 PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO .....cuuumeunennnssasnsssssessasessassssssssssssessns 145
51 INErOAUCAD ceveeeriiiiciiiircnnnnneiieccssissssnnssssescesssssnsssssssessssssssssssssssssssssssosssssssssssssssssssnsassass 145
5.2 Caracterizacio do produto técnico-tecnOlOZICO .......cuueevercruersnessuensnecsaensnessanenne 146
5.2.1 Contexto em que se apresenta 0 problema .............ccceeeviieeiiieniieeniieeeee e 146
5.2.2 Diagnostico e desenvolvimento do PTT .......ccooviiviiiiieiiiecieeeieeeeeeee e 146
5.2.3 Adocao e Contribuicdes do PTT.........oooiiiiiiieeeeeeeeee e 148
5.3  Aderéncia do Produto Técnico-Tecnologico .........cceeereeerersecseececcnnsuecsnecsncssecsaee 149
5.4  Impacto do Produto Técnico-TecnoloGiCo.......cuueuneenrueesercsuensnessuensnecsaensnessanenne 150
5.5  Aplicabilidade do Produto Técnico-TecnolO@iCo .........ccceevurersuressunrcssrercssnercsnescses 151
5.6 Inovacgdo do Produto Técnico-TecnolOgico .......ccceveeesrurccinrcssnrcssnnrcssnnncssnescsnsscses 152
5.7 Complexidade do Produto Técnico-Tecnologico .........cccevvereevercccnnrcssnnrcscnercscnnncnes 154
5.8  Relatorio Técnico CONCIUSIVO ....cueeveeinieineisensseensnecsnensnnssaesssncsssecsescssessssssssasnne 156
6 CONCLUSAOQ . ...ouinimcinisssisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 184
6.1 Conclusdes dO eSTUAOD c..uueeeueeeesieercssunecssneeissanecssaeesssnescssneesssseessssesssssesssssessssesssssssssses 184
6.2 A PICTIS como resposta institucional a lacuna identificada ........cccceevuervuvecnennnes 185
6.3 ContribuiCOes A0 ESTUAO ....uuueeeeeeerieeeeerrrrsssnsererecessssesssnsssseccssssssssssssssscsssssssssasssssssssss 186
6.4 Limitacoes d0 eStUAO auueeeeiiiciisiicrssnnniiccesssssssssnssssecsssssssssssssssssssssssssssansssssssssssssssssnssss 187
6.5 Agenda para pesquisas fUtUIraS......cccceecrivrericsisnrrcsssssnnicssssssresssssssssssssssssssssssssssanns 188
6.6 ConSideracoes fINAIS .....cccceerrerrseeerececcsssssssnseseeecessssssssnssssecessssssssnsssssssssssssssssasssssssssss 188

REFERENCIAS ....couiiimcnnscsssssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssss 190

APENDICE A — ROTEIRO DE ENTREVISTA .....covestenienruesressensessssssessssessaesens 209




APENDICE B —- RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO - INOVACAO
ABERTA ....oueeeevereeeressesssessssessesssessessssessssessessssessssessessssssssssssassssessesssassssessesssessasessessssses




1 INTRODUCAO
1.1 Contextualizacio e descri¢cdo da situacido problema

A inovagdo ¢ um elemento central para o desenvolvimento econdmico e social,
impulsionando a competitividade empresarial, a criagdo de empregos e o avango cientifico
(Schumpeter, 1942; Freeman, 1987; Chesbrough, 2003; Quinhdes; Lapao, 2023). Para fomentar
esse processo, muitos paises adotam marcos regulatérios e politicas de incentivo voltadas a
inovagdo. Tradicionalmente, as inovagdes do setor privado t€ém recebido maior destaque, mas
observa-se que, ao longo do tempo, o setor publico também vem assumindo um papel
estratégico ndo apenas como incentivador da iniciativa privada, mas como agente ativo na
regulacdo das relacdes econdmicas e na oferta de servigos e politicas publicas inovadoras a
sociedade (Carvalho et al., 2019; Carvalho et al., 2021).

O Manual de Oslo, principal guia da Organizagdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) para coleta e uso de dados sobre inovagdo, revisou seu conceito de
inovagdo, ampliando seu alcance de forma a incluir impactos em mercados, producao, servigos,
empresas, meio ambiente e sociedade, que podem ser afetados pelas respectivas regulagdes
governamentais (Manual de Oslo, 2018). Assim, conceitua-se inova¢ao como um produto ou
processo novo ou melhorado (ou combinagdo dos mesmos) que difere significativamente dos
produtos ou processos anteriores da unidade e que foi disponibilizado a potenciais utilizadores
(produto) ou colocado em uso pela unidade (processo) (Manual de Oslo, 2018). Tal ampliagdo
de conceito permite que a inovagao seja encarada como uma atividade a ser incentivada também
pela administragdo publica. Neste sentido, inovagao para a Administragao Publica, significa
criar ou recombinar servigos € bens, observando os preceitos processuais adequados, com o
objetivo de atender ao interesse publico (Cristovam; Sousa, 2022).

Dentre as abordagens de inovagao adotadas por governos e 6rgaos publicos, a inovacao
aberta ganha destaque como estratégia para impulsionar a formulacao de politicas ptiblicas mais
eficazes para a oferta de servigos de maior qualidade (Izycki, 2024). O conceito de inovacao
aberta refere-se aos "fluxos de entradas e saidas intencionais de conhecimento para acelerar a
inovagdo interna e expandir os mercados para uso externo de inovagdo, respectivamente"
(Chesbrough, 2006, p.1). Em geral, o processo de inovacdo pode ser gerado através de
processos internos, promovidas por projetos da propria equipe da organizagdo, através de
controle rigido de recursos e conhecimentos. Em contrapartida a inovagdo aberta busca de

maneira ativa por conhecimentos e recursos de terceiros, externos a organizacao, para
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complementar sua capacidade de inovacao (Chesbrough; Bogers, 2014).

No setor publico a inovagao aberta difere significativamente do setor privado em termos
de foco, objetivos, valor e stakeholders (Kankanhalli et al., 2017; Cristdvam; Sousa, 2022).
Enquanto no setor privado o foco estd em inovar para ganhar vantagem competitiva, no setor
publico a énfase estd na transformagdo dos servigos, na objetividade das politicas e na
implementagdo eficaz dos programas (Sorensen & Torfing, 2016; Izycki, 2024). Além disso, as
organizagoes publicas buscam melhorar o desempenho dos servigos e o valor publico através
da inovagao aberta (Konsti-Laakso et al., 2008, Dubeux, 2024), o que pode resultar em maior
conscientizacdo dos problemas sociais, servicos mais eficazes derivados de contribuigdes dos
cidaddos e maior confianca entre governos e cidadaos (Mergel; Desouza, 2013, Burcharth et
al., 2024).

A inovagdo aberta se apresenta como uma ferramenta estratégica para aproximar a
administracdo publica da sociedade, promovendo uma relagdo mais transparente, colaborativa
e eficiente (Mourdo; Monteiro, 2024; Cristovam; Sousa, 2022). Essa abordagem ndo apenas
facilita o desenvolvimento de solu¢des inovadoras para problemas publicos, mas também
fortalece a construgdo de parcerias estratégicas com diferentes atores, desde cidaddos até
institui¢cdes privadas (Mourdo; Monteiro, 2024; Cristovam; Sousa, 2022). Dessa forma, a
inovagdo aberta favorece a cocriagao de solucdes tecnoldgicas e inovadoras, incentivando a
troca de conhecimento e a formulagdo de politicas mais alinhadas as necessidades reais da
populagdo (Mourdo; Monteiro, 2024; 1zycki, 2024).

A inovagdo aberta propde um novo modelo que se desenvolve através da colaboracao
com atores externos como outras organizagoes, clientes, usuarios, pesquisadores, dentre outros
(Rizardi, 2022). No contexto da inovagdo aberta, a colaboracdo entre diversos atores tem
demonstrado especial relevancia tendo em vista que a organizacdo ndo tem mais todo o
conhecimento necessario para inovar dentro de suas estruturas fechadas e existe muito
conhecimento de valor extramuros (Majchrzak, et al., 2023). Gerenciar a interagdo humana
através das fronteiras organizacionais representa uma estratégia de inovacao através da
colaboracao.

O Brasil vem envidando esfor¢os para fortalecer o processo nacional de inovagdo
buscando aumentar e melhorar a interagdo entre o setor publico e privado e desenvolvendo
instrumentos legais para estimular a transferéncia de tecnologia (Rauen; Turchi, 2017). Nesta
conjuntura de esfor¢os inovadores, surge em 2016, a politica introduzida através do Novo
Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MLCTI). Apesar dos objetivos estipulados

pela Lei de Inovagao de 2004 para fomentar o sistema de inovacao, foram identificadas diversas
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burocracias e obstaculos que dificultavam a fluidez do conhecimento, resultando na demanda
por reformulacdes. Essas complexidades persistiram, bem como os entraves na interagao entre
os setores publico e privado, tanto em ambito nacional quanto internacional, o que limitava a
transferéncia de conhecimento. Essa situacao foi alvo de revisdo para constru¢do de um novo
marco regulatorio para atualizacdo do tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e
inovagdo, em 2016 (Ribeiro, 2019; 1zycki, 2024).

Neste cenario evidencia-se a importancia da politica introduzida por meio do novo
marco legal da ciéncia tecnologia e inovacao, e sua relevancia no sistema nacional de inovagao
brasileiro, onde o legislador percebeu que a interagdo do setor publico com multiplos atores ¢é
um fator chave para a capacidade de inovacdo do Estado, permitindo implementagdo de agdes
de inovacgao aberta (Rauen; Turchi, 2017; Rizardi, 2022). A ideia de participagdo de diferentes
atores introduzida pelo MLCTI se reforca com a edigdo do Marco Legal das Startups e do
Empreendedorismo Inovador (Lei Complementar n® 182/2021) que flexibilizou as regras para
parcerias entre a administragdo publica, as institui¢des de pesquisa e o setor privado em agdes
relacionadas a Ciéncia, tecnologia e inovagdo (Rizardi, 2022; Izycki, 2024).

A adocdo de praticas da administragdo privada no setor publico ¢ um reflexo da
abordagem conhecida como New Public Management (NPM) ou Nova Gestao Publica (NGP)
que surge nas décadas de 1980 e 1990 (Freitas e Dacorso, 2014; Pimenta, 2024). Esse modelo
sugere que técnicas gerenciais utilizadas no setor privado podem ser adaptadas a administracao
publica, promovendo maior eficiéncia, redu¢cdo de custos e foco no atendimento ao cidadao
(Pimenta, 2024). Complementarmente, a adesdo do Brasil a Open Government Partnership
(OGP) em 2011 representa um marco no avanco da inovacao aberta na administragdo publica
brasileira. O plano de agdo brasileiro dentro da OGP estabelece diretrizes que incentivam a
colaboragdo e o envolvimento externo na formulagdo de politicas publicas, fortalecendo a
criagdo de valor publico e abrindo espaco para a participagdo ativa dos cidaddos nos processos
decisorios (Freitas; Dacorso, 2014; Peixoto ef al., 2023; Sena et al., 2023).

Mais recentemente, o 6° Plano de Acao Nacional em Governo Aberto, referente ao
periodo 2023-2027, estabelece diretrizes sobre como a cooperacdo externa e a inovagao podem
ampliar a participagdo cidada na gestdo publica, contribuindo para a geragao de valor publico e
viabilizando solucdes inovadoras no processo de tomada de decisdo politica (Brasil, 2023). A
OGP ¢ uma iniciativa global que visa melhorar a transparéncia, a responsabilidade e a
participagdo dos cidaddos nos processos governamentais, incentivando a adoc¢ao de praticas
inovadoras e colaborativas (Freitas; Dacorso, 2014; Peixoto et al., 2023; Sena et al., 2023).

O modelo de gestao publica atual no Brasil vem sendo influenciado por um perfil
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empreendedor, seguindo uma tendéncia global de modernizagdo e inovagao (Caxito, 2022). A
literatura destaca o papel essencial dos lideres politicos e gestores publicos na promocao da
inovagdo ¢ da responsabilidade na administragdo (Barboza; Barbosa, 2024; Caxito, 2022).
Além disso, fatores como a crescente midiatizagdo da politica e a integracdo do Estado as
tecnologias de informacdo e marketing t€ém impulsionado melhorias na comunicagdo e no
engajamento organizacional (Barboza; Barbosa, 2024).

Nesse contexto, a inovagao aberta se demonstra como uma ferramenta estratégica para
aproximar a administragdo publica da sociedade, promovendo este tipo de relacdo mais
transparente, colaborativa e eficiente. Essa abordagem ndo apenas facilita o desenvolvimento
de solugdes inovadoras para problemas publicos, mas também fortalece a construgdo de
parcerias estratégicas com diferentes atores, desde cidaddos até institui¢des privadas (Mourdo;
Monteiro, 2024). Dessa forma, ¢ possivel facilitar a cocriacdo de solucdes tecnoldgicas e
inovadoras, incentivando a troca de conhecimento e a formulagdo de politicas mais alinhadas
as necessidades reais da populacao, resultando em melhora da eficiéncia administrativa, oferta
de servigos publicos de qualidade, possibilitando a adog¢do de tecnologias emergentes para
solucionar problemas sociais € econdmicos (Mourdo; Monteiro, 2024, Izycki, 2024).

Diante deste cenario, evidencia-se que a inovagdo vem se destacando como um tema
recorrente na administracdo publica e tem tornando-se uma questdo central na agenda de
formuladores de politicas e académicos. Nos ultimos anos as organizacdes governamentais de
diversos paises comegaram a adotar abordagens de inovagdo aberta, criando uma porta de
entrada adicional para a inovagao, que permite aos cidadaos sugerirem solugdes para problemas
de gestao publica (Mergel, 2015; Ferrari et al., 2019; Torfing et al., 2021; Cristdbvam; Sousa,
2022; Izycki, 2024). A inovagdo aberta oferece beneficios significativos, como redugdo de
custos, acesso a novas ideias e mais recursos de financiamento em pesquisa e desenvolvimento
(P&D) (Chinta; Culpan, 2014; Gkika et al., 2020; Prado; Souza; Santos, 2022; Izycki, 2024).

Neste contexto de compartilhamento de talentos, conhecimentos e recursos, as
interacdes se ddo, ndo so entre diferentes atores, mas entre diferentes atores de redes globais
com parceiros em escala mundial (Terra, 2018) . O intercdmbio de conhecimento entre
diferentes paises fortalece a colaboracdo em projetos inovadores, independentemente das
barreiras geograficas, o que fez com que a internacionalizag¢do se tornasse um elemento central
nas atividades de inovacao, impulsionada pela crescente conectividade global e pelo avanco das
tecnologias. Esse movimento amplia a capacidade de enfrentar desafios complexos por meio
da descentralizagdo das atividades e do compartilhamento de expertise, refor¢ando a

competitividade e a inovagao em escala global (Nascimento et al., 2022).
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A pandemia de Covid-19 ¢ um exemplo recente onde a cooperagdo entre universidades
e empresas farmacéuticas trouxe avangos significativos para a saude publica (Kume; Oliveira
Junior, 2025). Tal cenario ndo s6 amplia as possibilidades de cooperagao, como as impele, na
medida em que coloca desafios globais que nao podem ser resolvidos isoladamente por um pais
ou instituicdo, mas demandam solidariedade, articulagdo, sinergia e coordenacao (Freire et al.,
2023). Temos como exemplo a imensa densidade cientifica e tecnoldgica envolvida no processo
de desenvolvimento e absor¢ao de tecnologia para uma vacina (Gadelha, 2020), como as
desenvolvidas para a recente pandemia de Covid-19, que demandou grandes esforgos de
colaboragdo entre diferentes setores, organizagdes internacionais envolvendo todas as nagoes.
Na pesquisa cientifica, o trabalho em colaboragdo ¢ a base para internacionalizagdo. A
Internacionalizacdo da pesquisa € consequéncia natural da interacdo colaborativa e
compartilhamento conjunto de recursos materiais, financeiros e intelectuais. (Zago, 2022)

Embora estudos apontem o avango de iniciativas de inovacao aberta na administracao
publica (Izycki, 2024, Burchat et al, 2024, Nascimentp et al, 2024), ainda sdo poucos os estudos
que articulem esta abordagem com estratégias de internacionalizacdo de ICTs publicas (Galina
et.al, 2022, Bogers et al, 2020). A literatura nacional e internacional tende a abordar esses dois
campos de forma separada (Galina et.al, 2022, Bogers et al, 2020). No caso brasileiro, esta
lacuna € particularmente relevante tendo em vista os desafios institucionais, normativos e
operacionais especificos das ICTS publicas para se inserirem em ecossistemas globais de
ciéncia, tecnologia e inovacdo (Oliveira; Simdes, 2022). Observa-se ainda, uma auséncia de
modelos analiticos que integrem as dimensdes de inovagdo aberta as praticas de
internacionalizagdao em contextos de governanca publica (Bransalise; Ferrarezi; Lemos, 2018;
Santos, 2022).

Desta forma, este trabalho busca responder a questdo de pesquisa: Como as agdes de
internacionalizagdo de ICTS publicas podem ser implementadas a partir de iniciativas de

inovacao aberta?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo geral

Analisar como iniciativas de inovagao aberta podem estruturar processos de internacionalizagdo
em ICTs publicas, a partir do estudo da PICTIS, com vistas a proposi¢do de um framework e checklist

de agdes como modelos orientadores.
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1.2.2 Objetivos especificos

a) Caracterizar a inovagdo aberta na administragdo publica segundo a literatura.

b) Analisar as praticas de inovacdo aberta ja implementadas em Institui¢des publicas, focando
nas experiéncias com colaboracao internacional.

c) Identificar os desafios e barreiras enfrentados pelas ICTs publicas na implementagao de
inovag¢do aberta com colaboracdo internacional.

d) Investigar o caso da Plataforma Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em
Satde (PICTIS) como iniciativa de inovagdo aberta internacional da Fiocruz, analisando
sua concepg¢ao, estrutura, funcionamento.

e) Compreender e sistematizar os elementos que viabilizam a implementacdo de agdes de
internacionalizagdo baseadas em inovagdo aberta em ICTs publicas, culminando na proposic¢do de
um framework com um modelo orientador replicdvel e um checklist de requisitos para

internacionalizacgdo.

1.3 Relevancia da pesquisa cientifica, pratica e social

Observa-se que o conceito de inovacao aberta teve um impacto significativo na pesquisa
académica, praticas industriais e politicas publicas. Nesse sentido, o trabalho influente de
Chesbrough (2003) contribuiu para uma mudanga no pensamento sobre inovagao, enfatizando
0 uso estratégico de fluxos de conhecimento externos e internos para melhorar os processos de
inovagdo. Com desafios presentes e futuros que exigem inovagdo em uma escala sem
precedentes, a inovagdo aberta continuara sendo crucial para atender a essas demandas
(Holgersson et al., 2024).

Com a crescente complexidade do conhecimento, as organizagdes reconhecem que nao
podem depender apenas de reservatdrios de conhecimento interno para sustentar a
competitividade (Terhorst Eslum; McGrath, 2025). Este desenvolvimento tem impulsionado
muitas organizagdes a adotarem a inovacao aberta como um pivd estratégico. A inovagao aberta
representa um modelo de inovagdo descentralizado em que o conhecimento flui
propositadamente através das fronteiras organizacionais, alinhando-se com o modelo de
negdcios abrangente da organizagdo (Souza et al., 2017; Chesbrough, 2019).

No que tange a contribuicdo tedrica, este estudo coopera para o avango da literatura
sobre inovagdo aberta na administracdo publica, um campo ainda em consolidagdo,
especialmente no Brasil (Caxisto, 2022; Lins et al., 2022). Nesse contexto, a ado¢do da
inovagdo aberta nas organizagdes publicas enfrenta obstidculos estruturais que afetam sua
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implementagdo e eficdcia, tornando essencial o alinhamento entre a estrutura organizacional e
as praticas inovadoras. No entanto, observa-se uma lacuna na literatura em relacdo a analises
aprofundadas que investiguem como essas organizagdes integram a inovagao aberta em suas
estratégias e modelos de trabalho, considerando aspectos como a capacitagdo dos agentes, o
acesso a tecnologias modernas e a adaptag@o da estrutura organizacional (Prado; Souza; Santos,
2022). O presente estudo busca preencher essa lacuna, oferecendo uma analise que se soma a
outros trabalhos existentes.

Além disso, outro aspecto critico nos processos de desenvolvimento de inovagao aberta
¢ a gestdo da propriedade intelectual, uma area pouco explorada na literatura, mas que impacta
diretamente a eficacia dessas iniciativas. Compreender essa dimensdo ¢ fundamental, pois ela
se relaciona com a superagdo de desafios adicionais, como a obten¢ao de financiamento
adequado e a capacitagdo de profissionais qualificados (Lins et al., 2022). Assim, ha uma
necessidade de explorar como a gestao da propriedade intelectual influencia a inovagao aberta
no setor publico e como interage com outros fatores criticos.

Por fim, a implementagdo de iniciativas de inovagao aberta na administragao publica
também encontra barreiras relacionadas as diferencas culturais e estruturais entre os setores, a
burocracia excessiva, a resisténcia a mudanca e a falta de alinhamento de objetivos entre os
agentes envolvidos (Kume; Oliveira Junior, 2025). Diante desse cenario, este estudo busca
oferecer uma compreensdo mais aprofundada desses desafios e contribuir para o
desenvolvimento de praticas mais eficazes de inovagao aberta no setor publico.

O objeto de estudo desta dissertacdo ¢ a iniciativa de internacionaliza¢do da Fiocruz por
meio da Plataforma Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (PICTIS),
envolvendo a criagdo de uma instalagdo fisica no exterior e a constituicdo de uma personalidade
juridica estrangeira. Essa iniciativa foi impulsionada pela necessidade de atender a uma das
diretrizes institucionais estabelecidas na Politica Interna de Inovac¢ao da Fiocruz, fundamentada
no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao (CT&I), o que justifica o estudo de caso na
Fiocruz, especificamente no ambito da PICTIS com instalacdo de um escritorio fisico
localizado em Aveiro, Portugal.

A internacionalizacdo da ciéncia, tecnologia e inovagdo (CT&I) tem se tornado um eixo
estratégico para o desenvolvimento das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs),
promovendo ndo apenas o intercdmbio de conhecimento, mas também o fortalecimento da
cooperagdo cientifica global, oportunizando acesso a novos conhecimentos, tecnologias,
acelerando processos de inovagdo (Nascimento et al, 2024). Nesse contexto, a Plataforma

Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Satde (PICTIS), coordenada pelo
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Instituto Oswaldo Cruz (IOC/Fiocruz), surge como uma iniciativa inovadora e estratégica, que
pode servir de modelo para outras ICTs brasileiras que buscam ampliar sua inser¢ao no cenario
global.

A PICTIS, reconhecida internacionalmente pelo Observatorio de Inovagdes no Setor
Publico da Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdomico — OPSI/OCDE, com
a publicacdo do documento de referéncia da PICTIS na sua biblioteca de estudos de casos
(OCDE, 2023; Universidade de Aveiro, 2023), representa um mecanismo inovador de
articulacdo internacional, notadamente entre o Brasil e a Unido Europeia, consolidando a
presenga da Fiocruz no ecossistema global de pesquisa e inovagdo. Cabe destacar ainda que a
iniciativa foi destacada como agdo inovadora de cooperagdo internacional no ambito da
Comissao Europeia, mediante publicacdo da EURAXES Latin America and the Caribbean em
2022. Seu impacto se d& por meio da construcdo de redes institucionais, captacdo de recursos
internacionais e articulacdo estratégica com governos, universidades e organismos
multilaterais. A estruturacao da PICTIS e sua governanca juridica-administrativa demonstram
boas praticas institucionais, que permitem sua replicagdo em outras ICTs interessadas na
internacionalizagdo de suas atividades.

Agdes de inovacgao aberta para serem implementadas precisam integrar a teoria a pratica.
Chesbrough (2024), aponta que a inovacao aberta nao se resume a um conceito académico, mas
trata-se sobretudo de uma pratica que evolui continuamente, de tal modo que € capaz de
reconfigurar as teorizagdes sobre inovagao aberta a partir das agdes implementadas.

Neste sentido como contribuigdes para a pratica a pesquisa visa oferecer diretrizes para
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicas interessadas em implementar iniciativas
de inovacao aberta com parceiros internacionais. A experiéncia da Fiocruz seréd analisada para
extrair aprendizados aplicéveis a outras instituigdes, permitindo que gestores publicos adotem
metodologias inovadoras com maior embasamento e seguranca. Além disso, a sistematiza¢ao
do conhecimento produzido podera servir como referéncia para futuras pesquisas sobre
inovagdo aberta em instituigdes publicas, incentivando novos estudos comparativos e
aprofundamentos tedricos. Assim, a aplicabilidade e a replicabilidade do estudo se destacam,
uma vez que as diretrizes propostas poderdo ser adaptadas para diferentes contextos
organizacionais, ampliando as possibilidades de colabora¢cdo em redes de inovacdo no setor
publico.

A inovagdo aberta na administracdo publica apresenta uma importante contribui¢ao
para a sociedade, promovendo maior transparéncia, participagao cidada e eficiéncia na entrega

de servicos e politicas publicas. Alinhada aos compromissos assumidos pelo governo brasileiro,
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essa abordagem destaca a necessidade de ampliar as investigagdes sobre suas praticas no setor
publico (Lins ef al., 2022). Nesse sentido, compreender e gerenciar os conflitos de interesses
entre os atores do ecossistema de inovagdo ¢ fundamental para alcangar valor publico, o que
exige nao apenas a adaptacdo das estruturas organizacionais para maior flexibilidade, mas
também a criagdo de um ambiente seguro e colaborativo (Burchart ef al., 2024).

Ao consolidar os achados da presente pesquisa, espera-se que outras Instituicdes de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicas possam ter um modelo orientativo para auxiliar em
iniciativas de internacionalizacdo atrvés de estratégias de inovacdo aberta, baseando-se nos
caminhos aqui explorados. Dessa forma, sera possivel impulsionar a¢des que contribuam nao
apenas para o avango académico e cientifico, mas também para a pratica dos agentes publicos,
ampliando o acesso da sociedade a servigos de qualidade, promovendo a resolugdo de
problemas emergentes e estimulando o desenvolvimento econdmico de maneira sustentavel
(Nascimento et al., 2024).

Notadamente as parcerias internacionais para inovagdo, o estudo contribui para a
ampliacdo do acesso a tecnologias, conhecimentos e boas praticas globais, impactando
diretamente a qualidade dos servicos publicos ofertados a populagdo. Além disso, ao propor um
modelo replicavel para outras ICTs, o projeto reforca a capacidade inovadora do Estado,
fortalecendo o ecossistema de inovagao publica e, consequentemente, gerando beneficios para
a sociedade como um todo.

Diante do contexto apresentado, este trabalho possui o potencial de contribuir
diretamente para o avanco dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da
Organizagdo das Nagdes Unidas (ONU), especialmente em trés areas estratégicas.

Primeiramente, alinha-se ao ODS 3 - Saude e Bem-Estar, mais especificamente a Meta
3.d, que trata do fortalecimento da capacidade dos paises, em particular dos paises em
desenvolvimento, para o alerta precoce, redugdo e gerenciamento de riscos nacionais e globais
de saude. A implementacdo de praticas de inovagdo aberta na administragdo publica pode
aprimorar a capacidade de resposta a crises de satide, ao promover a colaboragdo entre diversos
atores e o compartilhamento de solugdes inovadoras.

Além disso, o estudo esta diretamente relacionado ao ODS 9 - Industria, Inovacgao e
Infraestrutura, com destaque para a Meta 9.b, que visa apoiar o desenvolvimento tecnoldgico,
a pesquisa e a inovagao nacionais, especialmente em paises em desenvolvimento, criando um
ambiente politico favoravel para a diversificacdo industrial e a modernizagao tecnologica. Ao
explorar modelos de inovagdo aberta no setor publico, este trabalho contribui para a criagao de

um ecossistema que favorece o desenvolvimento de tecnologias e praticas inovadoras.
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Por fim, o estudo também contribui para o ODS 17 - Parcerias e Meios de
Implementacao, especificamente a Meta 17.6, que busca melhorar a cooperacao Norte-Sul, Sul-
Sul e triangular, além de promover o acesso a ciéncia, tecnologia e inovacgao. O incentivo a
inovagdo aberta no setor publico promove o compartilhamento de conhecimentos e fortalece a
colaboragdo entre diferentes atores, incluindo governos, instituigdes de pesquisa e o setor
privado, ampliando o acesso a tecnologias e solu¢des inovadoras em escala global.

Dessa forma, ao investigar a aplicacao da inovacao aberta na administragao publica, o
trabalho ndo s6 avanga o conhecimento académico, mas também contribui diretamente para o
cumprimento dos compromissos globais estabelecidos nos ODS, fortalecendo politicas publicas

mais eficientes, sustentaveis e colaborativas.

1.4 Critérios de classificacido do produto técnico

A presente dissertacdo ¢ aderente a Linha de Pesquisa Gestdao da Inovagdo, Mercados e
Politicas Publicas e ao projeto de pesquisa Ecossistemas de Inovacdo, Mudanga Tecnologica e
Politicas Publicas que tem como foco central o processo de inovacdo. desta forma, a presente
dissertacdo investigou o processo de inovagao aberta internacional da Plataforma Internacional
para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Saude (PICTIS).

A aplicabilidade se refere a viabilidade com que se pode empregar o Produto e a
possibilidade de replicabilidade em diferentes ambientes e grupos sociais (CAPES, 2019).
Assim sendo, o produto técnico tecnologico desenvolvido nesta dissertacdo tem no cerne do
seu objetivo apresentar um modelo de inovagao aberta internacional para ICTs publicas que foi
desenvolvido a partir da experiéncia da Fiocruz e Universidade de Aveiro. O framework detalha
as etapas necessarias para o desenvolvimento deste tipo de cooperacao possibilitando que outras
ICTs possam replicar o modelo e adapta-lo a sua realidade.

Considera-se a inovacao da presente dissertacdo, seguindo a compreensdo da CAPES
(2019) que se refere a a¢do ou ato de inovar, abrangendo modificagdes de algo ja existente ou
a cria¢dao de algo novo. Para fins de verificagcdo do critério de inovacgao, avalia-se como uma
producao com alto teor inovativo as que possuem desenvolvimento com base em conhecimento
inédito (CAPES, 2019). A inovatividade desta dissertacdo reside na abordagem inédita de
analisar uma iniciativa concreta de inovacao aberta internacional no setor publico brasileiro e
transformar esse conhecimento em um conjunto de diretrizes de replicagao factivel por outros
orgaos publicos. A pesquisa ndo apenas sistematiza as boas praticas existentes, mas também

propde um modelo vidvel para ampliagdo dessas praticas em diferentes ICTs. Dessa forma,
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espera-se que os resultados impactem tanto a academia quanto a gestdo publica, promovendo
um ambiente mais favoravel a inovacdo aberta e colaborativa no ambito internacional
impactando os servigos publicos.

No que tange a complexidade, segundo a CAPES (2019), a mesma representa o grau de
interacdo entre de atores, relacdes e conhecimentos necessarios a elaboragdo e ao
desenvolvimento do Produto. A presente dissertacdo envolveu a participacdo de atores
vinculados a ICT brasileira (Fiocruz), a ICT portuguesa (Universidade de Aveiro) e os gestores
da PICTIS, além das pesquisadoras que conduziram o estudo. Diante do grau de interacdo
necessario entre os diferentes atores mencionados a presente dissertacdo se configura como
produgdo com alta complexidade. O Produto técnico tecnologico a ser produzido a partir deste
estudo se baseia em uma multiplicidade de conhecimento, capaz de auxiliar demandas ainda
reprimidas para implementacdo de iniciativas de internacionalizagdo através de inovagao
aberta.

O impacto desta pesquisa esta relacionado com as mudancgas causadas pela introdugao
do Produto no ambiente social (CAPES, 2019). Almeja-se que o framework estruturado e
apresentado ao ser futuramente consultado por outras ICTs possibilite o avango nas praticas da
gestao publica a partir da troca de conhecimentos entre os diversos atores que participaram na
rede de inovagao aberta internacional. Neste sentido, denota-se a relevancia dos resultados e a
conclusdo em termos de impacto social e aplicacdo do conhecimento produzido, através da
contribuicdo para constru¢do de ambientes mais favoraveis a inovagao aberta e colaborativa no
Brasil em colaboracdo internacional que impactam nos problemas nacionais, aos anseios dos
cidadados e aos usuarios de servigos publicos.

Como Produto Técnico Tecnologico, apresenta-se um Relatorio Técnico Conclusivo do
tipo ferramenta gerencial elaborada tendo em vista que relatdrio apresentara uma fremework
para agoes de internacionalizacdo e um checklist de verificagdo de agdes de internacionalizacao,
através de um modelo de processo gerencial adaptavel e replicavel. O Relatorio Técnico
Conclusivo ¢ um artefato que ira apresentar informagdes sobre a iniciativa de inovagao aberta
internacional da Fiocruz, de modo que pode se tornar uma ferramenta para que o modelo sirva
como instrumento orientador para outras ICTs publicas. A ferramenta gerencial foi construida

de forma a aproveitar acertos e evitar erros ou barreiras identificadas.

1.5 Estrutura do trabalho

Este trabalho estd organizado em 6 capitulos, cada um estruturado para proporcionar
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uma abordagem logica e coerente sobre a inovacdo aberta na administragdo publica, com foco
na iniciativa internacional da Fiocruz. O primeiro capitulo consiste na introdu¢do que busca
contextualizar o tema, bem como identificar a questdo de pesquisa, o objetivo geral e os
objetivos especificos, além da justificativa para a realizagdo deste estudo.

O segundo capitulo aborda a fundamentagdo tedrica utilizada como base para a
descri¢ao que se desenvolve neste estudo. Nesta secdo, sdo abordados os principais conceitos €
teorias que sustentam a pesquisa. O capitulo inclui uma discussao sobre inovagao e inovagao
aberta, seus impactos na administracao publica, ¢ o papel das colaboragdes internacionais.
Também sdo explorados os marcos regulatorios e politicas publicas brasileiras que incentivam
a inovagdo aberta no setor publico.

O terceiro capitulo detalha o método de pesquisa, abordando o estudo de caso da
iniciativa internacional de inovacdo aberta da Fiocruz, destacando suas caracteristicas,
estrutura, atores envolvidos, desafios e impactos observados.

O quarto capitulo apresenta o estudo de caso da Plataforma Internacional para Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo em Satde (PICTIS). Este capitulo esta organizado em duas se¢des. A
primeira apresenta a iniciativa trazendo uma descri¢do analitica de sua génese, desenho
institucional, estrutura de governanca e evolugdo ao longo do tempo. A segunda se¢do apresenta
os dados empiricos oriundos de entrevistas com atores-chave da inicitaiva apresentando analise
interpretativa desses achados a luz do referencial teorico.

O quinto capitulo apresenta o Produto Técnico Tecnolégico (PTT) desenvolvido a partir
dos resultados do estudo, em consonancia com a natureza profissional do mestrado em Gestao

e Estratégia do PPGE/UFRRIJ e com os critérios estabelecidos pela CAPES.

Finalmente, no sexto capitulo sdo apresentadas as principais conclusdes a luz da
pergunta de pesquisa e os objetivos que orientaram o estudo de caso. Apresentam-se as
contribuigdes e limitacdes do estudo seguidas por uma agenda com sugestdes para futuras
pesquisas que possam vir a ampliar o conhecimento sobre o tema e, finalmente, registrando as

consideragdes finais deste trabalho.
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2 REVISAO TEORICA

Neste capitulo serdo revisados os conceitos de inovacdo aberta, apresentando teorias e
praticas sobre inovacao no setor publico, destacando o papel das ICTs dentro dos ecossistemas
de inovagdo. Apresentaremos experiéncias internacionais de Inovacao em institui¢cdes publicas,
instrumentos juridicos e regulatorios para inovagao no Brasil e estudos anteriores no contexto

nacional e internacional que tem como objetivo ilustrar diferentes modelos e licdes aprendidas.
2.1 Inovacao aberta: conceitos e caracteristicas

O conceito de inovagdo aberta ganhou relevancia ha pouco mais de 20 anos, a partir dos
estudos de Chesbrough (2003), que definiu o termo como o uso intencional de fluxos de
conhecimento para acelerar a inovagao interna e expandir os mercados para o uso externo da
inovacdo. Em contraste com o modelo fechado tradicional, em que o desenvolvimento de
inovacdes ocorre de forma exclusiva dentro dos limites organizacionais, onde as entradas e
saidas de conhecimento se restringem a propria organizac¢ao (Branca ef al., 2022), a inovacao
aberta pressupde a colaboragdo com atores externos, como universidades, startups, clientes,
fornecedores e até mesmo concorrentes.

Trata-se de dois grandes grupos de modelo de inovacdo: o modelo de Inovagao aberta e
o modelo de inovag¢do fechada onde o principal divisor de 4guas repousa na externalizagdo ou
nao de conhecimentos (Branca et al., 2022).

O modelo fechado de inovacdo imperou nos ambientes organizacionais até o final do
século XX, baseado na autossuficiéncia dos processos internos de Pesquisa e Desenvolvimento
(P&D). Tal paradigma foi sendo substituido por modelos abertos tendo em vista a possibilidade
de se desenvolver inovacdes mais aprimoradas, com menor custo e tempo reduzido. Tal
transi¢do possibilitou o aproveitamento de invengdes internas que seriam descartadas, mas
também a ampliacdo das possibilidades de inovag@o por meio da articulagdo de competéncias
externas e internas, viabilizando resultados que dificilmente seriam alcancados de forma isolada
(Stal, Nohara; Chagas Junior, 2014). Neste contexto de mercados cada vez mais dinamicos,
complexos, competitivos e exigentes, sozinhas as empresas nao conseguiriam responder aos
desafios impostos, encontrando no modelo aberto acesso a recursos humanos qualificados, a
diferentes tecnologias de forma mais agilizada através da colaboracdo e troca de conhecimentos
(Freire, 2024).

Na Figura 1, temos a representacdo grafica dos modelos de inovagao aberta e fechada
onde o funil representa o ambiente interno da organizagdo. E possivel observar como o modelo
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aberto permite multiplas combinagdes para desenvolvimento de inovagdes.

Figura 1 — Modelos de inovagao fechada e aberta
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CLOSED OPEN
INNOVATION INNOVATION
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[ 34
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Fonte: Henry Chesbrough, criador do termo Open Innovation em 2003

Fonte: Chesbrough, 2003.

Desde a introducdo do conceito de inovacdo aberta, varia contribuicao de diversos
autores vem colaborando para a expansdo e evolugcdo do conceito na busca de organizar e
classificar suas dimensdes. O proprio Chesbrough atuou no aprofundamento do conceito. Nos
anos seguintes, o autor ampliou sua abordagem para incluir servigos e o setor publico,
destacando a importancia da cocriagdo e da interdependéncia entre organizacgdes (Chesbrough,
2006; 2011).

A maturagdo do conceito contou com contribuigdes importantes de pesquisadores como
Enkel, Gassmann e Chesbrough (2009), que classificaram a inovagao aberta em trés categorias
principais: inbound, outbound e coupled. Essas categorias se alinham, respectivamente, aos
processos outside-in, inside-out e acoplado, que se diferenciam conforme a dire¢do
predominante do fluxo de conhecimento.

O modelo inbound (ou outside-in ou processo de fora para dentro) envolve a entrada e
aquisicao de conhecimento a partir de fontes externas a organizacdo, visando enriquecer suas
capacidades internas de inovagdo. Denota-se a adocao deste modelo através da integracdo com
fornecedores, clientes e fontes externas de conhecimento, ideias e tecnologias como por meio
de licenciamentos, aquisicao de produtos e marca compartilhada, por exemplo (Magalhaes

Junior, 2023), conforme detalhado no Quadro 1.
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Quadro 1 — Praticas de inovagao aberta — inbound

externas de
P&D (Contrato
Publico para
soluc¢ao
inovadora,
Encomenda
tecnologica,
Licitag¢ao ou
dispensa de

Terceirizacdo/compra de servigos/atividades,
tanto técnica quanto cientifica, de especialistas

Praticas Definicao Referéncias
Contratacdo de

Servicos e Bianchi et al. (2011),

atividades Burcharth et al. (2014),

Chesbrough and
Brunswicker (2014),
Dahlander and Gann (2010),
de Backer (2008), Mina et
al. (2014), Oliveira and
Alves (2014), Spithoven et
al. (2013) and van de
Vrande et al. (2009),
Rizardi e Santos (2022)

Rede externa

e manter conexdes com fontes externas de
novos conhecimentos, tanto com individuos
como com organizagdes, incluindo contratos de
colaboracdes formalizados e atividades mais
gerais e informais

licitagao)
Terceirizar a solucdo de problemas para um
grupo indefinido, por meio de um chamamento | Almirall ez al. (2014) and
Crowdsourcing | aberto (Afuah and Tucci, 2012), com o objetivo Chesbrough and
de obter novas ideias, servigos ou conteidos ou Brunswicker (2014)
de revisa-los.
Inclui todas as atividades usadas para adquirir Chesbrough and Bogers

(2014), Chesbrough and
Bogers (2014), Oliveira and
Alves (2014) and van de
Vrande et al. (2009).

IP in-
licensing/inward
licensing of 1P

Aquisicdo de licengas, em seguida, acessar
direitos de propriedade intelectual externos
(por exemplo, marcas registradas, patentes,
direitos autorais, etc.) por meio de acordos de
licenciamento formais.

Bianchi et al. (2011),
Brunswicker et al. (2012),
Chesbrough and Bogers
(2014), Chesbrough and
Brunswicker (2014),
Dahlander and Gann (2010),
de Backer (2008), Docherty
(2006), Kirschbaum (2005),
Oliveira and Alves (2014),
van de Vrande et al. (2009)

informacdes de
fontes externas

tecnologias, ler revistas técnicas, coletar

informacdes de outras organizagdes.

and West and Bogers
(2014).
Customizacio Producdo de produtos personalizados pelo
¢ cliente, com custos de produgdo semelhantes Stoetzel (2012)
em massa . -
aos dos produtos produzidos em série
i Operagoe;s que visam absor\(er conhec~1mento‘e Bianchi ef al. (2011), Mina
Fusdes e tecnologia externa com implantacdo mais >
AN . . et al. (2014) and Oliveira
aquisicdes rapida em novos mercados, reduzindo custos e
o and Alves (2014).
aumentando a possibilidade de langamentos.
Consorcios de | Participagdo em consorcios de P&D com outras
P&D com organizagdes publicas ou privadas nas quais as Chesbrough and
financiamento | atividades de P&D sejam total ou parcialmente Brunswicker (2014)
publico financiadas por organiza¢des governamentais.
Explorar/procur | Nesta pratica estdo incluidos, por exemplo, Burcharth et al. (2014),
ar/coletar pesquisar na Internet novas tendéncias ou Chesbrough and Bogers

(2014), Dahlander and Gann
(2010) and Mention (2011).

Servigos

Contratacdo de servicos de organizacdes

Chesbrough and
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Praticas Definicio Referéncias
especializados | intermediarias especializadas em inovagdo Brunswicker (2014)
de aberta para atuar como intermedidrios entre um
intermediarios | “buscador” wuma organizagdo com um
de OI problema de inovagdo aberta - e
“solucionadores".
Co?cgrsos © Chesbrough and Bogers
Prémios de
. ~ . - (2014), Chesbrough and
1novagao € Convite para participar de um contexto de .
. ) N . Brunswicker (2014) and
competicio inovagdo onde apresenta ideias inovadoras. . .
Mina et al. (2014). 1zycki
(Hackatons, (2024)
Datathons)
Financiamento de projetos de pesquisa Chesbrough and Bogers
Acordos de . .
. externos realizados por pesquisadores e (2014), Chesbrough and
pesquisa S . .
universitaria cientistas em universidades para acessar Brunswicker (2014) and
conhecimento externo. Mina et al. (2014).
Seguindo a teoria de von Hippel (1986, von
Inovagdo do Hippel (1988) ¢ Wynarczyk 19.88) a maioria Von Hippel (1988) and
USUATio dos novos produtos e servigos sdo co- Wynarezyk et al. (2013)
desenvolvidos, ou pelo menos refinados, pelo y Y '
usuario final.

Fonte: De Toni e Pessot (2017), Izycky 2024, Rizardi e Santos (2022), Marinho, 2022

Por sua vez, o modelo outbound (ou inside-out ou processo de dentro pra fora) foca na

externalizacdo do conhecimento desenvolvido internamente, permitindo que outras
organizagodes o explorem, a fim de que cheguem ao mercado mais rapidamente do que se fossem
desenvolvidos internamente, o que pode envolver a venda de ativos de propriedade intelectual,
licenciamento de tecnologias dentre outras modalidades de transferéncia de conhecimento que
permita a organiza¢do maximizar o valor de suas inovac¢do ainda que ndo estejam em seu escopo

principal de atuagdo (Dahlander; Gann, 2010), conforme Quadro 2.

Quadro 2 — Praticas de inovacao aberta — outbound

Praticas Definicao Referéncias
Venda de uma ideia de produto inovadora
Comercializa¢d | pronta para o mercado facilitando a Chesbrough and Brunswicker
o/venda de transferéncia de nova | (2014) and Dahlander and Gann
tecnologia tecnologia/conhecimento através de uma (2010).

rede de contatos.

Oferecendo ambientes de apoio para
empreendedores a fim de desenvolver
ideias potencialmente lucrativas e para
identificar novos caminhos para explorar a
tecnologia.

Doagdo para commons ou sem fins
lucrativos (por exemplo, comunidades open
source) ou fazendo com que patentes sejam
disponibilizadas gratuitamente, a fim de
apoiar P&D externo

Chesbrough and Bogers (2014),
Chesbrough and Brunswicker
(2014), Mina et al. (2014),
Mortara and Minshall (2011) and
van de Vrande et al. (2009).

Capital de risco
corporativo ou
incubadoras

Doagao para
commons ou
sem fins
lucrativos

Chesbrough and Brunswicker
(2014) and Ziegler et al. (2014).
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Praticas Definicao Referéncias
Venda de licencas para direitos de | Bianchi et al. (2011), Burcharth et
propriedade intelectual internos (por al. (2014), Chesbrough and
Out-licensing | exemplo, marcas registradas, patentes, | Bogers (2014), Chesbrough and
de IP e venda | direitos autorais, etc.) para organizagdes | Brunswicker (2014), Dahlander
de externas por meio de acordos de and Gann (2010), Docherty
patentes/outwar | licenciamento formais ou via pagamento (2006), Mina et al. (2014),
d licensing of | Unico. Mortara and Minshall (2011),
1P Oliveira and Alves (2014),
Kirschbaum (2005) and van de
Vrande et al. (2009).
Investimentos Inyestimentos Qe ca.pital, por exemplo, em . .
de capital spin-offs de universidades ou em fundos de | Bianchi et al. (2011) and de
NS investimento de capital de risco, para | Backer (2008), Rizardi e Santos
minoritario, .
C desenvolver novos projetos (ou empresas) | (2022)
partlp 'PACAO 1 om base em ideias originadas dentro da
societaria. ..
organizacio.
Participagio Participe}gﬁo em atividades de padron@zaqz:lo
em por meio de agéncias de padrc;m;agao Chesbrough and Brunswicker
o formal (por exemplo, ISO) ou consorcios de
padronizacao ST . (2014).
- padronizacdo informais (por exemplo,
publica OASIS).
Fornecimento / fornecimento de servigos de
Fornecimento | P&D / atividades, tanto técnicas como
de cientificas. Também inclui fazer as proprias | Bianchi ef al. (2011), Burcharth et
servigos/ativida | inovagdes disponiveis para terceiros | al. (2014) and Mina et al. (2014).
des de P&D | (também gratuitamente) e participando
ativamente de outras projetos de inovagao.
Iniciando novos empreendimentos | Bogers (2014), Chesbrough and
fundados pelos funcionarios da empresa | Bogers (2014), Chesbrough and
fora dos limites  organizacionais, | Brunswicker (2014), de Backer
Venturing aproveitando o conhecimento interno e (2008), Docherty (2006),
(spin-offs and | permitindo a exploracdo de novos negocios | Kirschbaum (2005), Mortara and
spinouts) para comercializar inovagdes nao utilizadas Minshall (2011), Oliveira and
internamente, enquanto minimiza 0s Alves (2014), Rohrbeck et al.
impactos negativos de entrar para a empresa | (2009) and van de Vrande et al.
controladora. (2009).

Fonte: De Toni e Pessot (2017), Rizardi e Santos (2022), Marinho (2022), Radziwon et al (2024) e

Oliveira(2024)

Ja o modelo coupled (ou acoplado) combina elementos dos dois modelos anteriores,

articulando fluxos de entrada e saida de conhecimento através de relacionamentos colaborativos

mais intensos como aliangas estratégicas, projetos conjuntos de pesquisa e desenvolvimento e

construgdo de solucdes entre multiplos atores. A palavra-chave ¢ cocriacao (Magalhaes Junior,

2023), detalhado no Quadro 3.

Quadro 3 — Praticas de inovagao aberta — coupled

Praticas Definicao Referéncias
Diatico/joint co- Envolvimento / integracdo de um ou | Burcharth et al. (2014),
criagdo/co- varios inovagdo externos em uma fase | Brunswicker et al. (2012),
desenvolvimento do processo de criadores de inovagdo | Chesbrough and
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(ou seja, geragdo, avaliagdo, | Brunswicker (2014),
desenvolvimento e / ou teste de ideias, | Docherty (2006), Mina et al.
produtos ou servigos inovadores). (2014), Rohrbeck et al.
(2009), van de Vrande et al.
(2009) and West and Bogers
(2014).

Bianchi et al. (2011),
Chesbrough and Bogers

1nvest1r em joint  ventures (2014), Chesbrough and
independentes em conjunto com .
. . . Brunswicker (2014),
Joint ventures parceiros externos, onde os riscos e

Docherty (2006), Mina et al.
(2014), Oliveira and Alves
(2014) and Spithoven et al.
(2013).

Bianchi et al. (2011),
Chesbrough and Bogers
(2014), Docherty (2006),
Rohrbeck et al. (2009), Mina
et al. (2014), Oliveira and
Alves (2014), Pisano and
Verganti (2008), Rohrbeck et
al. (2009), Spithoven et al.
(2013), van de Vrande et al.
(2009) andWest and Bogers
(2014), Rizardi e Santos
(2022)

recompensas sao negociados e
compartilhados formalmente.

Cooperagdo (sem envolvimento de
capital) entre empresas  ndo
concorrentes com o objetivo de buscar
um objetivo inovador comum.

Colaboragoes de P&D e
aliangas/consorcios
estratégicos/tecnologicos

Fonte: Adaptado de Battistella, De Toni e Pessot (2017); Rizardi e Santos (2022), Marinho (2022)

A escolha entre esses modelos depende de fatores como a estratégia da organizagdo, seu
grau de maturidade inovadora, o setor de atuacdo e os objetivos especificos da inovagao
buscada. Em todos os casos, contudo, ¢ fundamental que existam mecanismos de governanga,
protecao intelectual e integragcdo entre os atores para que os fluxos de conhecimento gerem
resultados efetivos (Brant; Lohse, 2014). Essa categoriza¢do se mostrou util tanto para fins
analiticos quanto para orientar a pratica organizacional, contribuindo para o avango dos estudos
empiricos e para a aplicagdo pratica da inovacao aberta em diferentes contextos organizacionais
(Dahlander; Gann, 2010).

No processo de refinamento do conceito de inovagdo aberta, Chesbrough,
Vanhaverbeke e West (2021) enfatizaram a questdo da intencionalidade dos fluxos de
conhecimento gerenciado por toda fronteira organizacional através de recursos pecuniarios ou
outros recursos que estejam alinhados ao negdcio, com objetivo de acelerar os processos de
inovagao e expandir mercados para uso externo da inovagao.

Além da tipologia apresentada, outros estudos buscaram mapear o campo e identificar
suas principais linhas de desenvolvimento. Bogers et al. (2016), por exemplo, realizaram uma

ampla revisdo da literatura e identificaram tendéncias emergentes, como a ampliagdo do
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conceito para além do setor privado e sua aplicagdo em plataformas digitais, em ecossistemas
de inovagdo e no setor publico. J& Dahlander e Gann (2010) propuseram uma taxonomia
baseada na direcao e no grau de abertura, destacando como diferentes formas de interagao com
0 ambiente externo geram implicacdes distintas para a gestao da inovacao.

Do ponto de vista organizacional, a adogao da inovagdo aberta pode trazer uma série de
beneficios. Vanhaverbeke, Van de Vrande e Chesbrough (2008) destacam o acesso a novas
oportunidades de negocios e novas tecnologias, aceleragao na implementacao das inovacgoes,
reducdo de riscos e custos e aumento da capacidade de aprendizagem e absor¢do tecnologica.
Em contrapartida, alguns desafios se impdem como a gestdo da propriedade intelectual e do
conhecimento que nao se deseja compartilhar, bem como os desafios naturais de qualquer
processo de transformagdo que requer desenvolvimento de capacidades colaborativas e exige
superacao de barreiras culturais internas (Huizingh, 2011; Laursen; Salter, 2006; Pereira ef al.,
2022)

Segundo Martins et al., 2021, a literatura ndo traz uma compreensao ampla sobre as
praticas de inovagdo aberta, contudo o estudo desenvolvido por Rodrigues (2022) se destaca
por apresentar uma revisao das praticas de inovagdo objetivando sua melhor compreensdo nas
trés dimensdes (inbound, outbound e coupled) observadas na literatura nacional e internacional.
A autora sistematiza essas praticas em um quadro analitico que contempla diferentes
estratégias, tais como chamadas publicas, programas de inovacdo colaborativa, parcerias
tecnoldgicas e uso de plataformas digitais para interacdo com o ecossistema de inovacdo. Os
quadros 1, 2 e 3 contribuem para a compreensdo da diversidade de mecanismos existentes e dos
distintos graus de abertura que podem ser adotados conforme os objetivos e a natureza da
organizagao.

Praticas de inovagao aberta permitem que as organizagdes criem mais valor por meio
da inovacdo. Esse modelo possibilita uma posi¢cdo mais competitiva ao compartilhar custos e
riscos de P&D com parceiros externos (Chesbrough, 2024). Além disso, a colaboragdao em
inovagdo pode atrair investimentos e oferecer recursos adicionais para sustentar iniciativas
inovadoras (Gripp, 2024). Estudos recentes indicam que a inovacdo aberta contribui para o
desempenho organizacional, especialmente pela redu¢do de custos de P&D, aumento da
eficiéncia operacional e fortalecimento da vantagem competitiva (Lee; Yoo, 2019; Krsti¢;
Vuyjatovi¢, 2022; Galabova, 2022). Esses beneficios tém ampliado significativamente o
interesse pelo tema tanto no meio académico quanto na pratica nos tltimos 20 anos.

A inovacgao aberta internacional que atravessa fronteiras nacionais pode permitir que as

empresas abordem desafios globais importantes e questdes cientificas fundamentais além das
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restricdes internas (Ferreira et al., 2023). Nesse sentido, as empresas podem acessar o
conhecimento externo de duas maneiras: (i) as empresas podem se envolver em troca
intencional de conhecimento com outras organizagdes por meio de acordos de troca de
conhecimento; (ii) as empresas acessam o conhecimento por meio de troca ndo intencional de
informacdes; ou seja, por meio de mecanismos informais como os Knowledge spillovers que
representam transbordamento ndo intencional de conhecimento entre organizagdes
(Audretsch; Feldman, 2004).

A mudanca de paradigma de sistemas fechados para sistemas abertos de inovacao abriu
caminho para que principios como cocriagdo, compartilhamento de riscos e articulacdo
multissetorial fossem gradualmente transpostos para além do ambiente privado. No setor
publico, tais premissas ganharam forca ao se constatar que muitos problemas complexos,
interdependentes e sujeitos a restricdes or¢amentarias ndo poderiam ser resolvidos apenas com
esforcos internos do Estado. Assim, a partir do inicio do século XXI, autores como Mulgan
(2007) e Osborne (2010) comegaram a demonstrar que as praticas de inovagdo fortemente
utilizadas no setor privado, poderiam ampliar a legitimidade das politicas, acelerar a adogao de

solucdes e aumentar a eficacia dos servigos publicos.

2.2 Inovacio no setor publico

Tradicionalmente, governos sdo vistos na contramao da inovacdo, apesar disso a
inovagdo no setor publico tem adquirido crescente relevancia tanto na literatura quanto nas
praticas de gestdo publica (Cunha, 2016), tendo em vista ser um elemento central para o
desenvolvimento econdmico e social que impulsiona a competitividade empresarial, a criagao
de empregos e o avanco cientifico (Schumpeter, 1942; Freeman, 1987; Chesbrough, 2003,
Quinhdes; Lapao, 2023). Com isso, o setor publico vem assumindo um papel estratégico nao
apenas como incentivador da iniciativa privada, mas como agente ativo na regula¢do das
relacdes econdmicas e na oferta de servigos e politicas publicas inovadoras a sociedade
(Carvalho et al., 2019; Carvalho et al., 2021).

Importante mencionar que a incorporacdo pela Administragdo Publica de técnicas
gerenciais tipicas do setor privado conferiu énfase a eficiéncia, a competicdo interna e ao

~ 9

atendimento ao “cliente-cidadao” (Freitas; Dacorso, 2014; Pimenta, 2024). Esse paradigma,
nomeado como New Public Management (NPM), dominante entre as décadas de 1980 e 1990,
logrou avangos na racionalizagdo de custos, mas também revelou limites: tratou problemas

publicos complexos como meras questdes de gestdo e fragmentou a acdo governamental em
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contratos e indicadores estreitos (Osborne, 2010). Como resposta as criticas, surge o modelo
de Governanga Publica ou New Public overnance (NPG) onde o Estado assume o papel de
orquestrador de atores diversos (Sorensen; Torfing, 2018).

A adesdo do Brasil a Open Government Partnership (OGP), em 2011, sinaliza a
transicao pratica para essa logica de governanga em rede. Os planos de agdo brasileiros, em
especial o 6° Plano (2023-2027), introduzem compromissos que combinam transparéncia,
participacdao social e inovagdo aberta, incentivando a cooperagdo externa na formulagdo e
implementagao de politicas publicas (Brasil, 2023). Esses compromissos reforcam diretrizes
que ja vinham sendo mapeadas pela literatura nacional ao associar abertura de dados,
participagdo cidada e cocriagdo de solucdes (Freitas; Dacorso, 2014; Peixoto et al., 2023; Sena
et al.,, 2023). Ao deslocar o papel do governo de provedor exclusivo para facilitador de
ecossistemas colaborativos, a agenda da OGP alinha-se aos principios centrais da NPG,
segundo os quais o valor publico emerge do didlogo permanente e da integracdo de recursos
dispersos na sociedade (Osborne, 2010; Torfing; Triantafillou, 2016).

No contexto brasileiro, essa virada tedrico-pratica adquire contornos de um
empreendedorismo publico que busca ampliar a capacidade de inovagdo governamental
(Caxito, 2022). Estudos recentes destacam o papel de lideres politicos e gestores na criagdo de
condicOes para experimentacdo, na coordenagdo de redes interorganizacionais € no uso
estratégico de tecnologias de informagdo para engajar cidaddos (Barboza; Barbosa, 2024). A
midiatizacdo da politica e a expansdo de plataformas digitais de participacdo ampliam a
visibilidade das agdes estatais, mas também intensificam a demanda por accountability em
tempo real—pressuposto central da governanga aberta (Peixoto et al., 2023). Assim, a transi¢ao
do NPM para a Governanga Publica no Brasil nao se limita a ajustes instrumentais; ela envolve
a construcdo de arranjos institucionais que conciliem eficiéncia gerencial com cocriagdo
democrética, conectando inovacdo aberta, internacionaliza¢do de politicas e mobilizacdo de
multiplas competéncias para enfrentar desafios publicos complexos.

Essa mudanca na forma de governar, baseada em redes colaborativas, transparéncia e
coproducdo de valor publico, exige também uma visdo ampla sobre o que se entende por
inovacao

O Manual de Oslo, principal guia da Organizacao para Cooperacao e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) para coleta e uso de dados sobre inovagdo, revisou seu conceito de
inovacdo, ampliando seu alcance de forma a incluir impactos em mercados, produgdo, servigos,
empresas, meio ambiente e sociedade, que podem ser afetados pelas respectivas regulagdes

governamentais (Manual de Oslo, 2018). Assim, conceitua-se inovagao como um produto ou
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processo novo ou melhorado (ou combinag¢ao dos mesmos) que difere significativamente dos
produtos ou processos anteriores da unidade e que foi disponibilizado a potenciais utilizadores
(produto) ou colocado em uso pela unidade (processo) (Manual de Oslo, 2018). Esta definicao
usou o termo genérico “unidade” para se referir ao responsavel pelas inovagdes, abrangendo
qualquer tipo de institui¢do de qualquer setor, incluindo pessoas fisicas, pessoas juridicas de
direito privado e publico (Portela et al, 2020, 2025). Tal ampliacdo de conceito permite que a
inovagdo seja encarada como uma atividade a ser incentivada também pela administragao
publica.

Neste sentido, inovagdo para a Administragdo Publica, significa criar ou recombinar
servigos e bens, observando os preceitos processuais adequados, com o objetivo de atender ao
interesse publico (Cristovam; Sousa, 2022). Ao adotar principios da Governanca Publica e
compromissos de governo aberto, o Estado brasileiro aproxima-se dessa concep¢do ampliada:
a inovac¢ao deixa de ser restrita a laboratérios de P&D e passa a incluir arranjos institucionais,
mecanismos participativos e articulagdes internacionais que transformam a forma como as
politicas sdo concebidas e entregues a sociedade.

No setor publico a inovagdo aberta difere significativamente do setor privado em termos
de foco, objetivos, valor e stakeholders (Kankanhalli et al., 2017; Cristdvam; Sousa, 2022).
Enquanto no setor privado o foco estd em inovar para ganhar vantagem competitiva, no setor
publico a énfase estd na transformacdo dos servicos, na objetividade das politicas e na
implementag¢ao eficaz dos programas (Sorensen; Torfing, 2016; Izycki, 2024). Além disso, as
organizagoes publicas buscam melhorar o desempenho dos servigos e o valor publico através
da inovagao aberta (Konsti-Laakso et al., 2008, Dubeux, 2024), o que pode resultar em maior
conscientizagcdo dos problemas sociais, servigos mais eficazes derivados de contribui¢des dos
cidaddos e maior confianca entre governos e cidadaos (Mergel; Desouza, 2013; Burcharth et
al., 2024).

Um outro destaque importante segundo Borins (2001) € que ao contrario das empresas
privadas, os orgdos publicos operam sob forte escrutinio politico, com incentivos distintos e
maior aversdo ao risco. Além disso, os resultados da inovagdo publica nem sempre sdo
mensuraveis em termos financeiros, o que dificulta a sua avaliacdo. De Vries, Bekkers e
Tummers (2016), em uma revisdo sistematica da literatura, destacam que a inovagao no setor
publico ¢ fortemente influenciada por fatores institucionais, normativos e de lideranga, sendo
também marcada por ciclos mais longos de implementagao.

Apesar das dificuldades impostas aos gestores publicos, observa-se um crescente

movimento de incorporagdo dos principios da Inovacdo aberta no setor publico através da
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participagdo de atores externos nos processos de geracdo de ideias, formulagdo de politicas e
implementagdo de solug¢des, Para Chesbrough e Di Minin (2014), a aplicagdo da inovagdo
aberta no setor publico contribui para a cocriagao de valor publico, ao permitir que os governos
acessem conhecimentos e competéncias externas que complementam suas capacidades
internas.

Dentre os diferentes tipos de abordagens de inovagao adotadas por governos e 6rgaos
publicos, a inovagao aberta ganha destaque como estratégia para impulsionar a formulagao de
politicas publicas mais eficazes e para a oferta de servicos de maior qualidade (Izycki, 2024).

A capacidade inovativa da sociedade moderna que ¢ reflexo do desenvolvimento de
novas ideias, tecnologias ¢ métodos para resolucdo de problemas tem se detacado como um
valioso recurso que pode auxiliar no enfrentamento de desafios publicos (Izycki, 2024). Para
fazer uso desta capacidade, a atuagao do Estado deve incluir um papel ativo na articulagdo com
Institui¢des de Pesquisa, Ciéncia e Tecnologia, setor produtivo e sociedade civil, identificando
oportunidades de integragdo e estimulo a iniciativas que promovam o interesse publico e
assegurem a reparticdo dos beneficios entre os diversos atores envolvidos (Cristévam; Sousa,
2022). Nesse sentido, ¢ essencial a constru¢@o de ecossistema colaborativo genuino que sustente
e viabilize as atividades de inovagdo (Cristovam; Sousa, 2022; Mourdo; Monteiro, 2024).

Dessa forma, a inovagdo no setor publico se apresenta como um campo dinamico, em
constante evolugdo, que demanda novas capacidades institucionais, abertura a aprendizagem
coletiva e mecanismos que favoregam a participacdo e o didlogo com diferentes segmentos da
sociedade (Rizardi, 2022).

A inovacao aberta tem se consolidado como uma estratégia relevante para modernizar
a administragao publica, ao fortalecer a governanca, ampliar a participagdo social e aprimorar
a capacidade de resposta do Estado. Sua ado¢do permite uma gestdo mais eficiente e
transparente, com maior aproveitamento de recursos e saberes externos, promovendo solucdes
colaborativas para problemas publicos complexos. Ao envolver diversos atores sociais no
processo decisorio, a inovagao aberta contribui para a construcao de politicas mais legitimas,
alinhadas as demandas da sociedade e sustentadas por mecanismos de governanga responsivos
e centrados no cidaddo. Esse modelo favorece ndo apenas a criagdo de valor publico, mas
também o fortalecimento da confianca institucional e da responsabilidade dos agentes publicos

(Burchart et al., 2024).

2.3 Ecossistemas de inovacao
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O termo “‘ecossistema” tem origem na biologia, onde foi utilizado para descrever
comunidades formadas por elementos vivos e ndo vivos que interagem entre si em um
determinado ambiente (Moore, 1993; 1996). Adaptado ao campo da inovagdo, o conceito
passou a representar um arranjo dindmico composto por diferentes atores, atividades, recursos,
instituicdes e suas intera¢des, que em conjunto influenciam a capacidade inovadora de uma
organiza¢do ou de um grupo de organizacdes (Gomes et al., 2018; Granstrand; Holgersson,
2020). A partir dessa visao, a inovagao passa a ser compreendida ndo apenas como um processo
interno as organizagdes, mas como resultado da interacdo entre multiplos atores, em um
ambiente que favorece a colaboragdo, a experimentacao ¢ o compartilhamento de recursos.

Os ecossistemas de inovacao sao caracterizados por fluxos continuos de conhecimento,
colaboracdo e competicdo. Segundo Autio e Thomas (2014), o funcionamento eficaz desses
arranjos depende da existéncia de instituicdes que facilitem o compartilhamento de recursos,
da confianca entre os atores e de estruturas de governanga que promovam a coordenacdo das
acoes. Ja Bogers, Chesbrough e Moedas, (2020) apontam que a inovagdo aberta ¢ um
componente essencial para a vitalidade dos ecossistemas, ao possibilitar a entrada e a saida de
conhecimento de forma estruturada. Ritala e Gustafsson (2021) e Ferasso ef al. (2022) tém
discutido os diferentes papéis desempenhados pelos atores publicos e privados, sugerindo que
a eficacia do ecossistema depende da clareza dos papéis, dos mecanismos de articulagdo e da
capacidade de aprendizagem coletiva.

Nesse cenario, as Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), especialmente as
publicas, desempenham um papel estratégico como nos centrais na geragao e disseminacdo de
conhecimento cientifico e tecnologico. De acordo com a abordagem da Triplice Hélice,
proposta por Etzkowitz e Leydesdorff (2000), as ICTs representam o vértice académico da
interacdo com os setores empresarial e governamental. Essas institui¢des, como universidades
e centros de pesquisa publicos, sdo fundamentais para o funcionamento dos ecossistemas, uma
vez que produzem conhecimento de fronteira, formam capital humano qualificado e atuam
como parceiras em projetos colaborativos de inovagao.

No contexto brasileiro, autores como Cassiolato e Lastres (2008) e Rapini et al. (2020)
destacam que o papel das ICTs vai além da geracdo de conhecimento, envolvendo também sua
difusdo e aplicagcdo em solugdes de interesse social e economico.

No Brasil, o papel das ICTs publicas nos ecossistemas de inovacdo tem sido objeto de
analise em diversos estudos. Como mencionado, autores como Rapini et al. (2020) e Cassiolato
e Lastres (2020) destacam a importancia da articulagdo entre universidades, empresas e governo

para o fortalecimento da capacidade inovativa nacional, bem como os desafios relacionados a
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assimetria de interesses, a burocracia institucional e a escassez de financiamento. Além disso,
pesquisadores como Oliveira e Simdes (2022) abordam as barreiras enfrentadas pelas ICTs
publicas na implementacao de praticas de inovagdo aberta, especialmente no que diz respeito a
gestdo da propriedade intelectual, aos entraves regulatorios e a dificuldade de estabelecer
parcerias sustentaveis com o setor produtivo.

Apesar dos desafios, também existem oportunidades relevantes para as ICTs publicas.
A ampliagdo dos mecanismos de cooperagdo internacional, os marcos legais de incentivo a
inovacdo e o avango das tecnologias digitais criam condi¢des mais favordveis para a inser¢ao
dessas instituicdes em redes colaborativas de inovagdo. Além disso, a abordagem orientada por
missdes, defendida por Mazzucato (2021), reforca o papel do Estado e das institui¢des publicas
como protagonistas da inovacdo voltada para o bem-estar coletivo, sustentabilidade e
transformacgao social.

Dessa forma, compreender os ecossistemas de inovagao ¢ o papel das ICTs publicas
nesse contexto ¢ essencial para avancar em estratégias de inovagao aberta que sejam alinhadas
com os desafios sociais e econdmicos contemporaneos, sobretudo em paises em

desenvolvimento.

2.4 Experiéncias internacionais de inovacio aberta em instituicoes publicas

As experiéncias internacionais demonstram que a inovagdo aberta tem sido
progressivamente incorporada as estratégias de institui¢des publicas sobretudo em paises com
ecossistemas de inovacdo mais consolidados. Essas praticas envolvem o compartilhamento
estruturado de conhecimento, a cocriagdo de solucdes com multiplos atores e a abertura
institucional a processos experimentais em ambientes regulatorios mais flexiveis (Bogers,
Chesbrough; Moedas, 2020). No contexto brasileiro, essa compreensdo também tem sido
fortalecida por publicagdes institucionais, que reconhecem a importancia da articulagdo
internacional e da adaptacdo de instrumentos juridicos para viabilizar arranjos colaborativos no
setor publico (Mourdo; Monteiro, 2024).

Na Europa, o modelo de inovacao aberta tem sido incentivado por meio de programas
como o Horizon Europe, que fomenta consorcios internacionais e redes de cocriacdo
envolvendo ICTs, empresas e sociedade civil. Estudo de Galabova (2022) destaca que
universidades e institutos de pesquisa da Europa Central tém ampliado sua atuagao
internacional ao adotar estratégias de inovagao aberta, beneficiando-se especialmente de maior

autonomia institucional e da existéncia de politicas publicas voltadas a internacionalizacdo da
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pesquisa.

Na Coreia do Sul, ICTs publicas como o Korea Institute of Science and Technology
(KIST) tém desenvolvido projetos conjuntos com empresas ¢ universidades nacionais e
estrangeiras, em um ambiente regulatério favoravel a inovagdo. Segundo Lee € Yoo (2019), a
colabora¢do internacional, aliada a politicas publicas consistentes, tem sido decisiva para
fortalecer a capacidade competitiva das instituigdes de pesquisa sul-coreanas, permitindo-lhes
combinar recursos internos com conhecimento e tecnologias externas.

Outro exemplo relevante ¢ o caso da Turquia, onde a adocdo de estratégias de inovagdo
aberta em ICTs publicas tem avancgado significativamente. A pesquisa de Yiicel e Yiicel (2023)
evidencia que a participagdo dessas instituicdes em programas europeus, como o Horizon 2020,
contribuiu para o fortalecimento da cultura de colaboracdo e para a consolidacdo de arranjos
institucionais mais abertos a cooperagao externa, com foco em ciéncia aplicada e politicas
industriais.

A literatura internacional também tem se debrucado sobre os mecanismos institucionais
que viabilizam essas praticas. Ritala e Gustafsson (2021) analisam modelos de governanga em
ecossistemas de inovagdo publica nos paises ndrdicos, ressaltando que a atuagdo das ICTs
publicas como integradoras de redes colaborativas exige articulacdo entre competéncias
internas, recursos externos e estruturas regulatorias flexiveis. Ja Bogers, Chesbrough e Moedas
(2020) reforgam que o sucesso de iniciativas de inovagdo aberta no setor publico depende da
existéncia de mecanismos que assegurem a protecdo da propriedade intelectual, o
compartilhamento de riscos e a coordenagdo entre os atores envolvidos.

No caso do Brasil, a saude tem sido parceira historica das relagdes exteriores por sua
importancia politica no plano internacional e como elemento-chave no dmbito da cooperacdo
entre paises. O recente processo de globalizagdo marcou avangos na melhoria da qualidade
de vida das populagdes, mas também aprofundou disparidades nos paises periféricos ao circuito
central da economia global, como também em muitos paises desenvolvidos. Nao € raro que
paises em desenvolvimento apresentem sérias limitacdes de governanga, com sistemas
fragmentados, subfinanciados e com “baixa capacidade de formular e implementar politicas de
satde capazes de satisfazer as necessidades de suas populagdes” (Buss; Ferreira; Hoirisch,
2011). Nesse sentido, pode-se afirmar que a cooperacao internacional em satide ¢ uma
dimensdo importante na relacao entre paises.

Durante a crise mundial desencadeada pela pandemia de Covid-19, ficou evidenciado
que ainda ha um caminho longo a se trilhar pelas entidades internacionais de pesquisa para

efetivar resultados em emergéncias em saude, onde os interesses nacionais € corporativos se
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sobrepuseram sobre a necessaria a¢ao coletiva (Basrur; Kliem, 2020). Evidencia-se que as agdes
na area de satide publica para enfrentamento de uma grave doenga infecciosa como a Covid-
19, para serem cumpridas de forma eficaz, precisardo de efetiva cooperagao
internacional (Brown; Susskind, 2020).

A pesquisa colaborativa, em conjunto com outros cientistas tem tornando-se a base para
as atividades de internacionalizacdo na pesquisa cientifica, seja qual for a area do
conhecimento. Ou seja, a internacionalizagdo da pesquisa ¢ consequéncia natural da interagao
colaborativa e compartilhamento conjunto de recursos materiais, financeiros e
intelectuais (Zago, 2022).

Nas ultimas décadas, o Brasil vem ampliando seu papel em gestdes diplomaticas no
campo da saude. O desenvolvimento do Sistema Unico de Saude (SUS) permitiu que o pais
alcangasse sucesso na busca pela universalizagdo da atencdo integral em satde, fator que muito
colaborou para se conseguir uma resposta bastante positiva na luta contra o HIV-Aids, por
exemplo. Esse esfor¢o nacional passou a ter visibilidade global e fez com que o assunto entrasse
na pauta da agenda internacional brasileira. Parcerias articuladas entre os Ministérios da Satude
(MS) e das Relagdes Exteriores (MRE) foram fundamentais, por exemplo, para se conquistar a
garantia da producao de genéricos numa estratégia de posicionamento conjunto tanto junto a
OMS quanto da Organizacao Mundial do Comércio (OMC) (Fonseca; Buss, 2017).

Complementarmente a estas acdes o Brasil possui o Programa de Diplomacia da
Inovacdo (PDI), langado pelo Itamaraty em 2017, que busca quebrar os esteredtipos vinculados
a imagem do Brasil no exterior e mostrar que o Brasil produz conhecimento, produtos e servigos
em setores da fronteira tecnoldgica. O PDI retine as atividades de promog¢do tecnologica
desenvolvidas pelos postos do Ministério das Relagdes Exteriores no exterior, as quais sao
orientadas por 3 missdes institucionais: “i) Promover a imagem do Brasil como nagdo
inovadora; i) Fomentar conexdes entre parceiros brasileiros e estrangeiros e iii) Engajar agentes
dos ecossistemas brasileiros de inovagdo em processos de internacionaliza¢do” (Ministério das
Relacdes Exteriores, 2024).

No ambito da colaboragdo internacional institucionalizada, o estudo da ENAP (2018)
sobre a parceria entre o laboratério de inovacdo brasileiro GNova e o dinamarqués MindLab
oferece um exemplo concreto de como a cooperagdo entre paises pode contribuir para a
estruturacao de praticas de inovagao publica. A pesquisa evidenciou que a troca de experiéncias
metodoldgicas e a construgdo conjunta de solucdes centradas no cidaddo fortaleceram a
institucionalizacdo da inovagdo no setor publico brasileiro, apesar dos desafios impostos pelas

diferencas culturais e normativas entre os paises.
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Embora os estudos internacionais demonstrem avangos significativos, ainda sdo
escassas as andlises sobre os desafios da inovagdo aberta em ICTs publicas de paises em
desenvolvimento, especialmente no que se refere a atuacdo em redes internacionais. Nesse
sentido, autores como Chesbrough ¢ Di Minin (2014) e Hilgers e Ihl (2010) defendem a
ampliacdo de modelos de citizensourcing, public co-creation e parcerias transnacionais como
formas de ampliar a legitimidade, a eficiéncia e a capacidade inovadora do setor publico.

Tais experiéncias indicam que a ado¢do de estratégias de inovacao aberta por ICTs
publicas em contextos internacionais pode contribuir para o fortalecimento institucional, o
aprimoramento de capacidades internas e a constru¢ao de solugdes mais efetivas para desafios
sociais complexos (Bogers; Chesbrough; Moedas, 2020; Ritala; Gustafsson, 2021). Estudos
como o de Yiicel e Yiicel (2023), ao analisar a experiéncia de ICTs publicas na Turquia, e a
pesquisa desenvolvida pela ENAP (2018) sobre a cooperagdo entre o GNova e o MindLab,
reforgam o papel da colaboragdo internacional na consolidag@o de praticas inovadoras no setor
publico. Ainda assim, persistem lacunas tedricas e empiricas que justificam a realizagdo de
estudos aprofundados sobre o tema no contexto brasileiro, especialmente sobre iniciativas com
vocagao internacional, como a analisada neste trabalho.

Apesar dos avangos, a implementacao de modelos de inovagdo aberta em ICTs publicas
internacionais enfrenta desafios importantes. A literatura aponta, entre os principais obstaculos,
a tensdo entre os valores académicos tradicionais € os objetivos de aplicacdo pratica da
pesquisa; as dificuldades em compartilhar propriedade intelectual; a auséncia de incentivos
institucionais para parcerias externas; € os entraves legais e burocraticos que limitam a
flexibilidade das ICTs publicas (Chesbrough; Di Minin, 2014; Ritala; Gustafsson, 2021).

Além disso, a cocriagdo internacional de conhecimento envolve desafios adicionais
relacionados a diversidade cultural, & assimetria de recursos e capacidades entre paises e a
compatibilidade entre regimes regulatorios e institucionais. Autores como Bogers, Chesbrough
e Moedas (2020) destacam que o sucesso de parcerias internacionais depende da construcao de
confianga entre os parceiros, da clareza nos objetivos comuns e da existéncia de mecanismos
de governanga compartilhada.

Em que pese tais dificuldades, as experiéncias internacionais indicam que as ICTs
publicas podem desempenhar papel estratégico na promog¢ao da inovagao aberta, sobretudo
quando apoiadas por politicas publicas consistentes, estruturas institucionais flexiveis e
ambientes propicios a colaboracdo multissetorial e internacional (Bogers; Chesbrough;

Moedas, 2020; Ritala; Gustafsson, 2021; YiiceL; Yiicel, 2023).
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2.5 Instrumentos juridicos e regulatorios para a inovaciao no Brasil

Importante delinear o arcabougo normativo que atualmente regulamenta o campo da
ciéncia, tecnologia e inovagdo. Em 2015, a Emenda Constitucional (EC) n°® 85 veio determinar
uma atuagao estatal profunda no campo da ciéncia e da tecnologia. Com essa emenda, a
denominagao do Capitulo IV do Titulo VIII da Constitui¢ao, que trata "Da Ordem Social", foi
alterada para incluir a referéncia a inovagao, até entdo ausente no texto constitucional, bem
como foi alterada a redacdo dos dispositivos que o compdem (Brasil, 2015). Além de impor ao
Estado a promogdo e o incentivo ao desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao
cientifica e tecnologica e a inovagdo, a Constitui¢do Federal determina que a pesquisa cientifica
seja conferido tratamento prioritario e que a pesquisa tecnoldgica se volte, preponderantemente,
para a solucdo dos problemas brasileiros e para o desenvolvimento do sistema
produtivo nacional e regional, reconhecendo a imprescindibilidade da pesquisa cientifica para
a evolucdo da ciéncia e o progresso cientifico como essencial para o desenvolvimento
econdmico do pais e bem estar social (Brasil, 2019).

Diante do novo paradigma constitucional, foi promulgada a Lei n°® 13.243, de 11 de
janeiro de 2016, que visa a promover o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitagao
cientifica e tecnoldgica, bem como a inovagdo. Esta lei impactou significativamente a Lei de
Inovacgdo - Lei n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, alterando nove leis federais. Seu principal
objetivo ¢ estimular a colaboracdo entre os setores publico e privado no que se refere as
iniciativas voltadas ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico. Esse arcabougo normativo
composto pela EC n°® 85, de 2015, pela Lei n° 10.973, de 2004, pela Lei n°® 13.243, de 2016, e,
no ambito federal, pelo Decreto n® 9.283, de 2018, ¢ denominado de Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao — C,T&I. O Marco legal contempla em suas diretrizes, dispositivos
voltados a simplificar processos administrativos, compartilhar recursos e a flexibilizar o
intercAmbio de pessoal entre as instituicdes de ciéncia e tecnologia, considerando, ainda, a
relevancia da integra¢do de organizagdes privadas ao sistema estatal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao (Lei 13.243/2016).

O Marco Legal da C,T&I ¢ fruto de um longo periodo de discussdes entre os diversos
atores do Sistema Nacional de Inovagao (SNI) na Camara dos Deputados e no Senado Federal.
Tais discussdes estavam pautadas na redug¢do dos entraves burocraticos que dificultam o
desenvolvimento cientifico e tecnologico no Brasil (Rauen, 2016). Nesse sentido, ¢ possivel
afirmar que a elaboragdo do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo registrou a

contribuicdo de diversas entidades de apoio a pesquisa e ICTs nacionais, tendo a Fiocruz
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aportado contribui¢des ao longo do tramite da proposta no Poder Legislativo. O marco legal
tem o objetivo de promover o incentivo as atividades de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo, tanto
na esfera publica, quanto na iniciativa privada.

Sem adentrar os demais aspectos da EC n° 85, de 2015, com vista a promogao do
desenvolvimento cientifico, da pesquisa, da capacitagdo cientifica e tecnologica e da inovagao,
foi atribuida ao Estado a responsabilidade de estimular a articulagdo entre entidades, tanto
publicas quanto privadas, nas diversas esferas de governo, promovendo atividades de CT&I
dentro de uma politica publica de internacionalizagao da pesquisa nacional (Portela et al.,
2023). Permite-se a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, para a execugao
de projetos de pesquisa, de desenvolvimento cientifico e tecnologico e de inovagdo, a
celebragdo de instrumentos de cooperacdo com 6Orgaos e entidades publicos e com entidades
privadas. Tais cooperagdes permitem, o compartilhamento de recursos humanos especializados
e capacidade instalada, mediante contrapartida financeira ou nao financeira assumida pelo ente
beneficidrio. (Brasil, 2019).

O Decreto n° 9.283, de 2018, conceituou ambientes promotores de inovagao como
“espacos propicios a inovagdo e ao empreendedorismo, que constituem ambientes
caracteristicos da economia baseada no conhecimento, articulam as empresas, os diferentes
niveis de governo, as Instituigdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovacgdo, as agéncias de
fomento ou organizagdes da sociedade civil”. Os referidos ambientes podem ter duas
dimensodes, assumindo a feicdo de “ecossistemas de inovacao” (art.2°, II, alinea “a”) ou
“mecanismos de geracdo de empreendimentos” (art.2°, I, alinea “b”). Os parques, polos
tecnologicos e incubadoras de empresas seriam as modalidades dessas duas dimensdes.

De forma complementar, a lei de inovacao passa a estimular e apoiar a formacao de
aliancas estratégicas entre os diferentes atores do ecossistema de inovacdo inclusive com
parceiros estrangeiros para execu¢do de redes e projetos internacionais de pesquisa. Portanto,
pode-se concluir que a constituicdo de uma alianga estratégica vai além do desenvolvimento,
apoio ou fomento a um projeto de pesquisa especifico. O referido arranjo visa a cooperacao dos
mais variados atores (ICTs, empresas, entidades privadas sem fins lucrativos) no
desenvolvimento e no fomento as atividades de pesquisa e desenvolvimento objetivando a
geragao de produtos, processos € servigos inovadores, a transferéncia e a difusdo de tecnologia.
Tais arranjos poderao, inclusive, ser frutos do apoio da administracao publica direta, autarquica
e fundacional, incluidas as agéncias reguladoras e as agéncias de fomento, podendo ocorrer por
meio de: i) redes e projetos internacionais de pesquisa tecnologica; ii) acdes de
empreendedorismo tecnologico e de criagao de ambientes promotores da inovagao, incluidos
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os parques € os polos tecnologicos e as incubadoras de empresas; e iii) formagdo e capacitagao
de recursos humanos qualificados (Brasil, 2018).

Relativo a internacionalizagdo de ICTs o novo marco legal estimula a interagcdo com
institui¢des estrangeiras e prevé que o Poder Publico mantera mecanismos de fomento, apoio e
gestdo adequados a internacionalizagdo das ICTs publicas. O Decreto 9283/2018 destaca um
capitulo especificamente para tratar do tema internacionalizagdo das ICTS publicas. A
legislacao permite exercer fora do territdrio nacional atividades relacionadas com ciéncia,
tecnologia e inovacgdo, respeitado o disposto em seu estatuto social ou em norma regimental
equivalente, inclusive com a celebragdo de acordos, convénios, contratos ou outros
instrumentos com entidades publicas ou privadas, estrangeiras ou organismos internacionais
(Brasil, 2018).

Percebe-se, portanto, a constru¢do de um ambiente juridico propicio para amparar
colaboragdes internacionais de forma que as institui¢des se sintam seguras ¢ estimuladas a
estabelecer parcerias com entidades estrangeiras.

O Decreto Federal n° 9.283, de 2018, ao regulamentar as inumeras alteracdes
legislativas, se debrucou sobre varias situagdes e diferentes instrumentos juridicos, sem
determinar a nomenclatura de um instrumento juridico especifico para celebracdes de parcerias
internacionais. Tal conduta permite aos gestores publicos, junto aos entes internacionais e
respeitadas as legislacdes e os principios e regras de direito internacional, definir qual
instrumento juridico melhor atende aos interesses das partes (Portela et al., 2023)

Os acordos de cooperacao internacional para CT&I tem sido usualmente utilizados para
estabelecer as relagdes internacionais, mas existem outros instrumentos € nomenclaturas
possiveis. Em que pese ndo haver na legislagdo um capitulo proprio para tratar de um
instrumento especifico para as relagdes internacionais, ¢ possivel encontrar, ao longo de toda a
norma, principios e regras que sdo adequaveis e ddo o devido suporte para celebragdo de
acordos juridicos internacionais com a seguranca devida (Brasil, 2019).

De acordo com o CNPq (2021), o acordo de cooperagao internacional ¢ um Instrumento
juridico que reflete a atuagdo conjunta de entidades publicas com institui¢des publicas ou
privadas estrangeiras ou organismos internacionais na consecucao de atividades relacionadas a
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovagao (PD&I) de interesse publico e que tenham consonancia
com as atividades desempenhadas pela Instituicao Publica acordante.

A cooperagdo académica para P,D&I, instrumentalizada através de acordos de
cooperagdo internacionais também se caracteriza como uma ferramenta estratégica no

processo de internacionalizagdo, tendo em vista o crescimento das acdes em cooperagao
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internacional, principalmente nas areas de pesquisa e projetos cientificos. Configura-se como
estratégia desenvolvida entre os paises a fim de alcancar objetivos comuns, envolvendo
aspectos educacional, econdmico, social, cientifico etc. Por isso, os acordos internacionais entre
0s paises tém se constituido como um meio para o desenvolvimento humano e formulagao de
politicas de internacionalizagdo, tendo o acordo de P,D&I a funcao de ser um instrumento capaz
de fornecer seguranca juridica para o desenvolvimento da cooperagdo pretendida (Soares;
Torkomian; Nagano, 2020).

Outro avango normativo relevante para a promogao da inovagao aberta no Brasil foi a
promulgacdo da Lei Complementar n® 182/2021, conhecida como a Lei das Startups e do
Empreendedorismo Inovador. Essa legislagdo tem como objetivo estimular a criagdo e o
desenvolvimento de startups, ao mesmo tempo em que favorece a articulagdo entre essas
empresas € o setor publico por meio de mecanismos mais flexiveis de contratacdo. Um dos
principais instrumentos introduzidos pela norma ¢ o Contrato Publico para Solugdo Inovadora
(CPSI), que permite a administracdo publica selecionar startups para o desenvolvimento e
testagem de solugdes inovadoras com risco tecnologico envolvido, mesmo sem comprovagao
prévia de resultados consolidados (Brasil, 2021a). Essa abordagem representa um avanco
significativo ao alinhar o setor publico as praticas de inovacdo aberta, especialmente no
incentivo a experimentacao e a colaboracao com empreendedores e pesquisadores.

Complementarmente, a propria Lei das Startups reconhece e estimula a adocao do
sandbox regulatério como um mecanismo inovador de fomento a inovagdo em setores
regulados. O sandbox consiste em um ambiente controlado onde empresas podem testar
produtos, servicos ou modelos de negdcio inovadores com acompanhamento do orgao
regulador, mas com flexibilizacdo temporaria de determinadas exigéncias legais ou
regulatorias. No Brasil, esse modelo ja vem sendo implementado por diferentes agéncias, como
a Anvisa, o Banco Central e a Susep, com resultados promissores na aceleragdo de inovagdes
em areas como saude, finangas e seguros (Brasil, 2021b; ANVISA, 2023; SUSEP, 2022). Para
as Instituicoes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs), o sandbox regulatorio representa uma
oportunidade estratégica de testar tecnologias em parceria com o setor privado, com menor
risco juridico e maior capacidade de aprendizado institucional.

Nesse contexto, tanto a Lei das Startups quanto os programas de sandbox se configuram
como instrumentos juridicos contemporaneos que ampliam as possibilidades de inovagao aberta
no setor publico, ao criar condi¢gdes mais favoraveis a experimentagdo, ao compartilhamento de
riscos € a interagdo colaborativa entre governo, empresas inovadoras e ICTs.

De forma complementar, a Escola Nacional de Administracao Publica (ENAP) tem
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desenvolvido estudos e propostas para regulamentacdo da inovagdo aberta no setor publico,
sugerindo diretrizes para parcerias com cidaddos, organiza¢des da sociedade civil e setor
privado, bem como instrumentos juridicos que permitam maior agilidade e seguranca nas agdes
de cocriagdo e experimentagdo em politicas publicas. Entre as sugestdes estao a flexibilizagao
de compras publicas para inovagdo, o uso de encomendas tecnoldgicas e a criacdo de
laboratérios de inovagdo com autonomia juridica e operacional.

A publicagdo "Instrumentos Juridicos para Inovagao Aberta", langada pela Escola
Nacional de Administragao Publica (ENAP) em 2021 e atualizada em 2024 (Mourao, 2021;
Mourao e Monteiro, 2024) sistematiza uma variedade de instrumentos juridicos € mecanismos
operacionais que podem ser utilizados pela administragcdo publica para promover a inovagao
aberta, combinando arranjos legais tradicionais com praticas mais experimentais e
colaborativas. Entre os instrumentos licitatorios e contratuais, destacam-se o concurso publico,
voltado a selecdo de solucdes inovadoras por meio de premiagdes; a dispensa de licitagdo por
valor, aplicavel a contratagdes diretas de baixo custo, 1til para testar solugdes em pequena
escala; e a concorréncia, utilizada em casos em que a inovagao ja se apresenta como solugdo
mais consolidada.

O dialogo competitivo, introduzido pela nova Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021),
representa uma inovacgao importante ao permitir que a administracdo dialogue com potenciais
fornecedores durante a fase de estruturagdo do projeto, favorecendo solugdes mais aderentes
aos desafios publicos. J& os acordos de cooperacao técnica e as aliangas estratégicas constituem
modalidades que viabilizam parcerias interinstitucionais de longo prazo, especialmente com
ICTs, universidades e organizagdes internacionais. A participacdo societdria, por sua vez,
permite que o Estado participe de empreendimentos inovadores, especialmente por meio de
fundos de investimento, ampliando sua presenga no ecossistema empreendedor.

A subvenc¢do econOmica € outro instrumento relevante, ao possibilitar o repasse de
recursos financeiros a empresas ou startups para custear projetos de inovacdo de interesse
publico, especialmente por meio de editais publicos. J& a encomenda tecnoldgica, prevista na
Lei de Inovagdo (Lei n° 10.973/2004), permite ao Estado contratar o desenvolvimento de
solucdes tecnoldgicas com risco tecnologico envolvido, mesmo sem produto final disponivel
no mercado.

No campo das concessoes, a Parceria Publico-Privada (PPP) pode ser utilizada para
incorporar solugdes inovadoras em contratos de longa duracdo, especialmente em areas como
satide, mobilidade urbana e infraestrutura. O Contrato Publico para Solu¢do Inovadora (CPSI),

por sua vez, regulamentado pela Lei das Startups (LC n°® 182/2021), permite contratacdes
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voltadas a solug¢des ainda em desenvolvimento, sendo um dos instrumentos mais alinhados a
logica da inovagao aberta.

Outros modelos juridicos possiveis, ainda pouco explorados, sao a formagao de Alianga
Estratégica, o desenvolvimento de Projetos de Cooperagdo (Mourdo, 2021; Mourao; Monteiro,
2024), bem como o convénio para PD&I (Portela et al., 2020, 2025) e o Acordo de Cooperacao
Internacional para Ciéncia Tecnologia e Inovagao.

Além dos instrumentos juridicos tradicionais, a ENAP(2024) destaca o uso de
mecanismos praticos e experimentais como o hackathon, que mobiliza equipes
multidisciplinares em maratonas de cocriagao de solucdes; os pitches, onde startups apresentam
ideias inovadoras para gestores publicos; e os DemoDays, eventos de demonstragao de solugdes
jé prototipadas ou validadas, facilitando sua contrata¢do ou apoio por parte do setor publico.

Esses instrumentos, quando utilizados de forma estratégica e articulada, permitem a
administracdo publica ampliar sua capacidade de inovagdo, estimular a participacdo de
multiplos atores e desenvolver solugdes mais responsivas as necessidades da sociedade.

Apesar dos avancos, persistem desafios significativos na operacionaliza¢do desses
instrumentos. A burocracia, a cultura de aversdo ao risco, as limitagdes orcamentarias ¢ a
auséncia de capacitagdo técnica para atuacdo em redes colaborativas ainda constituem
obstaculos a plena implementagdo da inovagdo aberta nas ICTs publicas. Como apontam
Oliveira e Simodes (2022), ¢ necessario fortalecer a governanga interna das instituigdes,
capacitar quadros técnicos e criar incentivos institucionais claros para que a legislagcdo vigente
se traduza efetivamente em praticas inovadoras.

Nao se pretende esgotar os instrumentos juridicos previstos nas legislagdes que regulam
temas de ciéncia, tecnologia e inovacao, mas trazer os principais avangos a fim de demonstrar
o fortalecimento do arcabougo juridico e regulatorio. Tais inovagdes no campo juridico
constituem uma condi¢do essencial, mas ndo suficiente, para o avango da inovagdo aberta no
setor publico. E necessario que essas normas sejam acompanhadas de estratégias institucionais,
investimentos sustentados e mudangas culturais que promovam a colaboragdo, a confianca e a
experimentacdo no ambito das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovacao (Oliveira;

Simoes, 2022).

2.6 Estudos anteriores no contexto nacional e internacional

Nas ultimas duas décadas, a inovagao aberta consolidou-se como um campo de estudo

em franca expansdo, com crescente producdo cientifica voltada tanto para o setor privado
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quanto para o setor publico (Bogers; Chesbrough; Moedas, 2020). Esse amadurecimento teorico
reflete a ampliagdo do escopo de aplicagdo do conceito, que passou a incorporar praticas
colaborativas, digitais e intersetoriais voltadas a resolucao de desafios sociais complexos
(Chesbrough; Di Minin, 2014). A literatura tem evidenciado avangos significativos na
compreensdo dos processos, estruturas e resultados da inovagao aberta, sobretudo em ambientes
corporativos e em ecossistemas de inovagao mais consolidados (Ritala; Gustafsson, 2021).

As investigagdes sobre inovagao aberta em instituigoes publicas de ciéncia e tecnologia
brasileiras tém abordado temas centrais como: mecanismos institucionais para a colaboragao
universidade-governo, barreiras regulatorias a inovagdo aberta em ICTs publicas, papel dos
Nucleos de Inovagao Tecnolodgica (NITs), ecossistemas de inovagdo publica e experiéncias de
cocriacdo com foco social (Silva, 2025; Costa; Souza, 2023). Contudo, estudos que investigam
a implementacdo da inovacdo aberta em instituigdes publicas de ciéncia e tecnologia,
especialmente sob a perspectiva da internacionalizagdo, ainda sdo relativamente escassos e
carecem de abordagens empiricas mais sistematizadas (Yiicel; Yiicel, 2023; Galabova, 2022),
o que evidencia a importancia de aprofundar esse campo de investigagdo no contexto brasileiro.

No ambito de estudos nacionais, o estudo de Galina et al. (2022) realiza uma analise
bibliométrica para compreender a integracao entre as areas de inovagao, internacionalizagdo e
geografia econdmica. Os autores concluem que, embora haja uma interconexdo entre essas
areas, a evolugdo ocorre de forma distinta, com a internacionalizagdo apresentando maior
potencial de migracdo entre temas, especialmente para inovagdo. A pesquisa destaca a
centralidade da inovagao na evolu¢do do conhecimento na integragdo dos temas. Como lacunas,
o estudo indica a caréncia de investigagdes empiricas que aprofundem os efeitos de diferentes
dimensodes de proximidade nas aliangas inovadoras e a necessidade de redes de pesquisa mais
densas que integrem os trés temas de maneira sistematica.

O estudo de Cunha (2016) analisa como a inovacdo no setor publico passou a ser
incorporada as agendas institucionais internacionais, deixando de ser vista apenas como um
fendmeno do setor privado, com o objetivo de inferir que orientacdes normativas, fatores
institucionais e praticas avaliativas moldam essa agenda. A partir de uma abordagem qualitativa
e exploratoria, com base em andlise documental de documentos institucionais e estratégicos
produzidos por organismos internacionais que atuam no campo da inovacao publica, como a
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Economico (OCDE), a Australia Public
Sector Innovation Indicators Project (APSII) e o Nesta, do Reino Unido. A analise concentrou-
se em identificar os elementos que caracterizam a formulacdo de uma agenda internacional de

inovagdo no setor publico, com foco nos principios, valores e diretrizes que vém orientando
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essas iniciativas ao longo do tempo. O autor identifica que a inovagao publica ¢ impulsionada
por fatores como falhas de governo, problemas complexos e demandas por servigos mais
eficientes e participativos.

A analise da constru¢ao da agenda de inovagdo no setor publico a partir de experiéncias
internacionais precursoras realizada por Cunha (2016) destaca que a construgdo dessa agenda
internacional de inovag¢do publica se d4 por meio de principios como colaboragdo,
experimentacdo, foco no conhecimento e perspectiva de longo prazo. O estudo sugere que a
institucionalizagdo da inovagao no setor publico brasileiro pode se beneficiar da adaptacao
desses referenciais internacionais. Essa abordagem permite compreender como determinadas
ideias e praticas sobre inovagdo publica foram sendo incorporadas e disseminadas entre
diferentes governos, servindo como base para a construcdo de referenciais que hoje influenciam
inclusive as estratégias adotadas no Brasil. Esses achados sugerem que a inovagdo no setor
publico ainda ¢ tratada de forma incremental e alinhada a Nova Gestao Publica, deixando como
lacunas a analise do contexto institucional externo, o desenvolvimento de métricas robustas de
impacto e a inclusdo de experiéncias de paises em desenvolvimento, o que abre espaco para
pesquisas que ampliem o escopo geografico.

A pesquisa de Brandalise, Ferrarezi e Lemos (2018) investiga como a experiéncia de
colaboragdo internacional entre o laboratorio dinamarqués MindLab, referéncia mundial em
inovagao publica centrada no cidadao e o brasileiro GNova (ENAP), no ambito da cooperacao
Brasil-Dinamarca (2016-2018), pode apoiar a criacdo e a consolidacdo de laboratorios de
inovacdo em governo. O estudo descreve as quatro etapas da cooperacao (criacdo do GNova,
estruturacdo, execugao de projetos e reflexdes finais), analisa métodos de capacitagdo, missdes
técnicas e resultados praticos, mostrando que a mentoria internacional acelerou a
institucionalizacdo do GNova, gerou precedentes de valor publico e proporcionou reflexao
critica ao proprio MindLab.

A pesquisa buscou compreender como a interacdo entre diferentes contextos
institucionais pode favorecer a difusdo de praticas inovadoras, especialmente por meio da
aprendizagem entre pares e da adaptacdo metodoldgica a realidades distintas. A pesquisa foi
conduzida por meio de um estudo de caso qualitativo, com base em entrevistas, observagao
direta e andlise documental. Os resultados indicam que a parceria favoreceu a estruturagao
metodoldgica e institucional do GNova, evidenciando o potencial da aprendizagem
internacional na constru¢do de capacidades locais. Destacou-se o valor da transferéncia
adaptativa de conhecimento, com apropriacao de métodos como design thinking e abordagem

centrada no usuario, além da importancia de redes internacionais de apoio para consolidar uma
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cultura de inovagao. Também foram identificadas barreiras relacionadas a diferenga nos marcos
normativos, contextos culturais e niveis de autonomia institucional entre os paises. Como
lacunas, os autores apontam a necessidade de pesquisas que avaliem o impacto de longo prazo
desses laboratorios nas politicas publicas, explorem métricas de valor publico e investiguem a
replicabilidade do modelo em contextos culturais distintos. Os autores sugerem que futuras
pesquisas explorem os efeitos da cooperacdo internacional na consolida¢do de praticas de
inovagdo aberta em instituigdes publicas brasileiras, tema que dialoga diretamente com o
presente estudo.

O estudo de Pinto (2020) propos-se a analisar como a “diplomacia da inovagdo” se
articula a politica externa brasileira ¢ ao marco legal de C,T&l, tendo como foco a
internacionalizagdo dos ecossistemas de inovag¢do nacionais ¢ do Sistema Brasileiro de
Inovagdo (SBI). O autor busca explicar a maneira pela qual as politicas publicas nacionais
voltadas a inovagdo ainda pouco exploram a capacidade do Pais em estabelecer parcerias
internacionais com institui¢des de ponta, ainda que se reconheca formalmente a necessidade de
aumentar o grau de internacionaliza¢do dos ecossistemas de inovag¢do nacionais. Utiliza-se do
método comparativo para dissecar o arcabougo normativo brasileiro atinente a inovag¢ao, como
forma de comprovar que a internacionalizacao do Sistema Brasileiro de Inovagdo (SBI) ndo se
assenta na colaboragdo estreita com o Ministério das Relagdes Exteriores (MRE). Apresenta a
atuacdo do diplomata da linha de frente, exemplificada na descri¢cao dos passos que resultaram
na formalizagdo, em 2016, do Convénio UFMG-Berkeley de empreendedorismo de inovagao,
entendido como exemplo relevante de agdo voltada para a internacionalizagdo dos ecossistemas
nacionais de inovagdo. Os resultados demonstram que a internacionalizacao dos ecossistemas
nacionais ainda € baixa e tomadores de decisdo em geral ainda ndo conseguiram enxergar o
valor da inovag¢do enquanto catalisadora de desenvolvimento economico e projecao legitima de
poder em nivel internacional. O autor sugere que novos estudos investiguem sobre a elaboracao
de uma estratégia nacional de promog¢ao da inovagao que contemple a aceleracao de processos
por meio da aquisi¢ao de conhecimento e expertise internacionalmente consagrados, que pode
ser promovida pela intensifica¢do de parcerias internacionais (Bound, 2016; Pinto, 2020).

A pesquisa de Santos (2022) investigou como os parques tecnoldgicos brasileiros
podem atuar como motores da competitividade nacional ao fomentar praticas de inovagao
aberta e de internacionalizacdo e contribui para o entendimento do papel dos parques
tecnologicos como agentes estratégicos de apoio a inovagdo aberta e a internacionalizagdo. A
pesquisa, de natureza qualitativa, foi conduzida com base em revisdo bibliografica e entrevistas

com cinco especialistas e doze gestores de parques tecnologicos considerados consolidados no
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Brasil, segundo classificagao da Anprotec - Associagdo Brasileira de Entidades Promotoras de
Empreendimentos Inovadores. Entre os principais resultados, destacam-se a identificagdo de
elementos de gestdo essenciais a promog¢ado da inovagao aberta e da internacionalizagdo, como
redes estruturadas de inovagao aberta, ferramentas de apoio a internacionalizagao e estratégias
para transformacao digital, além da proposicao de frameworks voltados ao fortalecimento da
competitividade e a transformacdo digital dos parques. A autora aponta lacunas relativas a
necessidade de redirecionar os parques para atuar como mecanismos estruturantes de processos
de catching-up tecnolodgico nacional, indicando oportunidades para estudos que avaliem a
implementagdo pratica desses frameworks em diferentes contextos regionais e setores de alta
tecnologia. Esta perspectiva se alinha ao objetivo desta pesquisa ao considerar a inser¢ao
internacional como estratégia de fortalecimento institucional de ICTs publicas em ambientes
colaborativos de inovacao.

O estudo de Bezerra et al. (2022) tem como objetivo mapear o estdgio das pesquisas e
praticas relacionadas aos laboratorios de inovagdo no setor publico, especialmente no contexto
internacional. A pesquisa adota uma abordagem qualitativa de cunho bibliografico, por meio
de uma revisdo da literatura nacional e internacional com foco em artigos publicados nos
ultimos anos. Os autores identificam que os laboratorios publicos de inovagdo tém se
consolidado como espagos que favorecem a experimentacao, a cocriagao de politicas publicas
e o fortalecimento da cultura de inovagdo nas administracdes estatais. O artigo destaca que,
embora esses laboratorios estejam associados a praticas inovadoras promissoras, ainda
enfrentam obstaculos relacionados a institucionalizagdo, continuidade das iniciativas,
articulacdo com as estruturas tradicionais do Estado e dependéncia de liderangas especificas.
Como encaminhamento, os autores sugerem a amplia¢do de estudos que investiguem a atuacgao
de laboratdrios de inovagdo em institui¢cdes publicas especificas, inclusive aquelas com atuacao
internacional.

A pesquisa de Valero-Ribeiro-Saes e Invernizzi (2023) analisa a politica de
internacionalizacdo da pods-graduagdo brasileira, com foco na efetividade da mobilidade
académica para internacionalizar a producao cientifica e fomentar a colaboragdo internacional.
A pesquisa adota uma abordagem qualitativa e quantitativa, utilizando analise documental dos
Planos Nacionais de Pds-Graduacao (PNPG) e dados das plataformas Sucupira e Lattes. O
estudo de caso do Programa de Po6s-Graduacdo em Ciéncias (Bioquimica) da Universidade
Federal do Parand revela que a mobilidade internacional dos docentes contribuiu
significativamente para a internacionaliza¢do da producdo cientifica, evidenciada pelo alto

percentual de publicagdes em periddicos internacionais € em coautoria com pesquisadores
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estrangeiros. No entanto, os autores observam que a formacdo de redes de pesquisa
internacionais ainda ¢ limitada, indicando que a mobilidade académica, embora eficaz na
internacionalizagdo da produgdo cientifica, ndo ¢ suficiente para consolidar colaboragdes
internacionais duradouras. O artigo sugere que politicas de internacionalizagdo devem ser
acompanhadas de estratégias institucionais que promovam a constru¢ao ¢ manutengao de redes
de pesquisa internacionais.

A pesquisa de Holmo et al. (2024) discute o papel da cooperagao internacional como
instrumento estratégico para o fortalecimento da inovacao no Brasil, analisando como parcerias
globais contribuem para a capacitacdo institucional, o acesso a novas tecnologias e o
desenvolvimento de solugdes inovadoras alinhadas a desafios globais. O estudo tem carater
analitico e exploratdrio, com base em levantamento documental, dados secundarios e relatos
institucionais de experiéncias brasileiras de coopera¢do em ciéncia, tecnologia e inovacgao.
Entre os principais resultados, destaca-se que a internacionalizagdo da inovagdo permite
ampliar o alcance de solugdes nacionais, favorece o intercdmbio de conhecimentos e estimula
a construgdo de capacidades institucionais, ressaltando a importancia de estruturas de
governanga e politicas publicas consistentes para viabilizar o engajamento de institui¢cdes
brasileiras em redes globais de inovagao aberta. Recomenda-se aprofundar os estudos sobre os
impactos da cooperacdo internacional nos resultados inovadores das instituicdes publicas,
especialmente no caso de ICTs que atuam em parcerias cientificas transnacionais.

Ainda relativo aos estudos nacionais, Nascimento e Castro (2020) investigam, por meio
de um estudo de caso qualitativo alicercado em entrevistas semiestruturadas e revisdao
documental, como a cooperagdo cientifica internacional moldou a trajetoria da Embrapa desde
o “catching-up” impulsionado pela Revolucdo Verde até sua pretensdo de lideranca em
agricultura tropical. Os autores analisam os arranjos institucionais e organizacionais que
permitiram a empresa acessar redes globais de pesquisa e desenvolvimento, internalizar
competéncias estratégicas e sustentar capacidade de inovagdo em ecossistemas tropicais.
Constatam que a estratégia de internacionalizacdo via laboratorios virtuais Labex consolidou
avancos, mas carece de continuidade e de reavaliagdo frente a novas prioridades institucionais,
sob risco de retrocesso tecnoldgico. Como lacunas, sugerem aprofundar a mensuragdo dos
impactos de longo prazo dos Labex, investigar mecanismos de governanca e explorar como
capacidades dinamicas e diplomacia cientifica podem fortalecer a inser¢ao internacional de
outras ICTs publicas brasileiras.

No ambito dos estudos internacionais, as investigacdes sobre inovagdo aberta em

institui¢des publicas e ICTs tém se concentrado em temas como: modelos de governanca
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colaborativa em ecossistemas de inovagdo, parcerias internacionais em ciéncia e tecnologia,
barreiras institucionais a cocriagdo no setor publico, papel das politicas nacionais de inovacao
em paises desenvolvidos e iniciativas orientadas por missdes e desafios globais (Chesbrough;
Di Minin, 2014; Lee; Yoo, 2019; Bogers et al., 2020; Ritala; Gustafsson, 2021; Galabova, 2022;
Yiicel; Yiicel, 2023).

O estudo de Lee e Yoo (2019) analisou como instituigdes publicas de pesquisa na Coreia
do Sul adotam préaticas de inovagao aberta, com base em dados de 62 ICTs e entrevistas com
gestores, através de um survey estruturado complementado por entrevistas em profundidade
com gestores. A pesquisa concluiu que a colaboracdo internacional, especialmente com
universidades e empresas estrangeiras, ¢ um dos principais fatores de sucesso das inovagdes
desenvolvidas. Como lacuna, apontam a auséncia de andlise longitudinal sobre impactos de
médio prazo e caréncia de dados comparativos com ICTs de economias emergentes latino-
americanas. Os autores recomendam o desenvolvimento de politicas publicas mais flexiveis
para viabilizar parcerias transnacionais.

Bogers ef al. (2020) realizaram uma revisdo abrangente da literatura internacional sobre
inovagao aberta em multiplos niveis analiticos (individuo, organizacdo, ecossistema), através
de uma revisdo sistematica com técnicas bibliométricas e andlise tematica. O artigo destaca
tendéncias emergentes, como a ascensdao de plataformas digitais de inovagdo publica e os
desafios da orquestracao de parcerias em ambientes multilaterais. Como lacuna, apontam haver
poucos estudos empiricos que testem modelos de orquestragdo em contextos institucionais
complexos e escassez de evidéncias sobre resultados de longo prazo em politicas publicas.
Neste sentido, recomendam explorar o papel de ICTs publicas como atores centrais em arranjos
colaborativos complexos, sobretudo em paises do Sul Global.

Ritala e Gustafsson (2021) objetivaram compreender mecanismos de governanga em
ecossistemas de inovagao publica nos paises nordicos através de estudos de caso multiplos com
analise documental e 48 entrevistas semiestruturadas. A pesquisa identificou que ICTs publicas
atuam como integradoras € moderadoras das relagdes entre setor privado e politicas publicas.
Entre os desafios estdo os conflitos de interesse, a fragmentagdo regulatdria e as diferengas
culturais entre parceiros. Os autores sugerem o estudo de abordagens flexiveis de governanga
adaptadas a diferentes contextos nacionais e andlise de métricas de desempenho colaborativo.

O artigo de Galabova (2022) objetivou examinar a influéncia da autonomia institucional
sobre a capacidade de universidades e ICTs publicas da Europa Central articularem parcerias
externas, através de um survey cross-sectional e andlise de regressdo em 95 instituigdes,

complementados por quatro casos ilustrativos. O autor investigou o papel das universidades
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publicas e ICTs na promocgao da inovagao aberta na Europa Central, com foco na relagao entre
autonomia institucional e capacidade de articulagdo com atores externos. A pesquisa aponta
que maior autonomia regulatoria estd associada a um desempenho mais efetivo em projetos
colaborativos, e sugere que politicas de incentivo a internacionalizacao favorecem a construgao
de redes transnacionais de inovacdo. Como lacuna, aponta a falta de investigacdo qualitativa
aprofundada sobre processos decisorios internos e sobre o impacto diferenciado de fontes de
financiamento internacionais.

Por fim, Yiicel e Yiicel (2023) exploram como ICTs publicas na Turquia tém integrado
estratégias de inovagdo aberta com foco em ciéncia aplicada e politicas industriais, através de
entrevistas semiestruturadas com gestores de institutos tecnologicos participantes do Horizon
2020, trianguladas com dados de projetos. O estudo empirico, baseado em entrevistas com
gestores de institutos tecnologicos, revelou que a participagdo em programas europeus como o
Horizon 2020 foi determinante para o fortalecimento da cultura de colaboracdo e a abertura
institucional, com destaque para ganho de competéncias em gestdo de projetos internacionais.
Como lacunas, os autores apontam a necessidade de comparar efeitos de diversos programas de
cooperagdo e avaliar a sustentagdo das parcerias apds o término do financiamento externo. Os
autores propdem ainda aprofundar estudos comparativos entre paises emergentes.

No contexto das ICTs publicas internacionais, estudos de caso tém revelado boas
praticas em paises como Finlandia, Holanda, Coreia do Sul e Estados Unidos, onde instituigdes
de pesquisa operam de forma integrada a ecossistemas de inovagdo, promovendo aliancas
estratégicas e participando ativamente de redes globais de cocriagdo. Conforme apresentado,
pesquisas recentes como as de Lee e Yoo (2019), Ritala e Gustafsson (2021) e Bogers ef al.
(2020) analisam o papel dos diferentes atores nos ecossistemas de inovacdo aberta e a
importancia da governancga colaborativa para o éxito de tais arranjos. Ainda assim, observa-se
uma lacuna no aprofundamento empirico de como a inovagdo aberta ¢ operacionalizada em

contextos publicos, especialmente em paises em desenvolvimento.
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3 METODO E PROCEDIMENTOS DA PESQUISA

O presente capitulo visa apresentar os procedimentos metodoldgicos e etapas
percorridas para atingir os objetivos propostos no estudo. Inicialmente identificando os
principais conceitos quanto a natureza e tipo de pesquisa, seguido da metodologia condutora a

ser empregada em todo o processo.

3.1 Natureza e tipo de pesquisa

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa por privilegiar a andlise
interpretativa de significados, percepgdes e praticas institucionais, em detrimento da
quantificagdo de varidveis. A abordagem qualitativa, conforme Denzin e Lincoln (2011),
permite captar as construgdes subjetivas dos atores sociais envolvidos no fendmeno,
considerando os sentidos atribuidos as suas agdes em contextos especificos. Essa escolha
metodoldgica ¢ especialmente adequada quando se busca compreender processos
organizacionais dindmicos e contextualizados, como ¢ o caso da PICTIS.

Do ponto de vista da natureza, classifica-se como uma pesquisa aplicada, pois busca
gerar conhecimento voltado a solugao de problemas praticos e ao aperfeigoamento de processos
institucionais relacionados a gestdo da inovacdo em instituigdes publicas de ciéncia e
tecnologia, particularmente no contexto da Fiocruz. De acordo com Vergara (2016), pesquisas
aplicadas visam contribuir com finalidades praticas, sendo geralmente motivadas por demandas
concretas do campo profissional. Neste estudo, o interesse reside em compreender e
sistematizar a estruturacdo de uma iniciativa internacional de inovacgao aberta, com vistas a
subsidiar o aprimoramento de politicas e modelos institucionais similares.

Quanto aos objetivos, trata-se de uma pesquisa exploratoria, pois buscou aprofundar a
compreensdo de um fendmeno ainda pouco estudado na literatura nacional (Selltiz, 1967): a
implementa¢do de iniciativas de inovagdo aberta para internacionalizacdo de ICTs publicas.
Segundo Godoy (2021), esse tipo de pesquisa ¢ particularmente adequado em contextos onde
ha lacunas de conhecimento ou quando se pretende examinar questdes emergentes em
ambientes complexos, como ¢ o caso da inovacao aberta na administracao publica. Por sua
flexibilidade metodologica, a pesquisa exploratoria costuma empregar abordagens qualitativas,
entrevistas em profundidade e analise documental, favorecendo a construcao de interpretagdes
a partir das experiéncias e percepc¢des dos sujeitos envolvidos (Trivifios, 2018). No campo da

administracdo, ela ¢ amplamente utilizada para investigar fendmenos organizacionais
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complexos, onde a compreensao inicial dos sentidos atribuidos pelos atores sociais ¢ essencial
para a construgdo do objeto de estudo (Marconi; Lakatos, 2020). Trata-se, assim, de uma etapa
fundamental para gerar insumos empiricos e teoricos que subsidiem o avango do conhecimento
cientifico em areas emergentes.

Esta pesquisa adota a estratégia metodologica de estudo de caso Unico, escolhida por
possibilitar uma investigagdo aprofundada de uma iniciativa institucional contemporanea em
seu contexto real, com foco nos processos, praticas e significados atribuidos pelos atores
envolvidos. O estudo de caso ¢ especialmente adequado quando o pesquisador ndo tem controle
direto sobre os eventos e quando os limites entre o fendmeno e o contexto sao imprecisos (Yin,
2015).

Conforme Baskarada (2014), essa abordagem permite uma andlise rigorosa de
fendmenos complexos em contextos organizacionais, viabilizando a triangulacdo de dados e a
construcdo analitica de inferéncias. Eisenhardt (1989) destaca que o estudo de caso ¢ eficaz na
construcdo de teoria a partir de evidéncias empiricas, especialmente em temas pouco
explorados. Stake (1995) refor¢a a importincia da perspectiva interpretativa para compreender
a singularidade do caso, valorizando a experiéncia dos participantes.

Adicionalmente, a qualidade do estudo depende de uma selegdo criteriosa do caso e da
coeréncia metodologica, garantindo a validade e aplicabilidade dos resultados (Shakir, 2002;
Klein, Colla e Walter, 2021). Nesse contexto, o estudo de caso da PICTIS foi escolhido por
representar um exemplo significativo e revelador de uma abordagem inovadora de governanga
da inovacdo aberta internacional no setor publico, permitindo uma analise densa e teoricamente
fundamentada.

A figura 2 representa o percurso metodologico desta dissertacao.
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Figura 2 — Desenho metodologico do estudo de caso
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Rigor e gualidade: Validade, confiabilidade & rastreabilidade

Composigéo e Conclustes gerais: Resultados e andlise aplicados ao campo da inovagao publica atraves
de praticas de inovagao aberta com colsboragao internacional, formulacao de proposta de medsalo de
processo da implementagao dessas praticas através de recomandagoes o aprendizedos levantados.
Implicagoes da Pesquisa: Aplicagoes praticas no campo da formulagao de politicas, fortaslecimento
institucional & cooperacao internacional em ciéncia, tecnologia & inovacao

Fonte: Adaptado de Villarreal e Calvo, 2015.



Quanto ao recorte temporal, a pesquisa ¢ de natureza transversal, pois analisa a iniciativa
em um momento especifico de sua trajetoria institucional, com base em dados coletados em um
unico intervalo de tempo. Segundo Prodanov e Freitas (2013), pesquisas com recorte transversal
sao apropriadas quando o objetivo € captar a configuragao atual de determinado fendmeno, sem
acompanhar sua evoluciao ao longo do tempo. Este desenho ¢ coerente com o objetivo de

compreender a estrutura e os mecanismos de funcionamento da PICTIS no periodo recente.

3.2 Comité de ética

O projeto desta pesquisa foi submetido ao Comité de Etica em Pesquisa por meio da
Plataforma Brasil, no dia 06/06/2025 e aprovado no dia 10/07/2025, sob CAAE
89734125.9.0000.0311, garantindo a observancia dos principios éticos da pesquisa cientifica,
como o sigilo, a voluntariedade e o consentimento livre e esclarecido dos participantes. Este

parecer encontra-se em anexo ao final deste trabalho.

3.3 Contexto da pesquisa

A Instituicdo de Ciéncia e Tecnologia (ICT) abordada no presente estudo, ¢ a Fundagao
Oswaldo Cruz (Fiocruz), sendo esta considerada uma ICT de referéncia nacional e internacional
na area de pesquisa biomédica. A Fiocruz, foi criada pelo Decreto n® 66.624, de 22 de maio de
1970, dotada de personalidade juridica de direito publico, vinculada ao Ministério da Sauide,
com sede na cidade do Rio de Janeiro, com prazo de duragdo indeterminado, tem por finalidade
desenvolver atividades no campo da satde, da educacao e do desenvolvimento cientifico e
tecnologico (Brasil, 2022).

A Fiocruz ¢ uma institui¢ao publica e estratégica de Estado comprometida com a saude,
com o desenvolvimento por meio da inclusdo e da reducao das desigualdades (Fiocruz, 2022
b). E uma das principais institui¢des de pesquisa em satde no Brasil. Possui unidades técnico-
cientificas voltadas para ensino, pesquisa, inovagado, assisténcia, desenvolvimento tecnologico
e extensdo no ambito da saude, dentre estas um parque produtivo voltado para bioldgicos e
farmacos e unidades hospitalares de assisténcia, podendo conformar uma cadeia de inovagao
completa, desde a pesquisa basica até a produgao, incluindo o teste dos produtos e dos servicos
concebidos e sua disponibilizagdo para a sociedade (Fiocruz, 2024).

Apesar de possuir areas que configurem a completa cadeia de inovagdo, como

mencionado anteriormente, a produgdo cientifica voltada para publicagdes académicas ainda se
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mostra a principal vertente da institui¢do, ndo havendo meios de explora¢do dos resultados
alcangados pela propria institui¢do. Diante disso, a colaboragdo se destaca como mecanismo
para desenvolvimento da C,T&I. Tais colaboragdes sdo possiveis através da adogao de diversos
modelos de parceria.

A Fiocruz (2022 b) defende que investimentos em ciéncia, tecnologia e inovagao sdo
bases para o desenvolvimento e para uma insercdo internacional soberana. Nesse sentido,
assume o compromisso de ampliar seu potencial de gerar novos conhecimentos, servigos e
produtos, a partir de uma agenda cientifica alinhada aos desafios da sociedade e do Sistema
Unico de Saade (SUS). Ademais, a Fundagio se posiciona como um ator global estratégico
no campo da saide e defende uma agenda internacional que viabilize uma cooperacao
global movida pela solidariedade, que reduza as assimetrias globais de dominio e acesso as
tecnologias, produtos e servigos em saude (Fiocruz, 2022 b).

O IX Congresso Interno da Fiocruz, instancia de deliberacdo da estratégia institucional
da Fundagdo, elaborou e aprovou em 2021 as dez teses e suas diretrizes, aprovadas pelo
Conselho Deliberativo da Fiocruz em 31 de margo de 2022. As teses aprovadas expressam as
perspectivas e desafios institucionais e indicam caminhos para que a Fiocruz dé a sua
contribuicdo ao pais e a sociedade brasileira. Dentre elas, destacamos a tese 2, conforme

Relatorio de Gestao 2022 (Fiocruz, 2022a):

TESE 2. A Fiocruz, ator global em saude, contribui com seu posicionamento politico
no cenario internacional para o desenvolvimento de estratégias de cooperagdo com
redes globais de saude e intersetoriais, com entidades multilaterais e plurilaterais e
com sistemas nacionais de saide, com vistas ao fortalecimento de politicas publicas e
acdes sanitarias mundiais inclusivas e equanimes, que permitam respostas de larga
escala no enfrentamento de crises globais. Da mesma forma, contribui para o
desenvolvimento, incorporacdo e compartilhamento de inovagdes cientifico-
tecnologicas em saude, na perspectiva da cooperagdo solidaria que busca reduzir
assimetrias internacionais e promover sociedades sustentaveis. Destaca-se, ainda, sua
participagdo na implementagdo da agenda 2030 da Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU).

Sob esta perspectiva, ainda que a Fiocruz possua inumeros acordos de parceria com
entes estrangeiros, a partir do advento do Marco legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, foi
possivel pensar na internacionalizagdo efetivamente concretizada com a presenga fisica da
instituicdo no exterior, materializada através da constituicdo de personalidade juridica
internacional.

Considerando o arcabouco legal citado anteriormente e o contexto da Fiocruz, a
Fundagdo elaborou sua Politica Institucional de Inovagdo, publicada através portaria da

Presidéncia da Fiocruz sob N° 1286/2018-PR, onde se consta a previsao de estabelecimento de
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parcerias para pesquisa cientifica e desenvolvimento tecnologico com institui¢des publicas e
privadas e a internacionalizacdo dessas parcerias. A criagdo do ambiente internacional na
Fiocruz, abrangendo todas as suas areas de atuacao, ¢ visto como uma oportunidade de manter
a elevada qualidade do seu trabalho e reforcar o seu papel de instituicdo com reconhecimento
internacional (Fiocruz, 2021a).

O projeto da Plataforma Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do em Saude
(PICTIS) foi concebido visando a constru¢do de um centro internacional de
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo em saude, tendo como institui¢des lideres a
Fiocruz e a Universidade de Aveiro (UA), em Portugal. Com o seu centro Europeu no Parque
de Ciéncia e Inovacdo de Aveiro e atuando como Hub de Inovagdo com seis
Laboratdrios Setoriais (LabSec), a PICTIS propde-se a permitir o desenvolvimento de novos
processos, produtos e servigos, com os varios paises parceiros, com especial atencdo ao Sistema
Unico de Satde do Brasil (SUS-Brasil) ¢ do Servigo Nacional de Saude de Portugal (SNS-
Portugal), muitas vezes como “Test-Beds” de inovagdes (Fiocruz, 2021a).

Os objetivos, conforme se faz constar no Acordo de Cooperacao Internacional para CTI

sdo (Fiocruz, 2021b):

i. Desenvolver e estreitar a cooperagdo nos campos da ciéncia, tecnologia e inovagao
de acordo com seus proprios programas e com aqueles aprovados conjuntamente,
visando beneficios mutuos, com participagdo ativa de cada envolvido;

ii. Desenvolver atividades e projetos em areas afins em C/T&I para obtengdo de
produtos, processos e servicos inovadores e a transferéncia e a difusdo de
conhecimento e tecnologia, previamente definidos pelas PARTES, de acordo com
as suas normativas internas, conforme consta expressamente no Plano de Trabalho
anexo, parte integrante do presente acordo;

iii. A estruturacdo de mecanismos inovadores de cooperagdo internacional em
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude através de a¢des, iniciativas multilaterais,
projetos e programas desenvolvidos no ambito da Unido Europeia.

iv. O refor¢o da cooperagdo entre as duas PARTES ao nivel da C/T&I.

v. Realizar ag¢des internacionais e promover iniciativas empreendedoras e proativas,
visando a criag@o de oportunidades para a inovagao;

vi. Promover a inser¢do e atuacdo do IOC/Fiocruz em ambientes promotores da
inovagdo, em redes, plataformas tecnologicas e os projetos internacionais de
pesquisa, desenvolvimento tecnologico e inovagao;

vii. Ampliar a interagdo com organizagdes e grupos de exceléncia para fortalecer PD&I
no IOC/ Fiocruz e na Universidade de Aveiro (UA) e formar redes de pesquisa e
inovacao multidisciplinares e multi-institucionais;

viii. Participar e estimular, mediante esforcos conjuntos, da criagdo, implantagdo e
ampliagdo de ambientes promotores da inovacgao, inclusive em distritos de inovagao,
parques e polos tecnologicos;

ix. Captar recursos de fontes internacionais para o desenvolvimento de projetos de
PD&I;

A PICTIS representa um mecanismo inovador de articulagdo entre o Brasil e a Unido
Europeia, consolidando a presenc¢a da Fiocruz no ecossistema global de pesquisa e inovagao.
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Seu impacto se da por meio da constru¢do de redes institucionais, da captagcdo de recursos
internacionais e da articulacdo estratégica com governos, universidades e organismos
multilaterais. A estruturacao da PICTIS e sua governanca juridica-administrativa demonstram
boas praticas institucionais, que permitem sua replicagdo em outras ICTs interessadas na
internacionalizagdo de suas atividades.

A selecido do caso em andlise nesta dissertagdo, conforme demonstrado
na Figura 3, subsidia-se em sete elementos propostos por Machado
(2021) e Klein, Colla e Walter (2021), sendo:

a) adequagdo clara entre o método de estudo de caso e a pergunta de pesquisa: No caso
desta pesquisa, a escolha da PICTIS — Plataforma Internacional para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Satde da Fiocruz como unidade de anélise alinha-se a este
principio pois, inicialmente, ha uma adequacao clara entre o método de estudo de caso
e a pergunta de pesquisa, que busca compreender como se estrutura uma iniciativa
internacional de inovacao aberta em uma ICT publica brasileira (YIN, 2015).

b) avaliagdo do tipo de objetivo: A avaliacdo do tipo de objetivo € exploratéria, voltada a
compreensdo aprofundada de um fendmeno complexo e contextualizado.

¢) defini¢do clara do foco do caso (“este caso € um caso de qué?”’): A pergunta “este caso
¢ um caso de qué?” encontra resposta ao se definir a PICTIS como um caso instrumental
e revelador (Stake, 1995), dado seu carater pioneiro e seu potencial para gerar
inferéncias analiticas mais amplas aplicaveis a outras institui¢des publicas.

d) reflexdo das possiveis causas: A selecdo também considera a reflexdo sobre as causas e
mecanismos que levaram a sua estruturagdo, passando pela analise de documentos,
contextos historicos e institucionais.

e) consolidacdo da populagdo de casos: A consolidacdo da populacao foi feita com base
em critérios de relevancia teodrica e pratica na sele¢do do caso.

f) escolha proposital do caso: Dada a especificidade do caso a ser estudado, onde nao se
vislumbra outros casos semelhantes disponiveis aliado a natureza qualitativa da
pesquisa € que se direciona a escolha através da sele¢do proposital de casos tendo em
vista que o caso escolhido se alinha aos objetivos propostos e as teorias que embasam o
estudo.

g) Comprometimento com a transparéncia em todos os elementos da
selecdo de casos: Como eclemento sincronico, cada escolha e decisdo sao
explicitadas e documentadas permitindo avaliagio externa de possiveis

vieses, aumentando a credibilidade da pesquisa
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Figura 3 — Representacao esquematica dos sete elementos da selecao de casos

Revisdo das causas

I |

Adequacdo Avaliagdo do Este caso é Reflexdo das Consolidacdo Escolha
do método & tipo de um caso de possiveis de populagio proposital de
pergunta objetiva qué? causas de casos casos

|

Revisdo da populacéo

Garantia de transparéncia em todos os demais elementos

Fonte: Machado, 2021

3.3.1 Populagao e amostra da pesquisa

A populacao da pesquisa € composta por atores institucionais diretamente envolvidos
na concepgao, estruturagao, formalizacao e operagdo da Plataforma Internacional para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Saude (PICTIS). Sdo individuos com conhecimento estratégico
sobre os processos de articulagdo, formulagdo de acordos, implementagcdo de atividades e
tomadas de decisdo no ambito da plataforma.

A amostra foi definida com base em uma estratégia de selecdo intencional, também
conhecida como amostragem por critérios. Segundo Patton (1990), esse tipo de amostragem ¢
recomendado em estudos qualitativos que visam a profundidade da compreensdo, € ndo a
representatividade estatistica. Foram selecionados participantes que relinem caracteristicas
consideradas cruciais para a elucidagdo do objeto da pesquisa: envolvimento ativo com a
PICTIS, experiéncia direta com sua construgdo institucional e capacidade de refletir
criticamente sobre os processos vivenciados.

A amostra inicial seria composta por seis entrevistados, conforme submetido e aprovado
pelo Comité de Etica em Pesquisa incluindo representantes como gestores, pesquisadores e
parceiros institucionais da Fiocruz e da iniciativa estudada.

No entanto, ao longo do desenvolvimento do trabalho, optou-se pela ampliagdo da
amostra para um total de doze entrevistas, com o objetivo de expandir o alcance analitico e
aprofundar a compreensdo das percepgoes de diferentes atores institucionais sobre a PICTIS. A
populacdo da pesquisa foi composta por atores diretamente envolvidos com a concepcao,
implementagdo, governanga e operacionalizagdo da PICTIS, no contexto da cooperacao entre
institui¢des brasileiras e portuguesas
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A ampliagdo da amostra ocorreu de forma coerente com os critérios originalmente
aprovados, preservando o escopo, os objetivos da pesquisa e os principios éticos estabelecidos,
especialmente no que se refere ao anonimato e a confidencialidade dos participantes. A amostra
final contemplou uma diversidade de perfis, incluindo dirigentes institucionais, gestores de
diferentes niveis hierarquicos, pesquisadores ¢ membros das equipes técnicas envolvidas, tanto
do lado brasileiro quanto do portugués, visando garantir diversidade de posi¢des, abrangendo
diferentes niveis de envolvimento e instancias institucionais, de modo a contribuir para uma
visao analitica ampla e robusta do fendmeno, o que contribuiu para enriquecer os achados
empiricos ao incorporar multiplas perspectivas sobre os processos de internacionalizagdo e
inovagao aberta analisados.

O numero de participantes foi orientado pelo principio da suficiéncia tedrica — também
conhecido como saturagdo, ou seja, o ponto em que a coleta de novas informagdes deixa de
trazer contribuigdes relevantes para a compreensdo do fenomeno estudado (Flick, 2009). A
definicdo final da amostra respeitou ainda os preceitos €ticos da pesquisa com seres humanos,
sendo precedida da assinatura do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),

conforme estabelece a Resolucao n® 510/2016 do Conselho Nacional de Saude.

3.4 Técnicas de coleta de dados

A investigagdo conduzida nesta pesquisa adota multiplas técnicas de coleta de dados e
observagdao (Mingers, 2003; Greene, 2007; Creswell; Tashakkori, 2007). Essa abordagem
permite interpretar diferentes formas de perceber, ouvir e atribuir significado ao mundo social,
considerando a pluralidade de perspectivas sobre o que ¢ relevante e deve ser valorizado
(Greene, 2007).

A coleta de dados baseada em multiplas fontes de evidéncia permite a triangulagdo das
informagdes e fortalece a validade do construto (Yin, 2015; Baskarada, 2014). A primeira etapa
da pesquisa serd ancorada no levantamento tedrico dos temas que suportam a presente pesquisa.
Dando continuidade, serd realizada a analise documental que contemplard documentos oficiais
instrumentos de planejamento, legislacdes e outros registros administrativos, permitindo a
contextualizacdo histdrica e politica da iniciativa (Cepeda; Martin, 2005).

Em um terceiro momento serdo levantados dados primarios por meio de entrevistas
semiestruturadas com atores-chave. A selecao dos participantes serd intencional, com base em
critérios relacionados a sua participagdo efetiva no processo de concepgao, formalizagdo e

execugdo da PICTIS. A estratégia de amostragem segue os principios da amostragem por
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critérios e por intensidade (Patton, 1990), sendo os respondentes selecionados entre gestores,

pesquisadores e técnicos que desempenharam papel central no processo analisado. Conforme

proposi¢ao de Shakir (2002), em estudos qualitativos com foco em sistemas institucionais, os

participantes devem ser selecionados com base na sua capacidade de fornecer informagdes ric

e relevantes sobre o fendmeno investigado.

3.4.1 Instrumento de coleta de dados primarios

A construcdo do instrumento de coleta de dados, baseia-se em entrevistas
semiestruturadas, elaborado com o objetivo de coletar dados qualitativos junto a atores-chave
envolvidos na concepg¢do, implementacdo e conducdo da iniciativa da PICTIS.

O roteiro da entrevista esta subsidiado na literatura e se fundamenta teoricamente em
dois modelos analiticos complementares. A elabora¢do do roteiro seguiu uma abordagem
sistematica, fundamentada teoricamente em dois modelos analiticos complementares, com
vistas a garantir consisténcia conceitual, alinhamento com o problema de pesquisa e
aderéncia aos objetivos propostos.

O primeiro referencial tedrico adotado para a constru¢do do instrumento de pesquisa
¢ o modelo de fronteiras organizacionais apresentado por Figenschou et al. (2024), que
analisa como organizacdes publicas mobilizam praticas de inovacdo aberta a partir da
reconfiguragdo de suas interacdes com diferentes tipos de atores externos — cidadaos,
empresas, universidades e outras institui¢cdes publicas. Conforme representado na Figura 4,
o modelo se organiza em torno de quatro eixos relacionais que conectam a organizagao
publica a diferentes grupos sociais e institucionais. Cada uma dessas interacdes € analisada a

partir de quatro dimensdes de fronteiras: eficiéncia, competéncia, poder e identidade.

as

65



Figura 4 — Estrutura de limites

Firmas/
Seto Privado

Eficiéncia
Competéncia
Pader
Identidade

_ Qutras
Antecedentes Cidaddos/ A Organizacio Publica organizagé Resultados
Individuos ‘ Publicas

| Eficiéncia
Eficiéncia Competéncia
Competéncia Poder

Poder Identidade
Identidade

Eficiéncia
Competéncia
Poder
Identidade

Academia/ Pesquisa

Fonte: Adaptado de Figenschou ef al. (2024)

A fronteira da eficiéncia diz respeito a formalizacdo das relagdes por meio de
contratos, processos, instrumentos normativos e regras institucionais. A fronteira da
competéncia envolve a articulacdo de conhecimentos, habilidades e expertises provenientes
do ambiente externo. A fronteira do poder se refere a autoridade decisoria, a autonomia dos
parceiros e a distribuicdo de controle nos processos colaborativos. Por fim, a fronteira da
identidade estd relacionada a missdo institucional, aos valores organizacionais e a forma
como a institui¢ao publica se reconhece e € reconhecida no ecossistema de inovagao.

Esse modelo contribuiu para o desenho do roteiro de entrevistas ao permitir
identificar, de forma sistematica, quais fronteiras foram mobilizadas, tensionadas ou
superadas na experiéncia da Fiocruz com a PICTIS, conforme o tipo de parceiro envolvido.
Ademais, a categorizacdo das evidéncias empiricas segundo 0s e€ixos propostos por
Figenschou et al. (2024) contribui para uma leitura comparativa entre diferentes tipos de
relagdes interorganizacionais, revelando os desafios e oportunidades da inovagao aberta no
contexto da internacionalizagao de ICTs publicas. O estudo contribuiu na organizagdo de
partes do roteiro a partir da identificacdo de como a PICTIS tensionou ou redesenhou essas
fronteiras no processo de abertura a colaborag@o internacional.

O segundo referencial tedrico que fundamenta a constru¢do do instrumento de

pesquisa ¢ o modelo de andlise de implementagdo de inovagdo aberta proposto por Mortara
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e Minshall (2014), desenvolvido a partir de estudos de caso em corpora¢des multinacionais.
Embora tenha sido originalmente formulado para o setor privado, esse modelo se mostrou
aplicavel ao contexto publico por sua capacidade de identificar padrdes de implementagdo e
operacionalizacdo de praticas colaborativas em ambientes organizacionais altamente
complexos, principalmente porque multinacionais enfrentam desafios que podem ser
percebidos em iniciativas de internacionalizagdo, como no caso a ser investigado.

O framework de implementagcdo da inovacdo aberta desenvolvido por Mortara e
Minshall (2014) representado na Figura 5, reflete visualmente os principais elementos
teoricos utilizados por eles para analisar como a inovagao aberta ¢ adotada e operacionalizada
em multinacionais. O modelo estrutura-se a partir da interagdo entre trés componentes
analiticos principais: o contexto, o conteido e os resultados da implementacdo. O modelo
parte da identifica¢do de determinantes externos — como avangos tecnoldgicos, pressdes de
mercado ou transformacgdes setoriais — que influenciam a decisdo organizacional de adotar
praticas de inovacdo aberta. Esses elementos de contexto se articulam com o conteudo da
implementagdo, ou seja, as caracteristicas especificas das praticas adotadas, tanto em nivel
macro (estratégias, estruturas, redes) quanto em nivel micro (liderangas, capacidades,

interacdes sociais).

Figura 5 — Modelo de implementagdo para inovagao aberta

CONTEXTO CONTEUDO RESULTADOS

CARACTERiSTlCAS DA
IMPLEMENTACAO DA IA

* Macro SUCESSO DA
* Micro IMPLEMENTACAO DA IA
l « Aumento do desempenho
DIRECIONADORES & s gl i

« Efetividade operacional
DETERMINANTENS

» Mudanga duradoura
EXTERNOS > + Mudanga da dinamica humana
« Tecnologia Adaptado de Linton (2002)
« Mercado N
» Industria FALHAS DA

IMPLEMENTAGAO DA IA

MODERADORES « Desempenho econémico
» Facilitadores inalterado
* Barreiras « Ineficiéncia operacional

» Mudanga insustentavel
Adaptado de Linton (2002)

Fonte: Mortara e Minshall (2014)

No Quadro 4, apresenta-se de forma sistematizada o constructo que investigou o

contructo de Fronteiras Organizacionais que se referem a demarcacao entre a organizacao
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e seu ambiente buscando analisar como organiza¢des publicas mobilizam praticas de

inovagdo aberta a partir da reconfiguragdo de suas interagdes com diferentes tipos de atores

externos (cidadaos, empresas, universidades e outras instituicdes publicas) (Figenschou et

al., 2024; Santos; Eisenhardt, 2005).

Quadro 4 — Constructo teorico fronteiras organizacionais

Dimensao . .
. . Conceito Literatura
tedrica
Fronteira da Refere-se a limites legais, que na esfera publica, sdo as estruturas
A normativas que regulam as relagdes entre organizagdes publicas e
Eficiéncia .
privadas. .

- . . - . Figenschou
Fronteira da | Refere-se a mentalidade, muitas vezes inconsciente, pela qual os et al. (2024)
identidade | membros da organizagido entendem “quem somos” na organizagao. Saﬁ tos ¢
. Com uma visdo dindmica de limites, se concentra no portfolio de .
Fronteira da L . Eisenhardt

~ . | recursos que uma organizagdo deve ter internamente ¢ aqueles que
Competéncia . L (2005)
poderia buscar fora da organizagao.
Fronteira do | Enfatiza a esfera de influéncia da organizagdo, como sdao permeaveis
Poder suas fronteiras e como se controla as trocas com as partes externas.

Fonte: A autora

O segundo constructo que suportou o desenvolvimento do instrumento de pesquisa
foi o de Anélise de Implementacdao da Inovagdo Aberta, apresentado no Quadro 5, que se
refere a compreensdo de como as empresas adotam o modelo de inovagdo aberta para
determinar quais abordagens funcionam e quais ndo funcionam. Se refere as caracteristicas
da implementacdo da inovacdo aberta, em nivel macro (indicam tendéncias de alto nivel no
ambito das abordagens de inovacdo aberta na organizagdo) e nivel micro (caracteristicas
internas do processo € das dindmicas internas da implementagdo da inovacao aberta na

organiza¢do) (Mortara; Minshall, 2014).

Quadro 5 — Constructo tedrico analise de implementacao da inovacao aberta

szer.lsao Conceito Literatura
teorica
Refere-se aos contextos externos que influenciam a
implementacdo de praticas de inovagdo aberta, como
Contexto direcionadores e determinantes externos, identificando os
estimulos que motivaram a adogdo da inovacdo aberta na
organizacao. Mgrtara N
. Y - po - po Minshall
Refere-se as caracteristicas-chave na implementagao da inovagio (2014)
aberta tanto em nivel macro (processos, estimulo para
Contetido implementacdo, coordenagdo, abordagem para localizagdo e redes)
quanto caracteristicas de implementacdo em nivel micro
(Implementadores, estratégias de implementacéo e interagdes).
Resultados da | Se refere ao grau de alinhamento entre Contexto e Contetdo € 0s
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Dimensio
tedrica
Implementacdo | resultados que podem produzir efeitos limitados, mudangas

superficiais ou até fracassos institucionais como podem resultar

Conceito Literatura

em desempenho econdmico aprimorado, mudangas
organizacionais duradouras e novas dindmicas de trabalho
colaborativo

Fonte: A autora

O referencial sistematizado acima foi utilizado como base para a formulacao de blocos
tematicos do roteiro de entrevistas, permitindo investigar de forma estruturada as fronteiras
organizacionais € a implementagdo da iniciativa de inovagdo aberta com colaboragdo
internacional por uma ICT publica, conforme demonstrado no Quadro 6, abaixo. O roteiro

completo de entrevista semiestruturada encontra-se disponivel através do Apéndice A.

Quadro 6 — Blocos tematicos do roteiro de entrevistas

Constructo Dimensoes Nimero de perguntas | Total de perguntas
Eficiéncia 5
F . Identidade 7
ronteiras
Organizacionais Competéncia 2
Poder 3 56
Contexto 5
Analise de
Implementacdo da Contetdo 22
Inovacdo aberta
Resultados 12

Fonte: A autora
3.5 Técnicas para analise de dados

A analise dos dados sera foi conduzida por meio de duas abordagens complementares:
a analise de entrevistas qualitativas em profundidade e a analise de contetido documental. A
escolha dessas técnicas decorre do objetivo de compreender, de forma aprofundada, a
estruturagao e os desdobramentos institucionais da iniciativa PICTIS no contexto da Fiocruz.

As entrevistas, foram direcionadas a partir de roteiro semiestruturado, seguindo os
principios da abordagem proposta por Rubin e Rubin (2011), cuja énfase recai sobre a escuta
ativa e a valorizagdo da linguagem dos proprios participantes como fonte de construcao de

sentido. Trata-se de uma técnica que permite apreender os significados atribuidos pelos sujeitos

69




as suas experiéncias, promovendo uma escuta reflexiva que favorece a identificacdo de temas
recorrentes, variacdes de interpretacdo e tensdes simbolicas. A metodologia parte do
entendimento de que as entrevistas qualitativas devem ser analisadas como narrativas que
revelam dimensdes subjetivas, institucionais e contextuais de um fendmeno socialmente
situado.

A andlise dos dados empiricos seguiu a abordagem de andlise temdtica proposta por
Braun e Clarke (2022), adequada a pesquisas qualitativas que buscam identificar e interpretar
padrdes de sentido em conjuntos de dados textuais. Essa op¢do metodologica é coerente com o
objetivo desta dissertacdo de compreender, em profundidade, como a inovagdo aberta ¢
mobilizada como ferramenta para a internacionalizacdo de uma ICT publica, a partir do estudo
de caso da PICTIS

Embora o roteiro de entrevista estivesse organizado em blocos tematicos (por exemplo,
contexto institucional e normativo; praticas de inovagdo aberta; arranjos de governanga; agoes
e desafios de internacionalizacdo; trajetoria da PICTIS), a codificagdo ndo se restringiu a essas
categorias a priori. A andlise adotou uma postura predominantemente indutiva, ainda que
sensivel ao arcabouco teorico sobre inovagdo aberta, internacionalizagdo de ICTs publicas e
capacidades organizacionais, permitindo que os sentidos emergissem a partir dos relatos, em
dialogo com a literatura. Com esse objetivo, a analise foi conduzida com base nas seis fases
propostas por Braun e Clarke (2012) que orientaram todo o processo de compreensao dos dados

da pesquisa, conforme Figura 6.
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Figura 6 — Percurso metodolégico para analise dos dados

Fase 1: Familiarizacdo com os Dados

Leitura ¢ escuta ativa das entrevistas, com ano-
tacoes analiticas.

v

Fase 2: Geragao de Codigos Iniciais

Codificacao de trechos significativos de forma
descritiva ¢ interpretativa.

v

Fase 3: Busca por Temas

Agrupamento dos codigos em temas
e subtemas coerentes.

v

Fase 4: Revisao de Temas Potenciais

Revisdo dos temas quanto a fidelidade aos
dados e abrangéncia.

v

Fase 5: Defini¢do e Nomeacdo dos Temas
Nomeagao clara e especifica dos temas definidos

!

Fase 6: Producdo do Relatorio

Construcdo do relatorio com base nos dados
e teoria.

Fonte: Cassol e Marietto (2025), elaborado a partir de Braun e Clarke (2012)

Finalmente, realizou-se a interpreta¢do dos dados a luz do referencial tedrico adotado
com o objetivo de compreender os significados atribuidos pelos atores a iniciativa PICTIS, as
estratégias institucionais de internacionalizagdo, os desafios enfrentados e as oportunidades
identificadas. A andlise também buscard evidenciar convergéncias e dissonancias entre os
registros documentais e as narrativas dos entrevistados, fortalecendo o processo de validagao

interna da pesquisa (Cepeda; Martin, 2005).

3.6 Matriz de amarrac¢ao metodologica

Para assegurar a coeréncia do projeto, serd utilizada a Matriz de Amarragdo
Metodolégica proposta por Mazzon (1981), que permite articular os principais elementos da
pesquisa. A seguir, apresenta-se o modelo preenchido no Quadro 7, com base na estrutura da

pesquisa:
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Quadro 7 — Matriz de amarragdo metodoldgica da dissertacao

Inovacao Aberta e
Internacionalizagdo
em ICTs Publicas

, . s . Forma de
Modelo teodrico Objetivo da Levantamento - ~
da pesquisa pesquisa de Dados Analise de Dados Apresentacio dos
Resultados
- . - Descricdo narrativa,
Revisdo da literatura. Realizacdo de . . ¢ .
Compreender como se estrutura . . Analise de literatura, | categorias analiticas,
C o . . entrevistas semiestruturadas com ‘1 . .
uma iniciativa internacional de .. . analise documental e | visualizagdo em
. ~ coordenadores, dirigentes e articuladores . o .
inova¢do aberta em uma ICT | . . """ . N entrevistas qualitativas | diagramas de processos ¢
o institucionais da Fiocruz e da Universidade de . .
publica. Aveiro em profundidade. linha do tempo
: institucional.

Caracterizar a inovagao aberta na
administrac¢do publica segundo a
literatura.

Revisdo da literatura; analise documental de
legislagdes e politicas de CT&I.

Analise de conteudo
documental.

Descri¢do narrativa no
capitulo destinado ao
Referencial teorico.

Analisar as praticas de inovagao
aberta ja implementadas em
publicas, focando nas
experiéncias internacionais.

Estudos de caso secundarios (relatorios,
artigos, repositorios institucionais).

Analise de conteudo
documental.

Descri¢do narrativa no
capitulo destinado ao
Referencial tedrico.

Identificar os desafios e barreiras
enfrentados pelas ICTs publicas
na implementacdo de inovacao
aberta com colaboracdo
internacional.

Revisdo da literatura; analise documental de
legislagdes e politicas de CT&I.

Analise de conteudo
documental.

Descri¢do narrativa no
capitulo destinado ao
Referencial tedrico.

Investigar o caso da Plataforma
Internacional para  Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Saude
(PICTIS) como iniciativa de
inovagdo aberta internacional da

Fiocruz, analisando sua
concepcao, estrutura,
funcionamento.

Entrevistas semiestrutura com gestores e
especialistas; analise de atas, pareceres e
relatorios de projeto.

Processo analitico
conduzido com auxilio
de software
especializado para
analise qualitativa.

Descri¢do narrativa no
capitulo dos resultados.

Desenvolver um conjunto de
diretrizes baseadas nas melhores
praticas observadas, adaptadas
as necessidades e realidades das

Estudo de caso tinico (Yin, 2015): entrevistas
em profundidade, documentos
internos/externos, observacédo in loco no PCI-
Aveiro.

Sintese integrativa;
consolidagdo de
recomendacdes

validadas; analise de

Construcao de um
framework aplicavel a
outras ICTs publicas.
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Forma de

internacional.

M(;);ielo teo.r;co Obj etlv? :a Lezzl;;?;::to Analise de Dados Apresentacio dos
pesquis pesquis Resultados
ICTs publicas no cendrio viabilidade.

Fonte: Adaptado de Mazzon (1981)
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4 APRESENTACAO DO CASO PICTIS

Este capitulo apresenta o estudo de caso da Plataforma Internacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo em Saude (PICTIS), iniciativa de internacionalizagdo e inovacao
aberta vinculada a Fundagao Oswaldo Cruz. O objetivo central do capitulo ¢ descrever e
analisar a trajetoria da PICTIS, contemplando tanto o contexto de sua criacdo e
estruturacdo institucional quanto os dados empiricos obtidos a partir da pesquisa de
campo.

Em consonancia com o delineamento metodologico adotado, o capitulo esta
organizado em duas grandes se¢des. A primeira dedica-se a contextualizacdo da
iniciativa, oferecendo uma descri¢do analitica de sua génese, desenho institucional,
estrutura de governanga e evolugdo ao longo do tempo. A segunda se¢do apresenta os
dados empiricos oriundos das entrevistas realizadas com atores-chave envolvidos na
concepgdo, implementagdo e gestdo da PICTIS bem como serd apresentada a andlise

interpretativa desses achados, a luz do referencial teorico.

4.1 Contexto

Esta se¢do busca apresentar dados detalhados do caso, a fim de fornecer
informagdes que permitam a compreensdo da iniciativa, o que ¢ fundamental para a

confirmacao dos achados e a validade externa.

4.1.1 A Fiocruz

A historia da Fiocruz comegou com a criagdo do Instituto Soroterapico Federal,
que visava produzir soros e vacinas contra a peste bubonica. Sob a lideranga de Oswaldo
Cruz, que havia estudado no Instituto Pasteur em Paris, esse conhecimento foi aplicado
em reformas sanitarias que erradicaram a peste e a febre amarela no Rio de Janeiro
(Fiocruz, 2025). E possivel perceber o embrido da vocagio internacional da Fiocruz, que
evoluiu de uma cooperacdo técnica inicial a um papel de lideranca em saude publica

global.

Um marco histérico importante foi a descoberta da doenca de Chagas por Carlos
Chagas em 1909, um feito de relevancia mundial. Mais tarde, na década de 1980, a

Fiocruz reafirmou sua vanguarda cientifica ao isolar o virus HIV pela primeira vez na
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América Latina (Fiocruz, 2025).

A instituicdo tornou-se Centro Colaborador para Saude Global e Cooperagao Sul-
Sul da Organiza¢ao Mundial da Satide (OMS) e consolidou sua presenca global por meio
de diversas iniciativas estratégicas, como a criacdo do escritorio Fiocruz Africa, em
Mocambique, ¢ do laboratério permanente da Fiocruz na Antartica, o Fioantar (Fiocruz,

2025).

A importancia da atuacdo internacional da Fiocruz ¢ mais evidente em sua
resposta a crises sanitarias globais. Em momentos criticos, a fundacdo demonstrou seu
papel estratégico ao atuar como um dos principais centros de pesquisa e producdo de
conhecimento na pandemia de HIN e na epidemia de Zika e microcefalia em 2015/2016,

por exemplo (Fiocruz, 2025).

Durante a pandemia de Covid-19, a Fiocruz desempenhou papel vital na producao
de vacinas para o SUS, fruto de acordos com o Reino Unido para transferéncia total de

tecnologia, visando a produgdo nacional independente.

A atuagdo internacional da Fundacdo Oswaldo Cruz é um pilar fundamental de
sua trajetdria, passando de uma institui¢do voltada a problemas locais em 1900 a um

protagonista central na saude publica global no século 21.

Os dados apresentados no Quadro 8 evidenciam a dimensao, a complexidade e a
relevancia estratégica da Fundacdo Oswaldo Cruz no cendrio nacional e internacional de
ciéncia, tecnologia e inovacdo em satide. Com quase 14 mil trabalhadores, atuacdo em 30
areas de pesquisa em CT&lI, 1.810 projetos de pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico e
mais de 2.300 artigos cientificos publicados em 2024, a Fiocruz consolida-se como uma
das maiores institui¢des publicas de pesquisa em satide do mundo, combinando produgao
cientifica de exceléncia, formacdo de recursos humanos altamente qualificados e forte
capacidade produtiva e assistencial. Esse perfil singular ¢ reforcado por sua expressiva
atuacao industrial e de saude publica, evidenciada pela entrega anual de 79,9 milhdes de
doses de vacinas, 788,9 milhdes de unidades farmacéuticas, 6,4 milhdes de reagdes
diagnosticas e 8,2 milhdes de frascos ou ampolas de biofarmacos, além do atendimento
direto a mais de 226 mil pacientes. Tal combinacdo de pesquisa, ensino, inovagao,
producdo e assisténcia posiciona a Fiocruz em patamar comparavel a instituigdes

internacionais de referéncia (WHO, 2022).

A literatura internacional e os organismos multilaterais reconhecem que
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institui¢des publicas de pesquisa em satde com capacidade integrada de producgdo
cientifica, formagdo, inovacdo, apoio a politicas publicas e resposta a emergéncias
sanitarias ocupam posi¢ao estratégica nos sistemas nacionais de inovac¢ao e nos arranjos

globais de saude.

Nesse sentido, relatorios da Organizacdo Mundial da Saude destacam o papel
central de instituigdes nacionais de referéncia como o Institut Pasteur (Franga), o Robert
Koch Institute (Alemanha) e os National Institutes of Health (Estados Unidos) na
vigilancia epidemioldgica, na producao de conhecimento cientifico aplicado e na
cooperacdo internacional em saiude global, especialmente em contextos de crises
sanitarias e doencas emergentes (WHO, 2017; WHO, 2022). De forma convergente, a
Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico — OCDE, enfatiza que
organizagdes publicas de pesquisa em saide que combinam ciéncia de exceléncia,
infraestrutura produtiva e capacidade de articulagdo internacional exercem fungado
estruturante nos sistemas nacionais de inovagdo orientados por missodes, atuando como
hubs de conhecimento, inovagdo aberta e diplomacia cientifica (OCDE, 2015; OCDE,
2021).

A luz desses referenciais, os dados institucionais da Fiocruz que evidenciam
escala organizacional, diversidade de éareas de pesquisa, forte produgdo cientifica,
capacidade industrial e inser¢do internacional crescente, permitem situd-la analiticamente
no mesmo grupo de instituigdes estratégicas globais, cujo papel transcende a pesquisa
académica stricto sensu e se estende a formulagdo de politicas publicas, ao fortalecimento
dos sistemas de satde e a cooperagdo cientifica internacional, o que se reflete nas 48
parcerias internacionais firmadas apenas em 2024 e em um or¢amento da ordem de R$
9,8 bilhdes. Esse conjunto de capacidades institucionais confere a Fiocruz
reconhecimento internacional e legitimidade para atuar como ator-chave em iniciativas
de internacionalizacdo e inovagdo aberta, refor¢cando seu papel como referéncia global
em saude publica e ciéncia aplicada, em alinhamento com praticas observadas nos

principais centros de exceléncia em satide piblica no mundo.
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Quadro 8 — Fatos ¢ Numeros da Fiocruz

Trabalhadores 13.958
Artigos cientificos publicados 2.321
Projetos de pesquisa e desenvolvimento 1.810
tecnologico

Areas de pesquisa em CT&I em Satide 30

Doses de vacinas fornecidas 79,9 milhoes
Unidades farmacéuticas fornecidas 788.9 milhoes
(medicamentos)

Reagoes diagnosticas fornecidas 6,4 milhGes

Frascos/ampolas de biofarmacos fornecidos 8,2 milhdes

Programas Stricto sensu ( Mestrado e 49
Doutorado)

Cursos de Especializagdo (lato sensu) 56

Cursos técnicos de nivel médio 3
Pacientes atendidos 226.925
Parcerias internacionais firmadas em 2024 48
Org¢amento 9,8 bilhdes

Fonte: Fiocruz, 2024. Relatoério de gestdo 2024.

4.1.2 A plataforma internacional para ciéncia, tecnologia e inovagao em saude — PICTIS

A PICTIS surge no contexto das estratégias de internacionalizagdo de Institui¢des
Cientificas, Tecnologicas e de Inovacao (ICTs) publicas brasileiras, especialmente a
partir das possibilidades abertas pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao. No
caso da Fiocruz, instituicdo publica federal de referéncia em ciéncia e tecnologia em
saude, a internacionalizagcdo das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovagdo
constitui um elemento estratégico associado tanto a ampliacao de redes cientificas quanto

ao acesso a fontes internacionais de financiamento e de cooperagao.

A iniciativa tem origem no ambito do Instituto Oswaldo Cruz (IOC), unidade
técnico-cientifica da Fiocruz historicamente envolvida em cooperagdes internacionais. A

partir de uma trajetoria prévia de colaboracdo com a Universidade de Aveiro, em
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Portugal, identificou-se a necessidade de um arranjo institucional mais robusto e
permanente que permitisse ndo apenas a intensificacdo das parcerias académicas, mas
também a participacdo efetiva em programas europeus de fomento a pesquisa e a
inovagdo, como o Horizonte Europa. Nesse contexto, a criagdo de uma estrutura
formalmente estabelecida no territorio europeu apresentou-se como condicao necessaria

para a elegibilidade a chamadas competitivas de financiamento.

A criacdo da PICTIS foi juridicamente viabilizada a partir do arcabougo
normativo instituido pelo Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao no Brasil, em
especial pela Lei n° 10.973/2004, com as alteragdes introduzidas pela Lei n® 13.243/2016,
e pela regulamentagdo do Decreto n® 9.283/2018. Esse conjunto normativo ampliou
significativamente as possibilidades de atuagao das Institui¢cdes Cientificas, Tecnologicas
e de Inovacdo (ICTs) publicas, ao reconhecer a internacionalizacdo como dimensao

estratégica das atividades de pesquisa, desenvolvimento e inovacgao.

No ambito da Fundagdo Oswaldo Cruz, a implementagdo da PICTIS encontrou
respaldo especifico na Politica de Inovagdo institucional, formalizada por meio de ato
normativo interno, que passou a admitir, de forma expressa, a celebragdo de acordos de
cooperagdo internacional voltados a execucdo de atividades de pesquisa,
desenvolvimento tecnoldgico e inovacgao, inclusive com entidades estrangeiras publicas
ou privadas. Esse marco interno foi fundamental para conferir seguranca juridica a
iniciativa e alinhar a estratégia de internacionaliza¢do da Fiocruz as diretrizes legais

nacionais.

O instrumento juridico adotado para dar suporte a criacdo da PICTIS foi o Acordo
de Cooperacao Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo firmado entre a
Fiocruz, por intermédio do Instituto Oswaldo Cruz, e a Universidade de Aveiro, em
Portugal. Tal acordo estabeleceu as bases formais para o desenvolvimento de atividades
conjuntas de ensino, pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovacdo em saude,
prevendo explicitamente a possibilidade de criagdo de uma estrutura internacional
dedicada a coordenacdo dessas acgoes. Diferentemente de acordos tradicionais de
cooperagdo académica, esse instrumento foi concebido com horizonte de longo prazo e

foco na constitui¢ao de capacidades institucionais permanentes no exterior.

Diferentemente de iniciativas pontuais de cooperagao internacional ou de modelos
tradicionais baseados exclusivamente em acordos bilaterais ou em missdes temporarias,

a PICTIS foi concebida como uma plataforma permanente orientada a construgdo de
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capacidades institucionais de longo prazo, tendo sido concebida como uma organizagao
internacionalizada desde a sua origem. Seu objetivo central ndo se restringe a execucao
de projetos isolados, mas envolve a consolidagdo de uma presenca institucional
internacional que permita a Fiocruz atuar de forma mais estratégica em agendas globais
de ciéncia, tecnologia e inova¢ao em saude. Nesse sentido, a PICTIS busca atuar como
um hub de inovagdo aberta, promovendo a integracdo entre a producdo cientifica, a

formacao de redes colaborativas, a captacdo de recursos e a geracao de valor publico.

A decisao de constituir uma pessoa juridica no exterior decorreu de limitagdes
estruturais enfrentadas por ICTs publicas brasileiras no acesso direto a programas
internacionais de fomento, em especial os financiados pela Unido Europeia. Na condi¢do
de institui¢des extracomunitdrias, essas organizagdes frequentemente participam de
projetos apenas como parceiras associadas, sem acesso direto aos recursos financeiros
tampouco as instancias centrais de coordenacao. A criagdo de uma entidade juridicamente
estabelecida em Portugal apresentou-se, assim, como uma estratégia para superar essa
barreira institucional, ampliando a elegibilidade da iniciativa a editais europeus e

fortalecendo sua capacidade de coordenagao de consorcios internacionais.

Para tanto, optou-se pela constituicdo de uma associa¢do cientifica sem fins
lucrativos, juridicamente estabelecida em Portugal, com estatuto proprio e governanca
definida conforme a legislacdo local, ao mesmo tempo em que se buscou assegurar a
compatibilidade com as normas e diretrizes institucionais brasileiras. Esse desenho
institucional singular confere a PICTIS caracteristicas hibridas, articulando elementos do

setor publico brasileiro com o ambiente regulatorio e operacional europeu.

A partir desse acordo, tornou-se juridicamente possivel a constitui¢do de uma
entidade com personalidade juridica propria em territorio europeu, estruturada sob a
forma de associacdo cientifica sem fins lucrativos, conforme a legislagdo portuguesa.
Esse arranjo juridico permitiu que a PICTIS atuasse como organizagdo elegivel para a
submissdo e a gestdo de projetos financiados por programas da Unido Europeia,
superando uma limitacdo estrutural enfrentada por ICTs brasileiras, que, na condi¢do de
instituigdes extracomunitarias, frequentemente participam apenas como parceiras nao

beneficidrias em projetos europeus.

O desenho juridico da PICTIS buscou compatibilizar dois ordenamentos distintos:
de um lado, o regime juridico-administrativo brasileiro aplicavel as ICTs publicas

federais; de outro, o arcabouco normativo portugués e europeu que rege associacdes
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cientificas e projetos financiados pela Unido Europeia. Essa compatibilizagao exigiu
cuidados especificos na definicdo do estatuto da associagdo, na delimitacdo das
competéncias decisdrias e na previsdo de mecanismos de governanca que assegurassem
tanto a autonomia operacional da PICTIS quanto sua aderéncia as diretrizes institucionais

da Fiocruz.

Nesse sentido, a PICTIS nio foi incorporada a estrutura administrativa da Fiocruz
como 6rgao ou unidade formal, mas foi estabelecida como entidade juridica autonoma no
exterior, mantendo uma relagao de cooperagao estratégica, como elo com a instituicao
brasileira. Esse modelo juridico-institucional hibrido permitiu preservar a natureza
publica da atuacdo da Fiocruz, ao mesmo tempo em que conferiu a PICTIS a flexibilidade
necessaria para operar no ambiente europeu de pesquisa e inovagdo, caracterizado por
elevada competitividade, exigéncias regulatorias proprias e forte énfase em redes

colaborativas transnacionais.

Assim, o instrumento juridico que possibilitou a criagdo da PICTIS nao se limita
a um acordo de cooperagao isolado, mas resulta da articulagdo entre o Marco Legal da
CT&I, a politica institucional de inovacdo da Fiocruz e um acordo internacional
estruturante, que, conjuntamente, viabilizaram a constituicdo de uma plataforma
internacionalizada orientada a inovagdo aberta. Esse arranjo juridico constitui um dos
elementos centrais do caso estudado, ao demonstrar como a adequagdo normativa pode
atuar como fator habilitador, e ndo apenas como restricdo, para estratégias de

internacionalizacdo de ICTs publicas.

4.1.3 Cooperagdo institucional entre a Fiocruz e a Universidade de Aveiro no contexto

da PICTIS

A Universidade de Aveiro (UA), localizada em Portugal, ¢ uma Fundagao Publica
de Direito Privado. E amplamente reconhecida pela sua exceléncia em investigacio e
ensino. E reconhecida como uma das 150 melhores universidades mais jovens do mundo
( Times Higher Education Ranking) esté entre as

A escolha da Universidade de Aveiro como principal parceira internacional da
Fundagao Oswaldo Cruz no ambito da PICTIS nao decorre, contudo, de atributos isolados
da universidade portuguesa, tampouco de uma andlise abstrata de exceléncia académica.

Trata-se, antes, do resultado de uma trajetdria concreta e cumulativa de cooperacio
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cientifica, tecnologica e institucional, construida ao longo de mais de uma década, que
criou condigdes objetivas para a constituigdo de um arranjo mais estruturado e
permanente de internacionalizacdo da Fiocruz.

Desde 2011, Fiocruz e Universidade de Aveiro vém desenvolvendo projetos
conjuntos de pesquisa por meio de diferentes unidades e departamentos, envolvendo areas
estratégicas como biologia, engenharia, ciéncias sociais, politicas publicas, satde e
ambiente. Essas interagcdes ocorreram de forma descentralizada, a partir de iniciativas de
pesquisadores e grupos de pesquisa, envolvendo, entre outros, o Instituto Oswaldo Cruz
(I0C), Biomanguinhos e a Fiocruz Ceard, em articulacdo com departamentos da UA
como o Departamento de Biologia (DBio), o Departamento de Ciéncias Sociais, Politicas
e do Territorio (DCSPT) e unidades de investigagdo como o GOVCOPP (Unidade de
Investigacdo em Governanga e Politicas Publicas da UA) e o CESAM (Centro de Estudos
do Ambiente e do Mar da UA). Essa cooperacao resultou em projetos de doutorado e pos-
doutorado, publicacdes cientificas em periddicos indexados, participacdo conjunta em
eventos internacionais e no desenvolvimento de prototipos tecnoldgicos, inclusive na area
de diagndstico de doencas infecciosas, como no consorcio europeu PodiTrodi, financiado
pela Comissao Europeia (Fonte: Documentos Internos Fiocruz).

Esse historico de colaboragao prévia foi decisivo para que a relacao entre Fiocruz
e Universidade de Aveiro evoluisse de interacdes pontuais para um modelo mais
ambicioso de cooperagdo institucional. A UA apresentava, nesse sentido, caracteristicas
particularmente alinhadas as necessidades estratégicas da Fiocruz no processo de
internacionalizagdo: forte inser¢do em redes europeias de pesquisa € inovagao,
experiéncia consolidada na coordenacao e execucao de projetos financiados pela Unido
Europeia e uma cultura organizacional orientada a interacdo universidade e sociedade.

Outro elemento central dessa articulagdo ¢ a relagdo organica da Universidade de
Aveiro com o Parque de Ciéncia e Inovagao de Aveiro, que atua como brago operacional
de inovacao, empreendedorismo e transferéncia de conhecimento da regidao. O PCI, do
qual a UA ¢ o principal acionista, integra o ecossistema regional de inova¢ao de Aveiro
e opera como interface entre academia, setor produtivo e projetos internacionais,
oferecendo infraestrutura, servicos de apoio e experiéncia acumulada na gestdo de
iniciativas colaborativas e transnacionais. Essa proximidade institucional entre
universidade e parque cientifico criou um ambiente propicio para acolher uma iniciativa
como a PICTIS, que demanda ndo apenas exceléncia cientifica, mas também capacidade

de gestao de projetos internacionais, conformidade regulatoria europeia e articulacdo com
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multiplos atores.

Nesse contexto, a PICTIS emerge como um desdobramento logico e estratégico
da relagdo Fiocruz—Universidade de Aveiro. A plataforma ndo representa uma
cooperacao exdgena ou artificialmente induzida, mas a institucionalizacdo de uma rede
pré-existente, construida de forma incremental e majoritariamente bottom-up, a partir da
atuacdo de pesquisadores e gestores que ja compartilhavam experiéncias, confianca
mutua e objetivos convergentes. A escolha de Aveiro e de sua universidade, portanto,
justifica-se menos por rankings ou indicadores isolados e mais pela combinagao entre
histérico de cooperagdo, inser¢ao europeia, maturidade institucional e existéncia de um
ecossistema de inovacdo capaz de sustentar, no longo prazo, a estratégia de
internacionaliza¢do da Fiocruz materializada pela PICTIS.

Assim, a Universidade de Aveiro e o PCI ndo s@o objeto central da andlise em si,
mas componentes estruturantes de um arranjo institucional que permitiu a Fiocruz superar
barreiras tipicas da internacionalizag¢do de ICTs publicas, como acesso a redes europeias,
gestdo de projetos internacionais e presenca institucional no exterior, conferindo a

PICTIS legitimidade, viabilidade operacional e capacidade de proje¢do internacional.

4.1.4 Estrutura de governanca e funcionamento da PICTIS

A estrutura de governanga da Plataforma Internacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Saude (PICTIS) foi concebida para assegurar coordenacgdo estratégica,
transparéncia na tomada de decisdes e capacidade operacional em um contexto marcado
pela cooperagdo internacional e pela multiplicidade de atores institucionais. Organizada
como associagdo cientifica sem fins lucrativos, a PICTIS adota um modelo formal de
governan¢a, em conformidade com a legislagdo portuguesa e com as exigéncias de
accountability associadas a gestdo de projetos financiados por organismos internacionais.

No plano formal, a governanga da PICTIS estrutura-se em trés instancias centrais:
a Assembleia Geral, o Comité de Diregdo (steering committee) e o Conselho Fiscal. A
Assembleia Geral constitui a instancia maxima de deliberag@o, sendo responsavel pela
defini¢do das diretrizes estratégicas da associacdo, pela aprovacao de planos de trabalho,
relatorios de atividades e demonstragdes financeiras, bem como pela deliberagdo sobre a
entrada de novos membros e alteragdes estatutarias. Trata-se, portanto, de um espaco de
decisdo colegiada que concentra as decisdes de maior relevancia institucional.

Conforme organograma apresentado na Figura 7, o Comité de Dire¢ao atua como
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orgdo executivo ¢ de coordenacdo estratégica, sendo responsavel pela condugdo das
atividades da PICTIS no cotidiano, pela implementagdo das decisdes da Assembleia Geral
e pela articulagdo com parceiros institucionais. Esse comité desempenha papel central na
mediacdo entre a estratégia definida no plano formal e a execucdo das atividades de
pesquisa, inovagdo e cooperagdo internacional, atuando como elo entre as instancias
deliberativas e os nuicleos operacionais da plataforma. O Conselho Fiscal, por sua vez,
exerce funcgdes de controle e fiscalizagdo, assegurando a regularidade da gestao financeira
e a conformidade das atividades da associagdo com as normas legais e estatutarias.

A operacionalizacdo das atividades da PICTIS ocorre, predominantemente, por
meio dos Laboratorios Setoriais (LabSecs), que constituem o nucleo funcional da
plataforma. Os LabSecs s3o estruturas tematicas organizadas em torno de areas
estratégicas de atuagdo em ciéncia, tecnologia e inovacdo em saude, reunindo
pesquisadores, projetos e parcerias vinculados a eixos especificos. Essa logica de
organizagdo permite a PICTIS operar como uma plataforma modular, na qual diferentes
frentes de atuagdo podem ser ativadas ou ampliadas conforme a captacdo de recursos, o
interesse dos parceiros e as prioridades estratégicas definidas pela governanga.

Cada Laboratorio Setorial conta com coordenacgdo propria, geralmente exercida
por pesquisadores vinculados as institui¢des parceiras, e funciona com elevado grau de
flexibilidade operacional. Essa configuracdo favorece a inovagao aberta, ao permitir a
incorporacdo de novos atores, projetos e instituigdes de forma relativamente agil, sem a
necessidade de reestruturacdes organizacionais amplas. Ao mesmo tempo, os LabSecs
permanecem subordinados as diretrizes estratégicas da plataforma, garantindo coeréncia

entre as iniciativas desenvolvidas e os objetivos institucionais da PICTIS.

Figura 7 — Estrutura e organizagdo da PICTIS
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Fonte: PICTIS (2025)

A relagdo entre a governanga da PICTIS em Portugal e a estrutura decisoria da
Fundagao Oswaldo Cruz no Brasil configura um arranjo de governanca multinivel, no
qual coexistem autonomia juridica e vinculagdo institucional. Embora a PICTIS possua
personalidade juridica propria e instancias decisérias formalmente estabelecidas, sua
atuacdo mantém estreita articulacdo com a Fiocruz, especialmente no que se refere as
diretrizes estratégicas, a legitimidade institucional e a mobilizagdo de recursos humanos
e cientificos.

Essa articulagdo se da, sobretudo, por meio da participagao de representantes da
Fiocruz nas instancias de governanga da PICTIS e pela necessidade de compatibilizar as
decisdes da associagdo com as normas e politicas institucionais da fundagao brasileira.
Tal configuracdo exige processos continuos de negociagdo e alinhamento, uma vez que
decisdes tomadas no ambito da PICTIS podem acarretar implica¢des institucionais,
juridicas ou estratégicas para a Fiocruz. Ao mesmo tempo, a autonomia operacional da
PICTIS permite maior agilidade na gestdo de projetos internacionais e na interagdo com
parceiros europeus, aspecto considerado fundamental pelos atores envolvidos.

Nesse sentido, o modelo de governanga da PICTIS pode ser caracterizado como
um arranjo hibrido, que combina autonomia operacional no exterior com vinculos
institucionais claros com a instituicdo de origem. Esse equilibrio entre autonomia e
controle revela-se um elemento central do funcionamento da iniciativa, ao permitir que a
plataforma atue em um ambiente internacional altamente competitivo sem romper com
os principios, valores e responsabilidades inerentes a uma ICT publica brasileira. Tal
arranjo, embora gere desafios de coordenagdo e de clareza decisoria, constitui um dos
tragos distintivos da PICTIS e um dos aspectos mais relevantes para a analise do caso,

conforme seré aprofundado nos capitulos analiticos subsequentes.

4.1.5 Praticas de inovacgao aberta ¢ colaboragao internacional

As praticas de inovagdo aberta no ambito da PICTIS manifestam-se
predominantemente de forma pragmadtica e orientada a projetos, refletindo tanto o
desenho institucional da iniciativa quanto as condig¢des concretas de sua implementagao.
Diferentemente de modelos normativos ou programaticos de inovacao aberta, a

experiéncia da PICTIS revela uma dindmica em que a abertura ocorre de forma
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incremental, ancorada em oportunidades especificas de cooperagao internacional e na
mobilizagdo de redes cientificas ja existentes.

No nivel dos projetos, a inovacdo aberta se materializa principalmente por meio
da submissao e da execugdo de propostas colaborativas em consorcios internacionais,
envolvendo instituigdes académicas, centros de pesquisa, organismos publicos e, em
menor medida, atores do setor produtivo. Esses projetos funcionam como espagos
privilegiados de compartilhamento de conhecimento, divisdo de competéncias e
integragdo de expertises complementares, permitindo que pesquisadores vinculados a
Fundacdo Oswaldo Cruz atuem de forma articulada com parceiros europeus e de outros
contextos nacionais. A légica projetizada confere concretude a inovacdo aberta, ao
transformar redes potenciais em colaboragdes efetivas, com objetivos, cronogramas e
entregas claramente definidos.

Nos laboratorios setoriais (LabSecs), a inovacdo aberta assume uma dimensao
organizacional mais estruturada. Os LabSecs operam como nticleos tematicos flexiveis,
capazes de agregar diferentes projetos, pesquisadores e instituigdes em torno de areas
estratégicas de atuacdo. Essa configuracdo favorece a circulagdo de conhecimentos e
praticas entre equipes multidisciplinares e internacionais, a0 mesmo tempo em que reduz
barreiras formais a entrada de novos parceiros. A atuagcdo dos LabSecs evidencia uma
abertura baseada na coprodug¢do cientifica e tecnoldgica, na qual a colabora¢do nao se
limita & execugdo de tarefas especificas, mas envolve processos mais amplos de
aprendizagem conjunta e de construcdo de capacidades.

A formagdo de consorcios internacionais constitui outro elemento central das
praticas de inovagdo aberta observadas no caso. A PICTIS atua como facilitadora da
articulagdo entre parceiros, contribuindo para a identificagdo de oportunidades de
cooperagdo, a composicdo de equipes complementares ¢ a coordenagdo institucional
necessaria a submissdo de propostas competitivas. Nesse processo, a plataforma
desempenha um papel intermediador, conectando atores que, embora possuam interesses
convergentes, ndo necessariamente manteriam relagdes diretas de colaboracdo sem a
existéncia de uma estrutura organizacional dedicada. Essa funcdo de intermediacdo

reforga o carater da PICTIS como um hub de inovagao aberta internacional.

4.1.6 Evolugado temporal da PICTIS
A trajetoria da PICTIS pode ser compreendida como um processo incremental de
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constru¢do institucional, marcado por diferentes fases de amadurecimento
organizacional, estratégico e operacional. A andlise temporal da iniciativa permite
identificar ndo apenas marcos formais, mas também mudancas qualitativas na forma
como a PICTIS se estrutura, se legitima institucionalmente e opera como plataforma de
inovagdo aberta e cooperacao internacional.

A fase inicial, compreendida entre 2019 e 2021, corresponde ao periodo de
concepgdo e articulacdo estratégica da iniciativa. Nesse momento, a PICTIS emerge a
partir de experiéncias prévias de cooperacao cientifica entre o Instituto Oswaldo Cruz, da
Fundacdo Oswaldo Cruz, e a Universidade de Aveiro, em Portugal. Trata-se de uma fase
caracterizada por intensa mobilizacdo de redes institucionais, elaboracdo conceitual do
modelo da plataforma e busca por apoio politico e institucional, tanto no Brasil quanto no
exterior. Foram identificadas 65 cartas de apoio de organizacgdes de 15 paises diferentes.
O foco esteve na construcdao da visdo estratégica da PICTIS e na identificagdao de um
arranjo institucional capaz de sustentar uma presenca internacional mais estruturada da
Fiocruz.

O ano de 2022 marca a fase de institucionalizagdo juridica da iniciativa, com a
constituicdo formal da PICTIS como associacdo cientifica sem fins lucrativos em
territorio portugués. Esse momento representa um ponto de inflexdo relevante na
trajetoria da plataforma, ao transformar uma iniciativa até entdo baseada em articulagdes
e intengdes estratégicas em uma entidade dotada de personalidade juridica propria,
governan¢a definida e capacidade formal de atuacdo. A institucionalizacdo juridica
amplia as possibilidades de atuagdo internacional da PICTIS, ao mesmo tempo em que
introduz novos desafios relacionados a governanga, a coordenacgdo institucional e a
sustentabilidade da iniciativa.

Na sequéncia, observa-se uma fase caracterizada por tentativas iniciais de
captacao de recursos e inser¢ao em editais internacionais, especialmente no ambito de
programas europeus de fomento a pesquisa e inovacao. Esse periodo ¢ marcado por
processos de aprendizagem institucional, nos quais a PICTIS e seus atores-chave passam
a lidar de forma mais direta com as exigéncias técnicas, administrativas e estratégicas
associadas a submissdo de projetos competitivos. Ainda que nem todas as tentativas
tenham resultado em aprovagdo, essa etapa foi fundamental para o actimulo de
experiéncia, o refinamento das estratégias de articulacao em consorcios e o fortalecimento
das capacidades internas da plataforma.

A aprovacdo do projeto Mosaic, sigla em inglés para ‘Aplicagdo multilocal da
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ciéncia aberta na criacdo de ambientes saudaveis envolvendo comunidades locais’,
constitui um marco decisivo na evolu¢do da iniciativa. Esse evento inaugura uma nova
fase, na qual a PICTIS passa a operar efetivamente como coordenadora ou parceira central
de um projeto com financiamento internacional, conferindo maior visibilidade,
legitimidade e estabilidade a plataforma. O Mosaic atua como projeto ancora, catalisando
recursos financeiros, mobilizando pesquisadores e ativando redes internacionais
previamente constituidas. A partir desse momento, a PICTIS deixa de ser percebida
apenas como uma estrutura em construcao e passa a ser reconhecida como um ator efetivo
no ecossistema internacional de inovagao em saude.

A fase atual pode ser caracterizada como um periodo de consolidagdo, ainda em
curso. Nessa etapa, a PICTIS enfrenta o desafio de transformar os ganhos obtidos com o
projeto ancora em capacidades institucionais mais duradouras, reduzindo a dependéncia
de iniciativas pontuais e ampliando a diversificacdo de projetos, parcerias e fontes de
financiamento. Trata-se de um momento estratégico, no qual questdes relacionadas a
sustentabilidade, ao alinhamento institucional com a Fiocruz e a Universidade de Aveiro

e a ampliagao da base de atuacao da plataforma assumem centralidade.

Figura 8 — Linha do tempo da PICTIS de 2019 a 2022

Linha do Tempo da PICTIS - Fiocruz

X Registro da PICTIS em Portugal com NIPC.
¥ Debates internos sobre a forma juridica da PICTIS.
¥ Estudos sobre modalidades de Personalidade Juridica em Portugal.
X Instalacéo do escritério fisico da PICTIS na UA.
X Mobilidade de pesquisadores para o exterior.
¥ Divulgacdo interna da cooperagdo com a UA.
¥ Validagdo do instrumento definitivo com a UA.
X Submisséo para analise juridica da Procuradoria Federal
X Submissédo ao NIT para emissdo de parecer técnico,
X Justificativas técnicas sobre a relevancia da cooperacdo internacional.
X Elaboragdo de plano de trabalho inicial atrelado ao acordo.
X Negociaca@o de minuta de acorde de cooperagdo com a UA
X Concepcao do modelo de Plataforma PICTIS como projeto de Cooperagao Internacional.
¥ Validagéo e recomendacao da iniciativa pelo conselho deliberative da Fiocruz
X Construcdo da andlise SWOT e resumo executivo para a plataforma PICTIS.
¥ Mapeamento de projetos de pesquisa da UA congruentes com os da Fiocruz.
¥ Escolha do PCI - Creative Science Park como ambiente para estrutura fisica.
¥ Definicao do local de interesse: a regido de Aveiro.
X Articulagdo com stakeholders nacionais e internacionais para suporte polftico e diplomatico da iniciativa pretendida.
X Prospeccéo no ecossistema Portugués de C,T&l de ambientes promotores de inovacéo.
¥ Levantamento de acordos de cooperacdo entre a Fiocruz e institui¢des Portuguesas.
X Levantamento de acordos internacionais entre os governos do Brasil e de Portugal e Brasil e Unido Europeia.

X Prospeccao de ambientes internacionais favoraveis ao processo de internacionalizagéo da Fiocruz.
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Fonte: Elaborada pela Autora, 2025

A figura 8 apresenta as principais fases da trajetéria da PICTIS, desde sua

concepgdo e articulagdo institucional (2019-2021), passando pela institucionalizagao
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juridica em Portugal (2022), pelas tentativas iniciais de captacdo de recursos
internacionais, pela aprovacgdo do projeto ancora Mosaic, até a fase atual de consolidagdo.
A leitura longitudinal evidencia o carater incremental da iniciativa e a centralidade dos

marcos juridicos e dos projetos financiados para o amadurecimento da plataforma.

4.1.7 Resultados percebidos da iniciativa

Os resultados percebidos da Plataforma Internacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em Saude (PICTIS) podem ser compreendidos a partir de uma combinagao de
evidéncias quantitativas e qualitativas, que refletem tanto os efeitos diretos da iniciativa
quanto os impactos de natureza institucional e relacional. Os dados empiricos indicam
que, embora a PICTIS ainda se encontre em processo de consolidacdo, ja ¢ possivel
identificar resultados relevantes associados a sua atuagdo como plataforma de inovacao
aberta e cooperagdo internacional.

Desde sua criagao, a PICTIS, iniciativa coordenada pelo lado brasileiro via
Instituto Oswaldo Cruz (IOC/Fiocruz), tem se consolidado como um mecanismo
inovador de promover a internacionaliza¢do da ciéncia brasileira, com foco em saude
publica, inovagdo aberta e cooperagao multilateral. A plataforma atua como um hub de
articulacdo estratégica entre instituicdes cientificas do Brasil e da Unido Europeia,
viabilizando parcerias técnico-cientificas, o intercAmbio de pesquisadores € 0 acesso a
programas internacionais de financiamento a pesquisa € a inovagao.

Os resultados alcancados pela PICTIS entre os anos de 2021 e 2024 evidenciam
seu impacto institucional e sua relevancia no ecossistema global de Ciéncia, Tecnologia
e Inovagdo (C,T&I). Conforme Quadro 9, no periodo analisado, a plataforma apoiou
diretamente a producdo de 45 artigos cientificos e a apresentacdo de 9 trabalhos em
eventos académicos internacionais, demonstrando sua contribui¢ao para a visibilidade da
producdo cientifica brasileira no exterior.

Além da producdo académica, destaca-se a promocao de 23 eventos técnico-
cientificos, que impactaram mais de 4.221 pessoas, entre pesquisadores, gestores publicos
e estudantes de graduagdo e pds-graduagao. A visibilidade institucional da Fiocruz foi
ampliada por meio de 60 publica¢des na midia nacional e internacional, em especial em
veiculos de comunicacgdo cientifica e diplomatica.

A PICTIS também desempenhou papel ativo na formagdo de recursos humanos e

na inducdo de redes de pesquisa. No periodo, apoiou 19 orientagdes de mestrado e
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doutorad oe 6 supervisdes de pos-doutorado, contribuindo para a capacitagao técnica e
académica de profissionais na interface entre saude, ciéncia e relagdes internacionais.

Em termos de cooperacdo estruturada, a PICTIS participou de 48 eventos
internacionais e viabilizou a mobilidade de 64 pessoas (entre pesquisadores, técnicos e
gestores) por meio de missdes cientificas e visitas técnicas em centros de exceléncia na
Europa. A atuacdo em 10 redes internacionais de pesquisa e inovagdo evidencia sua
capacidade de articulagdo interinstitucional e de insercdo em agendas globais, incluindo
temas como saude digital, ciéncia cidada, inovacao aberta e satide unica.

Do ponto de vista diplomadtico e institucional, a PICTIS participou de 22 reunides
com comitivas e representagdes diplomaticas europeias e coordenou 27 visitas técnicas
de institui¢des da Fiocruz e ICTs brasileiras a organizagdes parceiras na Unido Europeia.
Essas acoes fortaleceram a posi¢do da Fiocruz como interlocutora relevante no campo da
diplomacia cientifica.

No que se refere a captacdo de recursos e desenvolvimento de projetos
internacionais, foram 14 projetos submetidos a diferentes agéncias de fomento nacionais
e internacionais, como a Fundag¢do para a Ciéncia e a Tecnologia (FCT - Portugal), CNPq,
Instituto Camdes, Faperj e Comissdo Europeia. Destes, 13 foram aprovados com apoio
direto da PICTIS, incluindo um projeto financiado pelo Horizonte Europa — o Projeto
MOSAIC, voltado ao desenvolvimento de ecossistemas de ciéncia aberta em regides
transfronteiricas da Amazonia e do Leste da Africa, com a participagdo de 15 instituicoes

de 7 paises e mais de 90 pesquisadores.
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Quadro 9 — Resultados da PICTIS entre 2021-2024

Artigos Cientificos publicados 45
Trabalhos apresentados em eventos 9
Eventos realizados 23
Pessoas impactadas 4221
Publicagdes em midia 60
Orientacdes de mestrado e doutorado concluidas 19
Supervisoes de poés-doutorado 6
Participagdes em eventos 48
Pessoas em mobilidade e/ou visitas técnicas 62
Participagdo em redes 5
Reunides com comitivas europeias 22
Visitas técnicas da Fiocruz e ICTs 27
Projetos submetidos 15
Projetos aprovados com apoio da PICTIS 9

Fonte: Documento Interno: PICTIS em nameros, 2025.

Tais resultados demonstram que a PICTIS extrapola o papel tradicional de
escritorios de relagdes internacionais, configurando-se como uma plataforma de politica
cientifica internacional, que integra objetivos de diplomacia em saude, desenvolvimento
sustentavel, fortalecimento institucional e avanco cientifico-tecnolégico. A atuacdo da
PICTIS também se alinha as diretrizes da Politica de Inova¢do da Fiocruz e as
recomendacdes do Marco Legal da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (Lein® 13.243/2016),
promovendo um ambiente favoravel a inovagdo aberta e a articulagdo com o setor
produtivo, universidades e organiza¢des multilaterais.

Dessa forma, os resultados da PICTIS consolidados entre 2021 e 2024 ¢ os ainda
em desenvolvimento, nao apenas validam sua efetividade como iniciativa de
internacionaliza¢do da pesquisa, mas também evidenciam seu potencial como referéncia
para outras Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) brasileiras que buscam fortalecer

sua insercao internacional de forma estratégica, estruturada e sustentavel.
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4.2 Analise dos dados das entrevistas

Foram realizadas 12 entrevistas, totalizando mais de 12 horas de gravagdo e 229
paginas de transcri¢do, conforme demonstrado no Quadro 10, com os dados das

entrevistas.

Quadro 10 — Dados das entrevistas realizadas

Entrevistado Data da entrevista Tempo de duracdo | Numero de paginas
da entrevista da transcriagdo
1 04/08/2025 1:40 35
2 09/09/2025 1:03 21
3 06/10/2025 1:19 21
4 15/10/2025 1:01 12
5 30/10/2025 0;52 15
6 06/11/2025 1,27 25
7 11/11/2025 0;53 18
8 17/11/2025 0;49 16
9 17/11/2025 0;58 19
10 21/11/2025 0;43 14
11 21/11/2025 0;57 17
12 06/01/2026 0:36 8
TOTAL 12:18 229

Fonte: Elaborado pela autora

A andlise temdtica foi conduzida de forma indutivo-dedutiva, partindo dos
codigos empiricos emergentes das entrevistas e avancando para sua articulacao teodrica
com os constructos previamente definidos no instrumento de pesquisa. Conforme
proposto por Braun e Clarke (2022), os temas nao sdo tratados como categorias estanques,
mas como padrdes interpretativos de sentido, construidos a partir da recorréncia, da
relevancia e da densidade analitica dos dados. Nesse sentido, conforme demonstrado no

Quadro 11, com os dados da anélise tematica, os cddigos iniciais e finais identificados

91



foram progressivamente organizados em temas analiticos, que permitem compreender
como a inovacdo aberta ¢ implementada na pratica da PICTIS e como as fronteiras

organizacionais sdo tensionadas, redefinidas ou mantidas ao longo desse processo.

Quadro 11 — Dados da analise tematica

Codigos Iniciais 257
Codigos Finais 91
Temas 42
Categorias 9

Fonte: Elaborado pela autora

A Anédlise dos dados nos permitiu identificar padrdes e percepcdes organizadas
em 9 diferentes categorias estruturadas como padrdes interpretativos de sentido que
consolidam 257 codigos iniciais em 41 temas analiticos centrais para compreender a
implementagdo e gestdo da PICTIS. As categorias sao apresentadas por meio de quadros
sistematicos que articulam os cddigos iniciais e finais aos temas, seus respectivos
significados e autores de referéncia, permitindo uma leitura integrada entre pratica e

teoria, apresentados do subtitulo 4.2.1.1 a0 4.2.1.9.

4.2.1 Fatores que influenciaram a implementacao e gestdo da iniciativa

A apresentacao dos resultados tem como objetivo evidenciar os principais fatores
observados na idealizagdo, estruturagdao e gestdo da PICTIS, concebida como uma

iniciativa de internacionaliza¢ao da Fiocruz através de um modelo de inovagao aberta.

Os resultados aqui apresentados estdo organizados de modo a refletir padroes
recorrentes de sentido identificados no material empirico. A analise permitiu identificar
fatores de natureza diversa como juridica, institucional, relacional e operacional, que de
forma interdependente, moldaram as decisdes estratégicas, os arranjos institucionais
adotados e as praticas de gestdo da iniciativa ao longo do tempo.

Importante destacar que tais fatores ndo atuam de maneira isolada ou linear. Os
dados indicam a presenca de um processo dindmico e incremental, no qual avangos e

limitagdes coexistem, exigindo dos gestores e pesquisadores envolvidos constantes
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esforcos de adaptacdo, negociagdo e aprendizagem institucional. Nesse sentido, a
implementa¢do da PICTIS ndo pode ser compreendida apenas como a execu¢do de um
projeto previamente definido, mas como a constru¢do progressiva de um arranjo
organizacional inovador, ajustado as oportunidades e restrigdes impostas pelo ambiente
publico e internacional.

Os resultados sdo apresentados a seguir, a partir da apresentacdo de cada um das
nove categorias centrais identificadas. Essas categorias revelam os fatores que
influenciaram a implementacao e gestdao da PICTIS como iniciaiva de inovagao aberta
para internacionalizagdo. Cada categoria apresenta os codigos iniciais e finais,
organizados em temas analiticos que expressam os principais fatores observados na
implementagdo ¢ na gestdo da iniciativa. Cada tema articula evidéncias empiricas
oriundas das entrevistas com o referencial tedrico mobilizado na pesquisa. Essa
organizagdo permite ndo apenas sistematizar os achados do estudo de caso, mas também
explicitar os mecanismos pelos quais a inovagdo aberta e a internacionalizagdo se
materializam no ambito de uma ICT publica. A andlise tematica permitiu identificar

fatores que tanto favorecem quanto dificultam o desenvolvimento dessas iniciativas

4.2.1.1 Contexto macroinstitucional, juridico e regulatdrio

Esta categoria revela que os dados empiricos indicam que a criacao e consolidagao
da PICTIS nao podem ser compreendidas dissociadas do contexto macroinstitucional e
regulatorio no qual a iniciativa se insere. As entrevistas convergem no reconhecimento
de que o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo brasileiro constituiu um
elemento central para viabilizar, juridicamente, a internacionalizacdo das atividades de
PD&I, oferecendo seguranga juridica aos gestores publicos envolvidos e permitindo a
adocdo de arranjos institucionais inovadores.

Nesse sentido, o Marco Legal opera como um instrumento habilitador, ao
flexibilizar as formas tradicionais de cooperagdo e permitir a constru¢do de novos
desenhos organizacionais orientados a colaboracao internacional. Ao mesmo tempo, os
relatos evidenciam que a complexidade e a singularidade da Fiocruz, enquanto instituicdo
publica, de natureza fundacional e atuacdo nacional descentralizada, impdem desafios
adicionais a navegagao regulatoria, sobretudo quando articulada a multiplas jurisdigdes e
sistemas normativos internacionais.

Essa dimensdo evidencia uma fronteira organizacional de natureza juridico-
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institucional, na qual a governanga da PICTIS precisou ser desenhada de modo a conciliar
legalidade, transparéncia e eficiéncia, sem reproduzir integralmente os entraves
burocraticos da organizacdo de origem. A constituicdo de um estatuto proprio e de
normativas especificas surge, assim, como uma soluc¢do intermediaria que permite a
iniciativa operar em um espaco institucional hibrido, antecipando elementos que serdao

centrais no framework final proposto, conforme sistematizado no Quadro 12.

Quadro 12 — Categoria 1: Contexto macroinstitucional e normativo
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Categoria Codigos Codigos Temas Significado | Autores
Iniciais Finais dos Temas
Contexto ggﬁgﬁ?la Lei da Suporte legal | Arranjo Portela et al,
macroinstituci lecal da Inovagdo para juridico com | 2023.
onal e £ como seguranga objetivo de
- CT&l . L :
regulatorio _ instrumento | Juridica dos | estimular
brasileiro o .
habilitador gestores atividades de
Amparo no o .
publicos e da | pesquisa
Marco Legal ICT Cientifica
de CT&I >
i desenvolvim
brasileiro
. ento
Lei da .
~ tecnoldgico e
Inovagao . ~
(Marco inovagao no
Brasil dentro
Legal) como d
e uma
Instrumento olitica
Habilitador PO
publica de
Marco legal . )
internacional
eomo izagdo da
facilitador pesquisa
gomp lexidad Natureza nacional
. . Juridica da
singularidade ol
. ICT
da Fiocruz
Dificuldades
atreladas ao
fato da
Fiocruz ser
uma
institui¢ao
continental e
heterogenia
Legalidade, ~ | Legalidade Compe-t Cnela | potabelecime | Portela ef al
documentaga Administrati
do processo nto de 2023
o vace diretrizes e
Barreiras Atendimento
. . programas de
legais as normas de Aci0
Exigéncia de Direito ¢
~ .. . | governament
atenc¢do a Administrati
. al, bem como
legislacao VO ~
a execugao
para d A
as politicas
seguranga 11
A publicas,
juridica . .
5 incluindo
legalidade =
prestagdo de
como .
~ servigos de
sustentacao .
g interesse da
Rigor .
L7 sociedade e a
juridico ~
. concessao de
necessario
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Transparénci | Transparénci fomento a
a do processo | a do atividades de
Transparénci | Processo relevancia
a como publica,
protegao regidas por
Exigéncia de normas de
transparéncia Direito
e seguranca Administrati
juridica vo que
devem
observar os
principios da
legalidade,
impessoalida
de,
moralidade,
publicidade e
eficiéncia.
le.erentNes Conflito de Sustentacdo | Principios Rezek, 2014.
legislacdes normas ~ .
. e Navegacdo | fundamentais
nacionais >
. Regulatéria | que regem as
Diferentes s ~
legislaces em Multiplas | relagdes
CBISIAgoes Jurisdigoes entre Estados
Internacional
€ outros
] .
. sujeitos de
Barreiras e
. direito
legais ) .
internacional
Desafio de .
Atendimento que formam
atender 5
o a diferentes a base do
multiplas I
SN legislacdes ordenamento
legislacdes L7 o
nacionais e juridico
Gestao internacionai internacional
multilegislag | s
ao
Documen _— ~ -
ocumento Criacéo de Solucao Definicdo de | Portela et al.,
Direcionador . S
normativas juridico- Instrumento | 2023
(Estatuto) , SR gy
especificas institucional | Juridico
Estrutura .
e para a inovadora adequado
juridica da U
C Iniciativa para para
Iniciativa L .
viabilizar estabelecime
Estratégia de internacional | nto de
internacional izacdo e parcerias
izagao- captacao internacionai
Portugal europeia S.
como porta
de entrada
para novas
parcerias
internacionai

N
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Utilizagao de . . Modelo de Motta e
Formalismo | Sistema S
programas de L organizagdo | Bresser-
. . ~ Burocratico .
simplificacao com Pereira
governament estrutura (1991)
al de Pt formal que
Necessidade exige que os
de registro procediment
formal e 0s sejam
transparéncia previamente
~ determinados
Estruturagdo .
k e avaliados
de parcerias .
a partir da
Questoes Burocracia conformidad
burocréaticas | regulamentar e com o
Necessidade padrao
de preestabeleci
regularizagdo do
europeia
Ri
gor Percebe a
burocréatico
~ busca por
de prestacdo .
melhoria a
de contas de .
oietos partir da
pro] estabilidade
europeus :
dos sistemas
Avaliagao administrativ
— . os e do
Exigéncias Conflito de \
o . apego as
burocraticas | procediment \
o normas e as
desiguais 0s leis
Conflito de burocraticos
prazos
institucionais
Desafio de
atender
multiplas
burocracias
Necessidade
de registro
formal e
transparéncia

Fonte: Dados da pesquisa (2026).

Com base na andlise das entrevistas, os resultados indicam que a seguranca
juridica foi percebida como requisito de legitimidade e viabilidade para qualquer arranjo
de internacionalizagdo em uma ICT publica. Essa percep¢ao se ancora no Marco Legal
de CT&I (EC 85/2015, Lei 10.973/2004 e alteragdes pela Lei 13.243/2016, além do
Decreto 9.283/2018), frequentemente entendido pelos entrevistados como base para
“desengessar” instrumentos e reduzir o risco decisorio associado a atuagao publica em
inovagdo. Essa leitura dialoga com a interpretacao juridica segundo a qual o Marco Legal

busca conferir agilidade e seguranca a interacdo entre ciéncia, Estado e parceiros, ao
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atualizar os instrumentos e reduzir incertezas na atuagao do gestor publico.

A seguranga juridica ¢ descrita ndo como formalidade, mas como condicdo
operacional para que a inovagdo aberta ocorra sem provocar paralisia decisoria. Um
entrevistado sintetiza a barreira: “a maior barreira ¢ o desconhecimento [...] dos
instrumentos legais” que “dao seguranca as iniciativas inovadoras”. Outro destaca a
funcdo protetiva do controle e do rigor normativo, associando conformidade a prote¢do
institucional: “implementada ‘dentro da lei’” e “com muita cautela, sem exposicao a
riscos desnecessariamente”.

Essa énfase ¢ convergente com a abordagem de Portela et al. (2023), que trata o
Marco Legal como instrumento habilitador de arranjos cooperativos e inovadores, em
substitui¢ao a modelos excessivamente engessados.

O segundo tema refor¢ca que a inovacdo aberta, em uma ICT publica, ¢
implementada sob o regime de Direito Administrativo, submetida a principios
constitucionais ¢ a deveres de conformidade, transparéncia e prestacdo de contas. No
documento de analise, esse ponto aparece associado ao papel do Estado em estabelecer
diretrizes, executar politicas publicas e conceder fomento, preservando legalidade e
eficiéncia.

Os entrevistados associam a operacionalizacdo da PICTIS ao fortalecimento de
rotinas documentais e de auditoria como mecanismo de integridade e governanca. Na
préatica, esse tema se traduz na criagao de procedimentos padronizados e registros formais
para dar rastreabilidade as decisdes e despesas (0 que, no caso europeu, ¢ condi¢do de
accountability). Um trecho da entrevista evidencia esse movimento de “traducao” da
inovag¢do em procedimentos: “desenhou o fluxo de operagdo, criou manuais, documentos,
modelos...” e “um conjunto de documentos padronizados, validados pelo Comité [...] e
pela Assembleia”, complementado pela ideia de que “tudo isso € registrado”.

Analiticamente, esse achado mostra que a implementacdo da inovacao aberta na
PICTIS nao ocorre apesar do Direito Administrativo, mas por meio de um arranjo que
busca compatibilizar abertura e colaboracdo com rastreabilidade, publicidade e controle,
o que se alinha a leituras contemporaneas do Marco Legal como base para instrumentos
mais adequados a inovagdo sem afastar o regime publico.

Os dados mostram que a PICTIS opera em um ambiente de multiplas jurisdigdes,
que impde desafios de compatibilizacao entre exigéncias nacionais (Brasil) e regras de
elegibilidade, contratacdo, prestacdo de contas e governanca (Portugal/Unido Europeia).

O repertorio tedrico para compreender essa camada ¢ oferecido pela tradi¢ao do
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Direito Internacional Publico, que trata da coexisténcia de ordens normativas, da
coordenacdo por consentimento e da centralidade dos principios e tratados para reger
relacdes entre Estados e outros sujeitos internacionais. Nesse sentido, a PICTIS exige
uma ‘“navegacao” que nao ¢ apenas legalista, mas estratégica: adaptar-se as exigéncias
europeias sem romper com os limites institucionais € normativos brasileiros.

Na dimensao empirica, a propria trajetdria temporal narrada pelos entrevistados
evidencia como a gestdo multijurisdicional se torna mais intensa quando a PICTIS passa
de intencdo a execu¢ao financiada. Ao reconstruir a linha do tempo, um entrevistado
demarca o ponto de virada: a associagdo ¢ criada em 2022 e, com a execugao do Mosaic,
a plataforma ¢ “forcada [...] a constituir documentos habilitados para registro desses
processos”. Isso sugere que a multijurisdi¢do ndo ¢ uma abstracdo; ela se concretiza como
exigéncia de governanca documental e de conformidade operacional.

O tema “Solucdo juridico-institucional inovadora para viabilizar
internacionalizacdo e captagdo europeia” explicita que a PICTIS se consolidou como uma
solugdo juridico-institucional para um problema pratico: ampliar a capacidade de
participacdo e coordenacdo em projetos europeus e redes internacionais.

O entrevistado 1 fornece um exemplo concreto de como essa solugdo foi
operacionalizada: além da constitui¢do juridica, houve investimento em modelagem de
fluxos e manuais por meio de contratacdo de uma assessoria portuguesa (UNAVE),
reforcando governanga e padronizagdo: “a Unave fez essa modelagem... desenhou o
fluxo... criou manuais... modelos de acordo de cooperacdo”. Esse achado ¢
particularmente importante porque mostra que a ‘“solu¢do juridica” nao termina no
estatuto; ela se estende a rotinas e artefatos que viabilizam a operacdo cotidiana
(requisi¢des, compras, diarias, acordos).

No plano analitico, essa solu¢do se conecta diretamente ao modelo de
implementa¢do de inovacao aberta (Mortara; Minshall), no qual estruturas e papéis
emergem para viabilizar a abertura com coordenacdo e rotinas. Aqui, a PICTIS opera
como “plataforma” que transforma redes potenciais em colaboragdo executavel,
especialmente quando existe financiamento e requisitos de prestagdo de contas.

O ultimo tema evidencia uma tensao estrutural: a PICTIS depende do formalismo
burocratico (para integridade, prestacao de contas e legitimidade), mas também enfrenta
limites impostos por tempos institucionais € por rotinas que nem sempre conversam com
a dindmica da cooperacdo internacional.

A interpretagdo classica de burocracia como sistema orientado por procedimentos
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previamente determinados, com busca por melhoria pela estabilidade e apego a normas,
ajuda a compreender por que a iniciativa ndo avanga por ruptura, mas por acomodacao
institucional (Motta e Bresser-Pereira, 2004). Os proprios entrevistados descrevem como
o ambiente publico pode gerar aversao ao risco decisorio, com efeitos diretos sobre a
implementagao de arranjos inovadores: “as pessoas ‘nao querem assinar mais nada’”.

Sobre este ponto, o achado central ¢ que a PICTIS opera como um mecanismo de
tradugdo entre burocracias: ela ndo elimina a burocracia, sequer poderia, mas cria
procedimentos e artefatos (estatuto, comités, modelos, registros) que tornam possivel
cumprir as exigéncias europeias sem colidir frontalmente com os controles e principios
do setor publico brasileiro. Em termos macroinstitucionais, o “sistema burocratico”
aparece simultaneamente como barreira e como infraestrutura de legitimidade.

Em conjunto, esses temas mostram que o contexto normativo ndo ¢ pano de fundo
neutro: ele ¢ parte constitutiva do modo como a inovagdo aberta se implementa na
PICTIS. A plataforma avanga ao combinar (i) suporte legal para reduzir risco decisorio,
(i) conformidade administrativa por meio de padronizacdo e rastreabilidade, (iii)
navegacdo multijurisdicional com rotinas adequadas ao ambiente europeu e (iv) uma
solugdo institucional que “faz caber” a colaboracdo internacional dentro dos limites do

regime publico.

4.2.1.2 Modelo de implementa¢do da inovagao aberta

Esta subsecdo analisa os resultados empiricos associados as interagdes sociais e
as redes colaborativas que sustentaram a implementacao da inovagado aberta no ambito da
PICTIS. Os achados evidenciam como fatores relacionais, dindmicas de e mecanismos de
coordenacdo em rede foram determinantes para a viabilidade e a operacionalizacdo da
iniciativa de internacionalizagao.

A andlise revela que a inovagao aberta, no caso da PICTIS, ndo se configura como
um modelo previamente institucionalizado, mas como um processo construido a partir de
interagdes sociais recorrentes, redes cientificas pré-existentes e respostas organizacionais
a condicionantes externos, em consonancia com o modelo de implementacao da inovagao
aberta proposto por Mortara e Minshall (2014).

Um primeiro tema central refere-se a inelegibilidade do Brasil em determinadas
chamadas europeias, identificada pelos entrevistados como gatilho externo decisivo para

a criagdo da PICTIS. As restrigdes formais de participagdo em editais europeus

100


https://www.bresserpereira.org.br/books/introducao-a-organizacao-burocratica/00000-introducao-a-organizacao-burocratica.pdf?utm_source=chatgpt.com

transformaram a internacionalizacdo em uma necessidade e um problema organizacional
concreto, exigindo uma solu¢do institucional especifica. Conforme relatado por um dos
entrevistados: “A motivag¢do foi basicamente abrir portas, abrir oportunidades maiores
dentro dos projetos da comunidade econdmica europeia” (E2).

Outro entrevistado refor¢a que a criagdo da PICTIS responde diretamente a essa
limitagdo estrutural: “Ou vocé cria um mecanismo para estar 14 dentro, ou vocé fica
sempre do lado de fora, s6 como parceiro periférico” (E1).

Esses relatos evidenciam que a internacionalizagdo, no caso analisado, esta
fortemente associada ao pertencimento a redes elegiveis, dialogando com a literatura que
destaca a centralidade das redes para reduzir a condigdo de outsidership, que se
caracteriza nas desvantagens enfrentadas por organizagdes estrangeiras ao enfrentarem
um novo mercado, no caso especifico, em processos de internacionalizagdo cientifica
(Weerasekera; Herath; Wijewardena, 2025).

Associado a esse fator externo, os resultados indicam que as iniciativas de
inovacdo aberta assumiram um carater predominantemente bottom-up. A PICTIS ndo
emerge de uma diretriz centralizada da alta gestdo, mas da mobilizacao de pesquisadores
com experiéncia internacional e forte insercdo em redes cientificas. Esse padrdo ¢
explicitado de forma direta nas entrevistas: “Isso surge de baixo para cima, surge da base
da pesquisa, das ideias que a gente acredita” (E6).

Outro entrevistado complementa, ao enfatizar o papel da experimentagao: “Nao
foi algo planejado institucionalmente desde o inicio, foi acontecendo, foi sendo
construido” (E3).

Esse achado refor¢a que a implementagdo da inovagao aberta, especialmente em
organizagdes publicas, tende a depender da iniciativa de atores intermediarios, exigindo
posterior esforco de legitimacao e institucionalizagao.

A iniciativa bottom-up dos pesquisadores envolvidos aparece, assim, como
elemento estruturante da trajetoria da PICTIS. Os relatos indicam que a plataforma foi
construida de forma organica, a partir da confianca institucional depositada em
determinados atores e de sua capacidade de articulagdo interna e externa. Um entrevistado
destaca esse aspecto ao afirmar que: “Houve uma confianga politica de que aquele grupo
sabia o que estava fazendo e tinha capacidade de tocar o projeto” (E2).

Ao mesmo tempo, os dados revelam tensdes associadas a esse movimento,
sobretudo no que se refere a percep¢do de autonomia excessiva da iniciativa: “Teve um

momento em que parecia que o IOC estava ficando independente demais, isso quase
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gerou um bloqueio” (E2).

Esses relatos ilustram como a abertura relacional antecede, mas também tensiona,
as fronteiras formais de poder e governanga da instituigdo.

Outro tema recorrente refere-se a formagdo ¢ consolidacdo de redes de
colaboradores. A PICTIS ¢ descrita como uma estrutura capaz de densificar e organizar
parcerias anteriormente dispersas, funcionando como um hub de articulagdo
internacional. Um dos entrevistados utiliza uma metafora ilustrativa para descrever essa
fungdo: “A PICTIS virou um polvo positivo, com varios tentaculos, consolidando
convénios que estavam espalhados” (E2).

Em outra entrevista, a iniciativa ¢ associada a abertura de novas oportunidades de
cooperagdo: “Ela abriu janelas de oportunidades para projetos europeus que antes nao
estavam no nosso radar” (E2).

Essas falas reforcam a compreensao da internacionaliza¢do como um processo
relacional, no qual a criacdo de valor depende da capacidade de ativar e sustentar redes
de confianga e colaboragao.

A analise também evidencia que a conducdo bottom-up da iniciativa, quando
associada a projetos concretos, constitui um fator critico de sucesso. Projetos
internacionais funcionaram como catalisadores da rede, conferindo materialidade as
parcerias e reduzindo resisténcias internas. Um entrevistado ressalta esse papel dos
projetos concretos como elemento legitimador: “Quando o projeto veio, quando o recurso
veio, a conversa mudou completamente” (E4).

Nesse sentido, a PICTIS atuou como uma “provocagao institucional”, induzindo
mudangas graduais na forma como a Fiocruz se posiciona internacionalmente, ainda que
esse processo tenha sido acompanhado por conflitos e disputas internas.

Outro destaque relevante refere-se ao papel da lideranca na coordenagdo da
implementagdo, exercida por atores identificados como implementadores. Esses atores
foram responsaveis por transformar redes potenciais em projetos executaveis, assumindo
funcdes de articulagdo, persisténcia e mediagdo institucional. A importancia desse papel
¢ explicitada nas entrevistas: “Teve que ter alguém para segurar isso, para insistir, para
ndo desistir no primeiro ndo” (E6).

Outro entrevistado enfatiza a centralidade da execugao: “Nao bastava ter a ideia,
tinha que arregacar as mangas e fazer acontecer” (E6).

Esses relatos confirmam que a lideranca, no contexto da inovagdo aberta, se

expressa menos por autoridade formal e mais por capacidade de coordenagdo,
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mobilizacao e aprendizagem continua.

Em sintese, os resultados desta subse¢cdo indicam que a implementagdo da

inovagdo aberta na PICTIS se estrutura a partir de uma légica relacional e em rede,

fortemente influenciada por drivers externos, iniciativas bottom-up € mecanismos de

coordenagao exercidos por atores-chave. As interacdes sociais e as redes colaborativas

emergem, assim, ndo apenas como contexto, mas como mecanismo central de

implementagdo, elemento que pode ser incorporado como dimensdo estruturante da

iniciativa, modelo apresentado no Quadro 13.

Quadro 13 — Categoria 2: Modelo de implementacao da Inovagdo Aberta

Categoria Codigos Codigos Temas Significado | Autores
Iniciais Finais
Modelo de Inelegibilidade | Percepcdo | Iniciativa e Caracteriza- | Mortara e
implementa¢ | do Brasil em da Implementag | se pela Minshall
do da chamadas necessidade | 4o Botton- adogdo de (2014)
Inovacgao europeias de UP Inovacgao
Aberta Inovacgdes de internacion aberta
Produtos ou alizar originada
servigos sao pelos niveis
Bottom-up mais baixos
Dificuldades na hierarquia
de aplicacdo dos negocios
em chamadas e, em
internacionais seguida, se
Iniciativa Implementa move mais
Bottom-up dos | dores para cima.
pesquisadores | botton-up
envolvidos
Iniciativa se
originou de
forma orgénica
Inovacgdes de
Produtos ou
servicos sao
Bottom-up
Formagéo de Experiéncia | Formacdoe | Dizem Andersson et
redes de s prévias consolidagdo | respeito ndo | g/, 2001
colaboradores | em redes de Redes sO a aos
Ampliagdo de | internacion | globais de recursos
redes e ais inovagao alocados no
parceiros exterior,
Mobilidade Networking mas também
internacional ao grau de
internacional
izacdo das
redes de
relacionamen
tos de que
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participa. A
internacional
izagdo deixa
de ser vista
apenas como
a
transferéncia
da producao
e da P&D
para o
exterior, €
passa a ser
entendida
como a
exploragdo
de
relacionamen
tos
potenciais
interorganiza
cional

Iniciativa Lideranga | Implementad | Papel dos Mortara e

conduzida na ores atores que Minshall,

Bottom-up Coordenaga projetam e 2014

como fatorde | oda lideram as

sucesso implementa atividades

Iniciativa ¢do que

impulsionada impulsionam

Bottom -up a

por projetos e implementag

parcerias em do da

andamento Inovagao

Iniciativa aberta.

como

provocagao

para mudancga

institucional

Fonte: Dados da pesquisa

4.2.1.3 Competéncias e perfis criticos

Através dos resultados empiricos, identificamos tipologia de atores, as redes
colaborativas e as competéncias e perfis criticos classificados como determinantes para a
implementacgao e a sustentacao da PICTIS. Os achados evidenciam que a inovagao aberta,
no contexto estudado, depende menos de estruturas formais isoladas e mais da
combinagcdo entre competéncias técnicas, comportamentais e organizacionais,
mobilizadas por atores com perfis especificos, conforme Quadro 14.

Os resultados indicam que a PICTIS se apoia em uma configura¢ao hibrida de
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atores e capacidades, na qual hard skills, soft skills, habilidades e atitudes individuais e
competéncias organizacionais interagem de forma dinamica, permitindo a superagdo de
fronteiras organizacionais e a articulagdo em redes internacionais de colaboragao.

Um primeiro conjunto de temas refere-se as competéncias técnicas, associadas a
formacgdo académica solida, ao conhecimento técnico-cientifico especializado e as
capacidades de gestao estratégica e de projetos. Os dados indicam que essas competéncias
sdo percebidas como pré-requisito de legitimidade e credibilidade para a atua¢ao em redes
internacionais de pesquisa e inovagao.

As entrevistas ressaltam que a insercdo da PICTIS em consodrcios europeus
dependeu diretamente do reconhecimento cientifico dos atores envolvidos ¢ de sua
capacidade de dialogar tecnicamente com pares internacionais. Um entrevistado destaca
que a iniciativa s6 avangou porque “as pessoas que estavam ali tinham formacao,
curriculo e reconhecimento internacional” (E2). Outro reforca que “ninguém entra num
projeto europeu grande se vocé ndo demonstra dominio técnico e capacidade de gestao”
(E1).

Esses achados dialogam com a literatura recente que aponta que atividades de
inovagdo exigem perfis com conhecimento técnico-cientifico aprofundado, aliado a
competéncias especificas para atuar em ambientes colaborativos complexos (Peixoto;
Makita; Nau, 2024). Além disso, a presenca de especialistas em dreas tematicas,
combinada com capacidades de gestdo de projetos e visdo estratégica, mostrou-se
fundamental para transformar redes potenciais em projetos executaveis.

Embora as competéncias técnicas sejam fundamentais, através da analise tematica
evidenciou-se que as competéncias comportamentais (soft skills) emergem como centrais
para a implementacdo da inovacdo aberta no caso estudado. Vontade pessoal de
cooperagdo, abertura para o aprendizado, capacidade de articulagdo, diplomacia e
habilidade de comunicagdo aparecem de forma recorrente nas narrativas dos

entrevistados.

Um entrevistado sintetiza essa percepcdo ao afirmar que “ndo adiantava s ser
bom tecnicamente, tinha que saber conversar, negociar e aprender com o outro” (E6).
Outro destaca a importancia da abertura ao aprendizado continuo: “ninguém sabia
exatamente como fazer, a gente foi aprendendo junto, errando e ajustando” (E3).

Esses resultados reforcam a ideia de que a inovagdo aberta exige perfis capazes

de transitar entre diferentes culturas organizacionais e cientificas, mobilizando
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habilidades relacionais e¢ diplomaticas para sustentar a cooperagdo internacional,
especialmente em contextos publicos.

Um outro conjunto de temas se relaciona as habilidades e atitudes individuais dos
envolvidos na iniciativa com destaque para a aceitacdo do risco, a disposi¢do para o
“learning by doing”, a resiliéncia e a lideranga pessoal dos implementadores. Os dados
mostram que a PICTIS foi viabilizada por atores dispostos a atuar em ambientes de
incerteza institucional, assumindo riscos pessoais e profissionais.

As entrevistas revelam que a auséncia de modelos consolidados exigiu coragem e
iniciativa: “ndo tinha manual, entdo alguém tinha que assumir o risco e fazer” (E6). Outro
entrevistado refor¢a que a iniciativa demandou “flexibilidade, insisténcia e uma vontade
enorme de fazer acontecer” (E3).

A lideranca, nesse contexto, ndo ¢ associada apenas a posi¢des formais, mas a
capacidade de mobilizar pessoas, desafiar o conformismo institucional e sustentar o
processo mesmo diante de resisténcias. Esse achado é coerente com abordagens que
tratam a inovacao aberta como um processo de interagdes sociais e experimental, no qual
o conhecimento ¢ construido na pratica. (Mortara; Minshall, 2014)

Além das competéncias individuais, os resultados evidenciam a importancia das
competéncias organizacionais, entendidas como a capacidade coletiva de integrar
conhecimentos, coordenar habilidades diversas e articular multiplos fluxos de tecnologia
e saberes (Prahalad; Hamel, 1990). A PICTIS ¢ percebida como um espaco que
potencializa a sinergia entre competéncias individuais, ainda que os entrevistados
também apontem falhas no mapeamento e no aproveitamento dessas capacidades no
interior da institui¢ao.

Um entrevistado observa que “existem muitas competéncias espalhadas na
instituicdo, mas nem sempre elas se encontram ou sdo aproveitadas” (E4). Outro destaca
que a PICTIS ajudou a “juntar pessoas que talvez nunca tivessem trabalhado juntas antes”
(E2).

Esse resultado dialoga diretamente com o conceito de competéncias essenciais
proposto por Prahalad e Hamel (1990), segundo o qual a vantagem organizacional decorre
da capacidade de integrar conhecimentos e habilidades dispersas. No caso analisado, a
inovagdo aberta atua como mecanismo de coordenagao dessas competéncias, permitindo
sua mobiliza¢ao em contextos internacionais.

A andlise também evidencia a importancia de equipes multidisciplinares,

formadas por representantes de diferentes areas, institui¢des e hélices do ecossistema de
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inovagdo. Os dados indicam que a PICTIS se orienta mais pela busca por “cérebros” e
competéncias do que por estruturas formais, privilegiando a diversidade de perfis e
saberes.

Um entrevistado ressalta que “ndo bastava ter estrutura, precisava ter gente de
areas diferentes sentada na mesma mesa” (E1). Outro refor¢a que a multidisciplinaridade
foi essencial para lidar com a complexidade dos projetos internacionais (E3).

Esses achados se alinham a literatura que enfatiza a colaboragao intersetorial e a
integragdo de multiplos atores como estratégia para superar fronteiras organizacionais e
gerar valor publico (Gaur ef al., 2017).

Os resultados destacam o papel das experiéncias pessoais ¢ académicas de
internacionalizacdo e da presenca fisica no exterior como elementos criticos para a
construgdo e ativacao de redes colaborativas. Experiéncias cooperativas anteriores, tanto
individuais quanto institucionais, aparecem como facilitadoras da confianca e do
engajamento em novos projetos.

Um entrevistado afirma que “as parcerias ndo surgem do nada, elas vém de
historias anteriores de cooperacdao” (E2). Outro enfatiza que a presenga local foi decisiva:
“estar fisicamente 14 abriu portas que a distancia ndo abririam” (E1).

Esses achados dialogam com estudos cldssicos sobre cooperagdao
interorganizacional e redes, que destacam a importancia da experiéncia prévia e da
proximidade geografica para o desenvolvimento de relagdes colaborativas (Hakanson,

1993; Saxton, 1997; Gray, 1985).

Quadro 14 — Categoria 3: Competéncias e perfis criticos

Categoria Cédigos Cédigos Temas Significado | Autores

Iniciais Finais
Competéncia | Formagéo Formacéo Competéncia | conheciment | Peixoto,
s e Perfis académica académica s Técnicas o0 técnico- Makita e
criticos solida para Competéncia | cientifico e Nau, 2024

credibilidade s perfil

Reconhecime comportame | especifico

nto da visao ntais para

de gestdo e atividades de

estratégica inovagao

(Hard Skills)

Formagao

curricular

Competéncia | Hard Skills

s técnicas

(Hard Skills)

Especialistas

em cada area
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tematica
Gestdo de
Projetos
Gestado
estratégica

Competéncia
]
comportame
ntais ( Soft
Skill)
Vontade
pessoal de
cooperacao
Abertura
para o
aprendizado
Soft Skills (
Diplomacia e
articulacao )
capacidade
de aprender
sozinho

Soft Skills

Habilidade
critica:
aceitar riscos
Conheciment
o0 adquirido
na execucao
(Learning by
doing)
Relacdes
pessoais
como motor
Necessidade
de coragem
(Assuncgao de
Risco)
Lideranca
pessoal dos
implementad
ores
Flexibilidade
como
competéncia
individual
dos
participantes
Vontade de
fazer
Competéncia
de resiliéncia
Desafio ao
conformismo

Habilidades
e Atitudes

Diplomacia

Diplomacia

Competéncia

Conheciment

Prahalad;
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Cientifica Cientifica S o coletivo Hamel, 1990
Soft Power Organizacion | dentro de

ais uma
Cultura de Cultura de organizagao.
trabalhar lidar com Ea
com risco e riscos capacidade
desconforto de coordenar
DNA de Capacidade a producdo
Cooperagao | de de diversos
Internacional | colaboragio tipos de
Necessidade | internacoinal habilidades
de com a
conheciment integracao de
0s multiplos
multidiscipli fluxos de
nares tecnologia.
Habilidades
de
negociagao e
Comunicaga
0
Necessidade
de
habilidades
de gestdo e
Diplomacia
Comunicaga
0 como
competéncia
critica
Sinergia de Integracdo de | Formagdo de | Interacdo de | Gaur et al.,
competéncias | conheciment Equipe multiplos 2017
Competéncia | os Multidiscipli | atores
] institucionais nar internos e
comportame externos,
ntais (Soft promovendo

Skills) acima
das técnicas
Identificagdo
de Perfis de
colaboracédo
ao invés de
Competigdo
Falhas no
mapeamento
de
competéncias
Falhas no
aproveitamen
to de
competéncias

Importancia
de equipe
multidiscipli

Integracdo de
conheciment
oS internos e

a superagao
de fronteiras
organizacion
ais para gerar
valor publico
por meio de
colaboragao
intersetorial
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nar, externos
representante
s das
diferentes
hélices do
ecossistema
Busca por
cérebros e
ndo apenas
estruturas
Reconhecime
nto da visdo
de gestdo e
estratégica
(Hard Skills)
Experiéncias | Experiéncias | Experiéncias | Experiéncias | Hékanson,
pessoais/acad anteriores cooperativas | 1993;
émicas de anteriores, Saxton, 1997
Internacional tanto no
izacao para ambito das
construcao relagdes
de redes interorganiza
cionais
Necessidade | Interagdes Dimensao Refere-se a Gray, 1985
de equipe locais Geografica proximidade
local de geografica
execucao que contribui
Presenca para o
fisica no desenvolvim
exterior ento e
como porta estabelecime
de entrada nto de
para novas relagdes de
parcerias cooperagao
entre varios
parceiros

Fonte: Dados da pesquisa

Em conjunto, os resultados desta subsecdo demonstram que o sucesso na
implementa¢do da PICTIS se deve a configuragdo especifica de competéncias e perfis
criticos, na qual competéncias técnicas, comportamentais, habilidades individuais e
capacidades organizacionais se combinam para viabilizar a inovacao aberta em contexto
publico. A tipologia de atores identificada evidéncia que a internacionaliza¢do por meio
da inovacdo aberta ndo se sustenta apenas em instrumentos juridicos ou estruturas
formais, mas na capacidade de articular pessoas, conhecimentos e experiéncias em redes
colaborativas

Esses achados refor¢am a centralidade das competéncias e perfis criticos como

dimensdo estruturante, especialmente no que se refere a superacdo de fronteiras
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organizacionais, a governangca em rede e a capacidade de coordenagdo

interorganizacional de ICTs publicas em processos de internacionalizacao.

4.2.1.4 Barreiras a implementagdo e consolidacao da PICTIS

Esta subse¢ao analisa as principais barreiras identificadas na implementagao e na
consolidacdo da PICTIS, conforme sistematizadas no Quadro 15. Os resultados
evidenciam que, embora a iniciativa apresente avancos relevantes em termos de
internacionalizacdo e inovagao aberta, sua trajetoria ¢ marcada por obstaculos de natureza
institucional, organizacional, cultural e operacional, que condicionam o ritmo, a
abrangéncia e a sustentabilidade das a¢des desenvolvidas.

As barreiras aqui analisadas ndo se apresentam como fatores isolados, mas como
elementos interdependentes, fortemente associados ao contexto de atuagdo de uma
Institui¢do Cientifica, Tecnologica e de Inovacdo (ICT) publica, submetida a marcos
normativos, estruturas burocraticas e 1dgicas decisorias proprias do setor publico.

No plano politico-institucional, sobressai o papel das estruturas hierarquicas e de
disputas internas por autoridade e controle, traduzidas em resisténcias, bloqueios e
tentativas de “sombreamento” da iniciativa. Esse achado converge com a dimensdo
politica da mudanca organizacional proposta por Motta (2001), na qual a dinamica de
transformagdo ¢ atravessada pela forma como interesses individuais e coletivos sao
articulados e agregados no interior das organizagoes.

Tal fronteira aparece de forma explicita quando o entrevistado 2 descreve que
instancias centrais inicialmente perceberam a PICTIS como um “conflito”. De modo
complementar, o entrevistado 3 aponta que “questdes politicas internas” se converteram
na principal fragilidade do arranjo, inclusive por meio da criacdo de estruturas
concorrentes.

Analiticamente, trata-se de uma barreira que incide diretamente sobre fronteiras
de poder (Figesnschou et al, 2024). Quanto maior o grau de contestagdo interna, maior a
necessidade de dispositivos formais de legitimidade, estratégia usada para superagdo
dessa barreira atrvés de deliberacdo colegiada, documentacdo robusta, pactuagdo
explicita, como meios de estabilizacdo institucional.

Um segundo conjunto de barreiras identificado refere-se a cultura organizacional,
envolvendo fragmentagdo cultural, competicdo e isolamento académico, além de uma

“cultura fechada” e a dimensdes psicossociais como tradicionalismo, medo do
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desconhecido e resisténcia a mudangas, frequentemente associadas ao que a literatura
sobre inovagao no setor publico descreve como aversao ao risco e dificuldades de romper
rotinas estabilizadas (Peters, 2010; Van de Ven; Angle; Poole, 2000; Costa; Souza, 2013;
Andrews, 2007)

[13

Na fala do Entrevistado 9, tal barreira é descrita de modo direto: “tem
tradicionalismo, tem medo do desconhecido... sdo barreiras mais psicologicas”. O
mesmo entrevistado associa esse padrao a conhecida metafora do “apagio das canetas”,
quando relata que, na administragao publica, pessoas “ndo querem assinar mais nada”.

Além da cultura interna, emergem barreiras derivadas de diferencas culturais entre
organizagdes ¢ entre contextos nacionais, com implicagdes para coordenagdo,
comunicagdo e alinhamento de expectativas em ambientes colaborativos internacionais.
Em termos praticos, isso envolve desde estilos de comunicagado e padroes de formalidade
at¢ a forma como obrigacdes legais e rotinas administrativas sdo interpretadas e
operacionalizadas em cada pais.

Embora parte da literatura sobre cooperacao internacional enfatize a importancia
de competéncias de comunicagdo intercultural para reduzir ruidos e aumentar
previsibilidade de intera¢do (Celadon, 2025), o caso sugere que tais capacidades ndo sdo
“acessorias’: elas se tornam infraestrutura relacional da governanca, sobretudo quando a
iniciativa depende de coordenacdo em rede e de multiplas instancias decisorias.

Os dados empiricos apontam ainda barreiras cognitivas, caracterizadas por falta
de preparo institucional, fragmentagdo do conhecimento e déficit de compreensdo sobre
inovagao aberta e seus instrumentos juridico-administrativos.

Na perspectiva de E9, essa limitagdo aparece como obstaculo pratico a sustentagao
do processo: “a barreira... ¢ um desconhecimento das pessoas em relagdo a esses
instrumentos que sdo a sustentacdo, que ddo seguranga e que precisam ser de fato
utilizados”. Tal achado ¢ convergente com evidéncias recentes sobre inovagao aberta no
setor publico federal, que destacam a relevancia de capacidades institucionais para
selecionar e operar instrumentos adequados, evitando que a inseguranga juridica bloqueie
iniciativas colaborativas (Cassol; Marietto, 2025).

Essa barreira incide diretamente na fronteira da competéncia (capacidade de
combinar conhecimentos e traduzir regras em a¢ao) e, simultaneamente, na fronteira da
eficiéncia (porque o desconhecimento tende a gerar retrabalho, controles adicionais e
tempos de decisdo mais longos).

As restri¢des de infraestrutura minima, logistica e oscilagcdes cambiais aparecem
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como condicionantes operacionais relevantes. Em iniciativas internacionais, esses
elementos ganham peso pois a operacdo exige presenca, rotinas administrativas e
capacidade de resposta em tempo compativel com janelas de oportunidade como
aplicacdo em editais, participa¢do de consoércios, mobilidade. Na evidéncia empirica, o
entrevistado 3 relata momentos em que a equipe executora ficou reduzida a “s6 eu e ele”,
indicando fragilidade de suporte de RH em fases criticas.

Esse achado se alinha a estudos sobre inovacdo no setor publico brasileiro que
apontam disponibilidade de recursos or¢amentarios e financeiros como fator decisivo
para viabilizar ou impedir a continuidade de iniciativas inovadoras (Brandao, 2012).

Outras barreiras relevantes percebidas dizem respeito a autonomia limitada e a
rigidez de estruturas verticalizadas, que tornam a comunicacdo e tomada de decisdo mais
lentas e, portanto, menos compativeis com dindmicas de projetos colaborativos e
internacionais. A literatura sobre inovacdo no setor publico ja havia indicado que
inovadores frequentemente avancam “apesar” de estruturas dominantes, € ndo por causa
delas, justamente pela auséncia de espacos institucionais estaveis para experimentacao
(Mulgan, 2007).

Esse ponto se conecta a governanga hibrida da PICTIS como resposta a
necessidade de superar burocracias internas da Fiocruz. Quanto maior a rigidez interna,
maior a pressdo para criar arranjos com autonomia operacional suficiente para executar,
sem romper a vinculacdo institucional necessaria a legitimidade e ao controle, como ¢ o
caso da PICTIS.

Os achados evidenciam a percep¢do de criagdo de novas burocracias para a
iniciativa da PICTIS, com adicao de itens de verificagdo e documentos que dificultam o
fluxo de processos. se tipo de barreira ¢ descrito na literatura sobre marco legal e inovagao
como efeito paradoxal: normas destinadas a permitir inova¢ao podem, na implementacao,
gerar camadas adicionais de conformidade, sobretudo quando ndo ha capacidades
organizacionais para operar a simplificagdo (Ayrosa, 2023). O entrevistado 2 menciona
que as exigéncias para a PICTIS eram “muito mais pesadas” do que para outros convénios
internacionais, indicando assimetria interna de tratamento burocratico e aumento do custo
de transag¢ao institucional.

Por fim, emergem barreiras relacionadas ao cumprimento de requisitos legais e
regulatérios, incluindo limitagdes para partilha de dados, rigor contébil e trabalhista em
ambiente europeu e a necessidade de prote¢do de propriedade intelectual. A literatura

sobre inovacdo no setor publico aponta que regulamentacdes rigidas podem limitar o
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desenvolvimento de novos procedimentos e servigos, exigindo capacidades institucionais

de interpretacdo e conformidade para que a inovag¢ao ocorra com seguranca (Comissao

Europeia, 2013).

Nesse ponto, as barreiras se conectam diretamente a fronteira da eficiéncia tendo

em vista que regras e controles nao sao “externos” ao processo de inovacgao aberta. Ao

contrario, eles definem o espaco do possivel e, portanto, condicionam desenho,

governanga, tempos e formas de colaboragao internacional.

Quadro 15 — Categoria 4: Barreiras a implementac¢do e consolida¢dao da PICTIS

internacionalizacao
Conflito de cultura
de gestdo

Desafio Cultural:
Aristocracia
académica
Rompimento com
a cultura fechada
Percepcao externa
sobre acordos com
o Brasil -
Diferencgas
Culturais
Barreiras culturais
e de comunicacdo
Barreiras

encorajado e qual

comportamento €

inaceitavel e sera
censurado

Refere-se aos
padroes de lidar
com a novidade,

as iniciativas

individuais, as
acoes coletivas e
0s
comportamentos
tanto em termos
de riscos como de
oportunidades

Categoria | Cddigos Iniciais Codigos Temas Significado Autores
Finais
Barreiras | Barreira politica Estruturas Barreiras Forma pela qual | Motta, 2001
a Bloqueio e hierarquicas politicas o0s interesses
implemen | sombreamento da individuais e
tagdo e alta gestdo coletivos sdo
consolid¢ | Questdes politicas articulados e
do da internas como agregados
PICTIS barreiras
Barreira politica
interna
Resisténcias da
alta gestdo
Resisténcias
internas
Estratégia de
bloqueio politico
Conlflito de Tensdes
interesses pessoais | Psicoldgicas
X institucionais
Fragmentagdo da Barreiras Barreiras da Parametros para | Mclean
cultura culturais da Cultura qual (2009)
institucional da ICT organizacional | comportamento ¢ | Kaasa;
Fiocruz sobre desejavel e sera | Vadi, 2010
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psicologicas,

tradicionalismo,
cultura
Diferencgas Diferencas Barreiras de diferentes formas | Celadon,
culturais das culturais entre | culturas como 0s 2025
equipes envolvidas | os parceiros nacionais profissionais
Cultura de diferentes colaboram e se
competicio e expressam
isolamento (verbalmente, por
académico escrito,
corporalmente),
bem como outras
formas de
expressao e
interacdo em um
contexto
colaborativo
Falta de preparo Falta de Barreira do Falta de Cassol e
institucional conhecimento | conhecimento | conhecimento e Marietto,
Fragmentacgdo do sobre dominio dos 2025
conhecimento inovagao instrumentos
Falta de juridicos
conhecimento aplicaveis e falta
sobre inovagao de conhecimento
Falhas na gestdo sobre
do conhecimento fundamentos da
Déficit de inovagdo para
conhecimento em aplicago nos
Inovacdo aberta projetos e rotinas
Desconhecimento | Falta de institucionais
dos instrumentos conhecimento
legais sobre base
Deficit de juridica sobre
conhecimento dos | inovagao
diferentes modelos
juridicos possiveis
para inovacao
Barreira de Barreira de Barreira de Disponibilidade Brandao,
infraestrutura infraestrutura | disponibilidade | de recursos 2012
minima de recursos or¢amentarios e f
Barreira logistica inanceiros
Flutuacoes
cambiais
Suporte Financeiro | Barreira de
financiamento
especifico
Autonomia Falta de apoio | Barreira de Estruturas Mulgan
limitada dos autonomia organizacionais (2007) e
apoiadores verticalizadas e Bloch
Despreparo rigidas que (2011)

institucional para
lidar com perfis
inovadores e suas
competéncias
Inovagao

podem tornar o
processo de
comunicacdo e de
tomada de
decisdo lentos e
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organizacional ineficientes
exige lideranca
Top-Down
Barreira Barreira Barreiras do Novas Ayroza e
Burocratica Burocratica excesso de burocracias Pedroza
Excesso de burocracia (alteracdo do Filho, 2023
exigéncias fluxo processual
diferentes com a adicdo de

itens a serem

verificados e

documentos a

serem anexados,

além dos ja

exigidos,

dificultando o

fluxo dos

processos)
Enfrentamento a Medo Barreira da Resisténcia a OCDE,
cultura de aversao aversio ao mudancas e ao 2017; Peters
ao risco e risco risco, descrenga (2010);Van
disrupcao em relacdo a de Ven,
Cultura de apagao inovagdo, receio | Angle e
das canetas das Poole
Medo como conseqiiéncias da | (2000);
principal barreira inovagao. Costa e
Aversao ao risco e Souza
medo do (2013);
desconhecido Andrews,
impedem qq (2007)
tentativa
Barreiras legais Protegdo de Barreiras Requisitos rigidos | (Mulgan,
criticas (para dados legais e de 2007; The
partilha de dados) regulatorias regulamentacdes | Gallup
Exigéncias para que dificultam o | Organizatio
garantia de desenvolvimento | n, 2010)
protecdo de dados de novos
Dificuldade de procedimentos,
compartilhamento produtos,
de dados servicos e

politicas publicas
Rigor da legislagdo | Rigor na
contabil europeia, | legistacdo
principalmente em | Europeia
relacdo a diretos
trabalhistas e
tributarios.
Protecdo da Protegédo PI
Propriedade
intelectual
Dificuldade de
compartilhamento
de informagoes
sigilosas
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Fonte: Dados da pesquisa

Os resultados desta subse¢cdo demonstram que as barreiras a implementacao da
PICTIS estdo profundamente enraizadas no contexto institucional e organizacional de
atuacdo da ICT publica mas ndo constituem obstaculos que inviabilizem a iniciativa mas
condicionam seu alcance e sustentabilidade.

As barreiras verificadas indicam que a implementagdo da PICTIS exigiu nao
apenas cooperagao internacional e construgdo de redes, mas uma capacidade continua de
negociar fronteiras organizacionais, especialmente poder e eficiéncia, através de
mecanismos de governanga, legitimidade e adequagdo e contextualizacdo juridico-
administrativa.

A identificagdo dessas barreiras ¢ central para a compreensdo do carater
incremental e negociado da inovagdo aberta no setor publico pois constituem elementos

criticos a serem reconhecidos, mitigados ou estrategicamente gerenciados por outras ICTs

publicas interessadas em internacionalizar suas atividades por meio da inovagao aberta.

4.2.1.5 Facilitadores a implementacao e consolida¢ao da PICTIS

Esta subsec¢do analisa os principais facilitadores identificados na implementagao
e na consolidacdo da PICTIS, conforme sistematizados no Quadro 16. Diferentemente
das barreiras discutidas anteriormente, os facilitadores correspondem a condicdes
institucionais, organizacionais, relacionais e estratégicos que ampliaram a legitimidade,
reduziram incertezas, aumentaram a capacidade de coordenac¢do e viabilizaram a
operacionaliza¢do da inovagdo aberta no contexto de uma ICT publica.

Um dos principais facilitadores identificados refere-se ao apoio politico externo,
entendido como patrocinio institucional exercido por liderancas e atores estratégicos tanto
no ambiente nacional quanto no internacional. Tal apoio proporcionou respaldo politico
suficiente para permitir a continuidade da iniciativa. As entrevistas indicam que esse
apoio foi decisivo em momentos de tensdo interna e de incerteza institucional.

Um entrevistado destaca que a iniciativa s6 se manteve porque “houve uma
confianga politica de que aquele grupo sabia o que estava fazendo” (E2). Outro ressalta
que, sem esse respaldo minimo, “a PICTIS teria sido bloqueada logo no inicio” (E3).

Esse achado dialoga com a literatura sobre inovagao no setor publico, que enfatiza
o papel do “top management support” como condig¢ao para escalar iniciativas bottom-up

e reduzir resisténcias organizacionais (Borins, 2014; Kattel et al., 2018). No caso
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analisado, o apoio nao foi irrestrito, mas suficientemente estratégico para permitir
experimentacdo controlada.

As entrevistas indicam que a PICTIS se fortaleceu a partir da mobilizacao de apoio
fora da estrutura hierarquica imediata da instituicdo, especialmente por meio do
alinhamento com parceiros internacionais € com a Comunidade Europeia.

Um entrevistado destaca que o reconhecimento externo funcionou como
mecanismo de validagdo interna: “Quando vocé tem parceiros europeus acreditando na
iniciativa, isso muda completamente a percepgao aqui dentro” (E2).

Outro entrevistado observa que o apoio politico foi decisivo para garantir
continuidade: “Sem esse respaldo politico, sobretudo externo, a iniciativa ndo teria
sobrevivido as resisténcias internas” (E3).

Esse achado dialoga diretamente com a literatura sobre sponsorship em iniciativas
inovadoras no setor publico, entendida como a mobilizacao de suporte e influéncia para
legitimar projetos e protegé-los institucionalmente (Souza, 2018). No caso analisado, o
apoio politico externo contribuiu para estabilizar a fronteira de poder, reduzindo a
vulnerabilidade da iniciativa a bloqueios hierarquicos internos.

A singularidade da iniciativa e a novidade da PICTIS como modelo inovador de
internacionalizacdo emergem como facilitadores relevantes. Os entrevistados indicam
que o fato de se tratar de uma iniciativa inédita, sem precedentes diretos na institui¢ao,
gerou curiosidade, abertura e interesse, favorecendo a aceitacdo inicial e a disposi¢@o para
experimentar novos arranjos.

Um dos entrevistados afirma que: “Justamente por ndo ter um modelo pronto,
houve mais espago para testar e construir algo novo” (E6).

Esse achado ¢ consistente com a literatura que aponta que solug¢des inovadoras,
embora envolvam maior risco, podem funcionar como catalisadoras de mudanga ao
romper com padroes estabelecidos e abrir espaco para novas praticas (Mazzuco; Teixeira,
2017). No caso analisado, a singularidade da PICTIS contribuiu para redefinir a fronteira
da identidade organizacional, ampliando a percep¢ao do que seria uma forma legitima de
internacionaliza¢@o para uma ICT publica.

Outro tema central refere-se ao fortalecimento da diplomacia cientifica, entendido
como a articulagdo entre ciéncia, tecnologia e relagdes internacionais como instrumento
de cooperacao e projecdo institucional. As entrevistas indicam que experiéncias prévias
em diplomacia cientifica, bem como vinculos pessoais e académicos consolidados,

facilitaram a formagao de redes e a insercao da PICTIS em consoércios internacionais.
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Um entrevistado observa que: “A gente ja vinha trabalhando com diplomacia
cientifica sem chamar assim, a PICTIS organizou isso” (E1). Outro complementa: “As
redes pessoais e académicas foram o ponto de partida, depois a estrutura veio” (E2).

Esses achados dialogam com a literatura que concebe a diplomacia cientifica
como instrumento estratégico de cooperagao internacional e resposta a desafios globais,
no qual a ciéncia funciona como vetor de politica externa e de soft power (Anunciatao,
2020). No caso da PICTIS, esse facilitador atuou diretamente sobre a fronteira da
competéncia, ao ampliar a capacidade relacional da instituigdo.

Finalmente a andlise destaca como facilitador a escolha estratégica de Portugal
como parceiro ¢ porta de entrada para novas redes internacionais. Brasil e Portugal
possuem um historico de cooperagdes que subsidiam iniciativas de internacionalizacio.
A estratégia também se configura na escolha pela Universidade de Aveiro, localizada na
regido central de Portugal e constitui¢do do escritdrio fisico no PCI science park. Os
entrevistados indicam que a proximidade cultural, linguistica e institucional facilitou a
construcao de confianga inicial e reduziu barreiras de entrada no ambiente europeu de

pesquisa e inovagao.

Um entrevistado afirma que: “Portugal foi uma escolha estratégica, facilitou
muito a entrada no ecossistema europeu” (E1). Outro reforca que: “A partir de Portugal,
as portas para outras parcerias internacionais se abriram com mais facilidade” (E3).

Esse achado esta alinhado a literatura recente sobre colaboracdes transnacionais,
que destaca a importincia da escolha de parceiros estratégicos para criar ambientes de
inovagdo e ampliar o alcance internacional das organizagdes (Ferreira et al., 2025).
Analiticamente, esse facilitador contribui para estabilizar a fronteira relacional e reduzir

a condicdo de outsidership em processos de internacionalizagao.

Quadro 16 — Categoria 5: Facilitadores a implementacao e consolidagdo da PICTIS

Categoria Codigos Codigos Temas Significado | Autores
Iniciais Finais
Facilitadores | Busca de Apoio Apoio mobilizagdo | Souza, 2018
a apoio politico politico e de suporte e
implementag | politico e externo Patrocinio da | influéncia
doe apoio Administraca | dentro e fora
consolidagdo | externo 0 superior da estrutura
da PICTIS Alinhamento (Sponsorship | governament
com a ) al para
Comunidade legitimar e
Europeia garantir a
Apoio viabilidade
politico de uma
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como iniciativa,
validacao bem como
Apoio de apoio formal
parceiros e visivel de
internacionai liderancgas de
] alto nivel a
Apoio de Apoio um projeto
parceiros técnico especifico,
institucionais | institucional garantindo
Apoio de recursos e
parceiros defendendo
externos sua
Apoio da importancia
lideranga
Autonomia
das unidades
como
diferencial
Novidade Singularidad | Novo Desenvolvim
como eda modelo de ento de
facilitador iniciativa internacional | solugdes
izagdo inovadoras
para alcance
de objetivos.
Produtos e Mazzucato e
processos Teixeira,
novos que 2017
geralmente
possuem um
grau mais
elevado de
risco
Estabelecime | Rede de Fortalecimen | A Anunciatao,
nto de rede parceiros to da Diplomacia | 2020
de parceiros Diplomacia | Cientifica se
Capacidades Cientificae | refere ao
internas em redes de papel da
Diplomacia colaboracdo | CT&lI nas
Experiéncias Relagdes
prévias em Internacionai
diplomacia s, sobretudo
cientifica como meio
e ligagoes de de
pesquisa — cooperagao
Networking entre o0s
paises onde a
Experiéncias | Experiéncias CTI funciona
anteriores em | prévias como
projetos instrumento
internacionai de
] diplomacia
Colaboragoes cientifica
com atores possibilitand
globais 0
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Participacdo desenvolvim
Vinculos Redes e ento de
pessoais vinculos resposta a
Insercdo em | pessoais desafios
redes sociais
internacionai globais por
] meios de
cooperacao
cientifica
atrelada a
politica
externa dos
paises.
Portugal Portugal Escolha Colaboracdes | Ferreira et
como porta estratégica transnacionai | g/ 2025
de entrada do parceiro s entre paises
para acesso a | para criar
Novas novas redes | ambientes de
parcerias inovagao
internacionai impulsionada
] s pela
globalizacao,
Estratégia de | Estratégia de avancgos
internacional | internacional tecnologicos
izagdo- izagdo e busca por
solucdes
compartilhad
as para
desafios
globais

Fonte: Dados da pesquisa

Em conjunto, os facilitadores identificados evidenciam que a implementagdo da
PICTIS foi sustentada por uma combinacdo de patrocinio politico externo, apoio técnico
institucional, singularidade do modelo, capital relacional associado a diplomacia
cientifica e escolhas estratégicas de parceiros internacionais. Esses fatores atuaram de
forma sinérgica para mitigar barreiras politicas, culturais e organizacionais, ampliando a

legitimidade e a capacidade de agdo da iniciativa.

4.2.1.6 Visdo estratégica e projecdo de futuro da PICTIS

Esta subsecdo analisa a visdo estratégica que orientou a concepgdo, a
implementagdo e a projecdo futura da PICTIS e os resultados empiricos associados ao
planejamento que orienta a PICTIS, conforme sistematizado no Quadro 17. Os achados
empiricos indicam que a PICTIS foi concebida a partir de uma leitura estratégica de longo

prazo, que articula demandas globais, coopera¢do cientifica internacional, inovagao
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aberta, internacionalizacdo cientifica e tecnoldgica e reposicionamento institucional da
Fiocruz.

A andlise temadtica revela que essa visdo estratégica se estrutura em torno de
diferentes eixos de acesso os quais se articulam como respostas estratégicas as
transformagdes contemporaneas da ciéncia, da inovagao e das politicas publicas de CT&I.

Os achados evidenciam que a iniciativa ndo ¢ percebida apenas como resposta
tatica a oportunidades pontuais de financiamento internacional, mas como um projeto
estratégico de médio e longo prazo, voltado a internacionalizagdo institucional da Fiocruz
por meio da inovagao aberta.

Um primeiro tema central da visdo estratégica refere-se ao acesso a conhecimento,
compreendido como resultado da cooperagdo cientifica internacional baseada em
paridade e complementariedade entre atores. Os entrevistados destacam a necessidade de
superar relagdes assimétricas e periféricas, buscando uma inser¢ao internacional mais
horizontal, orientada a diversidade cientifica e a universalidade do conhecimento.

Um entrevistado afirma que “a ciéncia hoje é global, ndo faz mais sentido pensar
isoladamente ou s6 como receptor” (El). Outro complementa que a cooperagdo
internacional foi pensada como meio para “aprender junto, produzir conhecimento em pé
de igualdade” (E2).

Esse achado dialoga com a literatura que compreende o conhecimento como
produto de intera¢des em rede, nas quais a colaboracao entre diferentes atores potencializa
a geracgdo e a difusdo de ideias e boas praticas (Bodin, 2017). No caso da PICTIS, o acesso
ao conhecimento ¢ elemento estruturante da visdo estratégica, incidindo diretamente
sobre a fronteira da competéncia organizacional.

Outro eixo central da visdo estratégica refere-se ao acesso a novas redes de
colaboragdo, entendido como estratégia deliberada de insercdo em ecossistemas
internacionais de inovagdo. Os dados indicam que a PICTIS foi concebida como um
mecanismo de fortalecimento institucional por meio da ampliagdo de redes externas, com
foco na complementariedade de atores e na construgdo de ecossistemas colaborativos.

Um entrevistado destaca que “a PICTIS nasceu para conectar a Fiocruz a redes
que ela ndo acessava sozinha” (E3). Outro reforca que a iniciativa permitiu “entrar em
ambientes de inovacdo mais amplos, onde cada um contribui com uma parte” (E2).

Esses achados se alinham a concep¢do de ecossistemas de inovagdo como
ambientes difusos, nos quais multiplas instituicdes compartilham objetivos, ferramentas

e capacidades para ampliar o potencial coletivo (Audretsch; Piqué, 2016). A visdo
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estratégica da PICTIS, nesse sentido, desloca o foco de relagdes bilaterais para uma logica
de redes e ecossistemas.

A internacionalizagdo como estratégia de captacdo de recursos europeus emerge
como outro tema central da visdo estratégica. Os entrevistados reconhecem que a
participacao em projetos internacionais nao foi apenas um meio de cooperagdo cientifica,
mas também uma resposta estratégica a necessidade de diversificar fontes de
financiamento e ampliar a capacidade de investimento em pesquisa e inovagao.

Um entrevistado observa que “sem acessar recursos europeus, a capacidade de
fazer pesquisa em escala global fica muito limitada” (E4). Outro destaca que a PICTIS
funcionou como uma “provocagao institucional para pensar o futuro e se posicionar em
projetos internacionais” (E6).

Esse achado dialoga com abordagens que tratam o acesso a fundos internacionais
como elemento estratégico para ampliar capacidades organizacionais e viabilizar novas
formas de alocacdo e gestdo de recursos em projetos colaborativos (Puttick, Baeck;
Colligan, 2014). No caso analisado, o financiamento internacional aparece como vetor de
sustentabilidade e de inducao estratégica.

Outro tema recorrente refere-se ao acesso a novos mercados, associado a
necessidade de expansdo e internacionalizacdo das tecnologias desenvolvidas pela
Fiocruz. Os entrevistados indicam que a visao estratégica da PICTIS incorporou uma
leitura de escala, na qual a inovagdo tecnologica em saude demanda parcerias
internacionais e inser¢do em mercados mais amplos.

Um entrevistado afirma que “pensar tecnologia hoje ¢ pensar escala, e escala
muitas vezes ¢ internacional” (El). Outro complementa que “sem parceiros
internacionais, muitas tecnologias ndo conseguem sair do laboratorio” (E3).

Esse resultado € consistente com a literatura de inovagao aberta, que destaca o uso
deliberado de fluxos de conhecimento internos e externos para acelerar a inovacao e
expandir mercados (Chesbrough, Vanhaverbeke; West, 2008). A visdo estratégica da
PICTIS, nesse eixo, articula inovacdo aberta e internacionalizagdo como processos
indissociaveis.

A andlise tematica evidencia ainda um eixo estratégico relacionado a validagao
institucional, entendido como necessidade de legitimar a PICTIS internamente por meio
de instancias colegiadas e de reconhecimento formal. Os entrevistados destacam que a
legitimagdo por votagdo e deliberacdo coletiva foi essencial para reduzir resisténcias e

consolidar a iniciativa como solucao institucional.
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Um entrevistado relata que “a validagdo colegiada mudou completamente a
percepcao interna” (E2). Outro refor¢a que “quando passa pelos colegiados, deixa de ser
projeto de pessoas e vira projeto institucional” (E1).

Esse achado dialoga com a literatura que aponta que estratégias de inovagao aberta
bem-sucedidas equilibram praticas internas e interagdes externas, combinando foco
estratégico com arranjos de governanga legitimados (Vanhaverbeke; Cloodt, 2014). No
caso analisado, a validacdo institucional atua diretamente sobre a fronteira de poder.

Identificou-se ainda a constru¢do da solucdo juridica para viabilizar a
internacionalizacdio como uma das principais respostas estratégicas da iniciativa
incluindo a criagdo de personalidade juridica no exterior e estratégias legais de contorno
compativeis com o Marco Legal de CT&I brasileiro. A internacionalizagdo ¢ percebida

ndo apenas como escolha estratégica, mas como resposta institucional as exigéncias

normativas relacionadas a cooperagao internacional.

Um entrevistado afirma que “o desenho juridico foi parte da estratégia, ndo uma

consequéncia” (E9). Outro destaca que a criagdo da associagdo “permitiu atender ao

marco legal e, a0 mesmo tempo, operar internacionalmente” (E4).

Esse eixo dialoga com a literatura que reconhece o papel de solugdes juridicas

inovadoras como facilitadoras da inovagdo aberta em contextos publicos, ao permitir a

conciliacao entre legalidade e flexibilidade estratégica (Vanhaverbeke; Cloodt, 2014). No

caso da PICTIS, a solug¢do juridica atua como infraestrutura da visdo estratégica.

Quadro 17 — Categoria 6: Visao estratégica e projecao de futuro da PICTIS

Categoria Cédigos Cédigos Temas Significado | Autores
Iniciais Finais
Visdo Necessidade | Demandas acesso a Geracgdo de Bodin, 2017
estratégicae | des globais conheciment | conheciment
projecdo de | universais 0 0
futuro da Foco em potencializad
PICTIS demandas 0 por
globais atividades
Colaboragao em
internacional colaboracdo
como meio proveniente
para da interagdo
diversidade entre
cientifica distintos
Visao Universalida atores, que
holistica de da ciéncia integram
Universalida ideias e
de assim
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Busca por Paridade difundem
cooperacao cientifica conheciment
horizontal o e melhores
Atuacdo em praticas
paridade
Cientifica
Superagao de
condicao de
subordinagdo
Estratégia de | Acesso a Insercdo em | Ambiente Audie
fortaleciment | novas redes | novos difuso, com | Piqué, 2016
o através de ecossistemas | multiplicidad
rede externa de inovacdo | ede
Inser¢do em capacidades,
novos em que
ecossistemas diferentes
Necessidade instituigoes
de compartilha
construcio m elementos
de redes comuns,
Busca por Complement ferramentas e
conheciment | ariedade de objetivos,
0 externo atores para
Foco em aumentar o
complementa potencial
riedade de proprio os
atores servicos
entregues
Internacional | Aplicagdo Acesso a Acesso a Puttick,
izagdo como | para projetos | novas fontes | fundos de Baeck e
forma para internacionai | de fontes Colligan
captacdode | s financiament | externasea | (2014
recursos oede novas formas
europeus Recursos de alocagéo,
Provocagdo | Compartilha geréncia e
institucional | mento de gastos para
- pensar no recursos participagdo
futuro, através da em projetos
demandas Participacéo de
globais, em projetos colaboragdo
inser¢do em | internacionai internacional
projetos ]
internacionai
]
Uso de
laboratorios
e espacos
compartilhad
0s
Necessidade | Escala de acesso a Uso Chesbrough,
de expansdo | mercados novos deliberado de | Vanhaverbek
e mercados e fluxos de e e West
internacional produtos conheciment | (2008).
izagdo das os internos e
tecnologias externos para
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(uso de
terceiros
paises)
Fonte: Dados da pesquisa

Em conjunto, os resultados desta subse¢do demonstram que a visdo estratégica da
PICTIS ¢ multifacetada e orientada por diferentes dimensdes de acesso, como acesso a
conhecimento, redes, financiamento, mercados e legitimidade institucional, articuladas
por meio da inovacdo aberta e da cooperagdo internacional. Essa visdo ndo se limita a
objetivos operacionais imediatos, mas expressa uma leitura estratégica de longo prazo
sobre o papel da Fiocruz no cenario global de CT&I em saide.

Esses achados demonstram que visdo estratégica deve ser operacionalizada como
dimensdo transversal, orientando escolhas institucionais, arranjos juridicos, mecanismos

de governanga e estratégias de internacionalizacdo de ICTs publicas.

4.2.1.7 Garantia de integridade, conformidade e legitimidade institucional na PICTIS

Esta subsec¢do analisa os mecanismos de garantia de integridade associados a
implementag¢do, consolidacao e a gestdo da PICTIS, conforme sistematizado no Quadro
18. Os achados indicam que a integridade foi tratada como um principio ativo de
governanga, € ndo apenas como requisito formal de conformidade, assumindo papel
central na mitigagdo de riscos, na legitimacdo institucional, confian¢a externa e na
sustentabilidade da iniciativa.

A andlise tematica evidencia que a garantia de integridade se estrutura em torno
de temas relacionados a conformidade juridico-administrativa, transparéncia e prestagao
de contas, formalizacdo de instincias decisérias, mitigagdo de riscos reputacionais e
alinhamento com principios de integridade publica, especialmente relevantes em
iniciativas de inovagao aberta e cooperacao internacional de ICTs publicas.

O primeiro tema central refere-se a gestdo de riscos, compreendida como
capacidade de identificar, avaliar e mitigar incertezas inerentes a processos inovadores,
especialmente em ambientes institucionais complexos e regulados (Heimstadt e
Reischauer, 2019); Agger e Serensen, 2018 e Mergel, 2018). As entrevistas indicam que
a PICTIS incorporou, desde sua concepcdo, uma logica de planejamento voltada a
mitigacdo de riscos, combinando aceitacdo consciente da incerteza com estratégias de
aprendizado incremental.

Um entrevistado afirma que “era preciso assumir riscos, mas riscos calculados”
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(E6), enquanto outro destaca que “a gente foi aprendendo com os erros e ajustando o
modelo” (E3). Esses relatos evidenciam uma postura de gestdo proativa do risco, na qual
o erro nao ¢ negado, mas tratado como fonte de aprendizagem institucional.

Outro eixo relevante da garantia de integridade refere-se a formalizagdo de
procedimentos, incluindo a implementacdo de fluxos padronizados e a adogao de
instrumentos de gestdo compartilhada. As entrevistas indicam que a padronizacdo foi
percebida como condi¢do para conferir previsibilidade, seguranca decisdria e confianca
aos atores envolvidos.

Um entrevistado ressalta que “a criacdo de fluxos claros foi essencial para dar
seguranga a todo mundo” (E4). Outro destaca que “sem procedimentos formalizados, a
iniciativa ficaria muito vulneravel” (E1).

Do ponto de vista analitico, esse achado reforca a concepcao de integridade como
comportamento €ético e institucionalmente responsavel, orientado pela observancia de
normas, procedimentos e valores publicos (Tavares, 2023). Na PICTIS, a formalizagao
ndo aparece como obstidculo, mas como infraestrutura organizacional da inovacao,
contribuindo para a legitimag¢do interna e externa da iniciativa.

A andlise tematica também evidencia a importancia do compliance como
componente da garantia de integridade, materializado na geragao de normativas de gestao
apoés a fase inicial dos projetos e na elaboragdo de instrumentos para formalizagdo de
redes de cooperacdo. Os entrevistados indicam que a experiéncia acumulada levou a
necessidade de institucionalizar aprendizados, transformando praticas experimentais em
regras mais estaveis.

Um entrevistado observa que “o projeto ensinou muito, mas depois foi preciso
transformar isso em norma” (E2). Outro complementa que “a formaliza¢do veio como
consequéncia natural do amadurecimento da iniciativa” (E9).

Esse movimento € coerente com abordagens que tratam o compliance nao apenas
como controle ex post, mas como mecanismo de aprendizagem organizacional e
consolida¢do institucional em processos inovadores no setor publico (Tavares, 2023).

A analise evidencia a centralidade da accountability, materializada em préticas de
gestdo de projetos, relatérios de acompanhamento, prestagdo de contas e transparéncia.
Uma das vertentes refere-se a contratagao de consultorias e auditorias externas, inclusive
internacionais, como estratégia deliberada de reforco da credibilidade e da integridade da
PICTIS. As entrevistas indicam que a adogdo de avaliacdes independentes foi percebida

como mecanismo de protecdo institucional e de sinalizacdo de boas praticas para
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parceiros e 6rgaos de controle.

Um entrevistado afirma que “a auditoria externa foi importante para mostrar que
estava tudo sendo feito corretamente” (ES). Outro ressalta que “trazer um olhar de fora
ajudou a dar mais confianga ao processo” (E4).

Esse achado dialoga com a literatura de governanga e integridade, que reconhece
auditorias independentes como instrumentos relevantes para reduzir riscos reputacionais
e fortalecer a confianga em arranjos institucionais inovadores (OCDE, 2017).

Os entrevistados destacam que a visibilidade dos resultados e a clareza sobre
responsabilidades foram fundamentais para sustentar o apoio institucional ¢ a
continuidade da iniciativa. Um entrevistado observa que “prestar contas foi essencial para
manter a confianga” (E1). Outro refor¢a que “os relatdrios ajudavam a mostrar que o
projeto estava andando e entregando resultados” (E6).

Esse achado esta alinhado a concep¢do de accountability como obrigacdo dos
agentes de governanga de responder por seus atos e omissdes, assumindo
responsabilidade perante a sociedade e as instancias institucionais (Tavares, 2023). No
contexto da PICTIS, a accountability atua como mecanismo de fechamento da
governanga, conectando inovagao, integridade e legitimidade.

Quadro 18 — Categoria 7: Garantia de integridade, conformidade e legitimidade
institucional

Categoria Codigos Codigos Temas Significado Autores

Iniciais Finais
Garantia de | Planejamento Levantament Gestdo de | Capacidade de | Heimstad
Integridade, | para o de Riscos riscos identificar, te
conformida | consolidagdo avaliar e mitigar | Reischau
dee da iniciativa e riscos e er (2019);
legitimidade | mitigagdo de incertezas Agger e
institucional | riscos inerentes aos Serensen

Habilidade processos de (2018);

critica: aceitar inovagao, Mergel

riscos promovendo (2018)

Gerenciar uma gestao

riscos e proativa que

beneficios equilibre

Estratégias de | Plano para ousadia e

gestdo de riscos | mitigagao de seguranga na

Consolidar riscos tomada de

aprendizados decisoes

Aprender com estratégicas.

0S e1T0s

Implementacdo | Formalizagd | Integridade | refere-se ao Tavares,

de Fluxos ode comportamento | 2023
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Padronizados Procediment ético do agente

(UNAVE) 0s publico (e

Gestao porque ndo

compartilhada também dos

Geragdo de Compliance atores priva dos

Normativas de envolvidos), de

Gestao (Pos- modo a

Projeto): demonstrar zelo

Elaboragao de pela coisa

instrumentos publica,

para prioridade do

formalizagdo interesse

de redes publico sobre o
privado,
observancia as
normas e
procedimentos
¢ alinhamento
aos valores
éticos, pro
vando serem
merecedores de
confianga

Contratacdo de | auditorias

Consultorias

externas

Contratacdo de

auditorias

externas

internacionais

Gestao de Prestagdo de | Accountabili | Refere-se a Tavares,

projetos contas ty obrigagdo dos 2023

Relatorios de agentes de

acompanhamen governanga de

to prestar contas

Publicac¢do de | Transparénci de seus atos e se

reladrios a ativa responsabilizare

Publicagdo de m por sua

todos os atos, atuacdo/omissa

decisoes e 0

desdobramento

s

Fonte: Dados da pesquisa

Em conjunto, os resultados desta subsecao indicam que a garantia de integridade
na PICTIS foi construida a partir de uma combinacao entre gestao de riscos, formalizagdo
de procedimentos, compliance, auditorias independentes e praticas robustas de
accountability. Esses elementos atuaram de forma integrada para criar um ambiente

institucional no qual a inovacdo aberta pudesse ocorrer de maneira segura, legitima e
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sustentavel podendo ser interpretada como condig¢do habilitadora da inovagao aberta e da
internacionalizacdo em ICTs publicas, funcionando como infraestrutura transversal que
sustenta a governanga, mitiga riscos e refor¢a a confianca institucional, social e dos

parceiros internacionais.

4.2.1.8 Operacionalizacao da PICTIS como modelo de negécio aberto

Esta subsecao analisa como o processo de internacionalizagdo associado a PICTIS
foi implementado e operacionalizado por meio de agdes concretas de inovacao aberta,
conforme sistematizado no Quadro 19.

O primeiro tema diz respeito a formulacdo de modelo de negdcio aberto e
sistematizagdo da estrutura formal e hierdrquica, compreendida como processo de
construgdo de uma estrutura funcional, defini¢ao de papéis e consolidagdao de mecanismos
de coordenacdo que conferissem velocidade e previsibilidade a implementagdo. As
evidéncias empiricas indicam que a PICTIS foi percebida como um arranjo que buscou
compatibilizar flexibilidade de rede com algum grau de formalizacdo, necessario para
operar internacionalmente.

Um dos entrevistados enfatiza que a iniciativa avangou quando deixou de
depender exclusivamente de articulagdes informais e passou a ter “um formato mais
estruturado, com responsabilidades mais claras” (E4). Outro relata que “a partir do
momento em que a estrutura ficou mais definida, a execug¢do ficou mais rapida” (E2).

Esse movimento pode ser interpretado a luz da nogdo de modelo de negocio
aberto, ao permitir acesso a centros globais de conhecimento e a parcerias estratégicas
mesmo em contextos nos quais a organizagdo nao teria presenca fisica consolidada.
Mathews (2006) argumenta que estratégias baseadas em redes e aliancas permitem uma
inser¢do internacional menos onerosa e potencialmente mais rapida; no caso analisado, a
formalizagdo organizacional aparece como condi¢ao para operacionalizar essa logica em
um ambiente publico.

O segundo tema refere-se a Estruturacdo da iniciativa que engloba a formaliza¢do
da personalidade juridica internacional da PICTIS, especialmente por meio do estatuto
como documento direcionador e elemento de estabilizacao institucional. A estruturagao
da iniciativa envolve ainda alocag¢do de recursos financeiros, humanos, materiais como
condicdo para concepg¢do, implementagao e sustentabilidade da PICTIS e dos projetos em

andamento. Os dados evidenciam ndo apenas a necessidade de recursos, mas também a
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complexidade de gerir fluxos financeiros internacionais, garantindo sustentabilidade
inicial e investimento em capacidade instalada

Nas entrevistas, a limitagdo de suporte aparece como elemento recorrente: “a
gente esbarrou em dificuldades de gestdo financeira de recursos internacionais” (E4) e
“no comego ndo existia uma base financeira estavel, era tudo muito no esforco” (E6).

A criacdo de infraestrutura formal aparece como requisito para transformar
oportunidades em capacidade operacional. Um entrevistado sintetiza esse ponto ao
afirmar que “sem infraestrutura minima, a rede existe, mas nao opera” (E3).

A formalizagdo juridica da PICTIS foi percebida como componente decisivo para
organizar governanga, delimitar responsabilidades e reduzir incertezas na intera¢do entre
atores brasileiros e europeus. Um entrevistado destaca que “sem estatuto e regras claras,
ninguém se sente seguro para atuar” (E9). Outro afirma que “o estatuto ajudou a
transformar uma rede em um arranjo institucional” (E1).

Esse tema refor¢a que a internacionalizacdo por inovagdo aberta, quando
conduzida por uma ICT publica, tende a exigir um equilibrio delicado entre manter
permeabilidade para parcerias, mas sustentar legitimidade e previsibilidade por meio de
instrumentos formais. O estatuto da PICTIS, nesse sentido, atua como mecanismo de
governanca e integridade, ancorando a operagdo da rede em parametros
institucionalmente cognosciveis.

Outro tema observado se refere as estratégias para governanga colaborativa da
iniciativa. Os dados demonstram desafios operacionais, articulados a necessidade de
revisdo e adaptagao da governanga, gerenciamento a distancia, pulverizacao de iniciativas
e dificuldades de harmonizagdo de dados, riscos e métricas de impacto. Os entrevistados
destacam que a implementagdo em rede exige coordenacdo permanente, especialmente
quando h& multiplos atores distribuidos geograficamente e institucionalmente.

Um entrevistado relata que “gerenciar a distancia ¢ muito mais dificil do que
parece, exige rotina, ferramenta e governanga” (E4). Outro destaca que “sem
harmoniza¢ao de dados e métricas, fica dificil mostrar impacto e sustentar a estratégia”
(E3). Também aparecem tensdes internas quanto a valorizagao do trabalho de gestdo: “as
vezes a equipe ndo valoriza a gestdo, mas sem ela o projeto ndo anda” (E2).

Um dos principais mecanismos de operacionalizacdo da Inovacao aberta se deu
através da formagao de consorcios internacionais. As entrevistas indicam que a PICTIS
atuou como plataforma de articulagdo entre pesquisadores da Fiocruz e parceiros

internacionais, permitindo a constru¢do de propostas colaborativas em resposta a editais
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europeus ¢ multilaterais. Um entrevistado relata que “a inovagdo aberta se materializa
quando vocé senta com outros parceiros para construir um projeto juntos” (E1). Outro
destaca que “ninguém faz projeto europeu sozinho, a logica é necessariamente
colaborativa” (E3).

Esse achado dialoga diretamente com a literatura seminal sobre inovacao aberta,
que enfatiza a formagdo de redes e consorcios como mecanismo central para integrar
conhecimentos internos e externos e gerar inovacdo em ambientes complexos
(Chesbrough, 2003; Chesbrough; Vanhaverbeke; West, 2008). No caso analisado, os
consorcios funcionam como espagos praticos de superagdo de fronteiras organizacionais
e institucionais.

Outro mecanismo relevante refere-se ao papel dos Laboratorios Setoriais
(LabSecs) como espagos de experimentacdo e operacionalizacdo da inovagdo aberta. Os
entrevistados destacam que esses laboratorios funcionaram como ambientes
intermediarios, nos quais diferentes atores puderam testar ideias, construir projetos e
articular competéncias sem a rigidez das estruturas tradicionais.

Um entrevistado afirma que “os LabSecs foram o lugar onde a inovagdo aberta
realmente acontecia” (E2). Outro complementa que “ali era possivel experimentar, errar

e ajustar sem travar o processo” (E6).

Esse achado esta alinhado a literatura que destaca o papel de espacos
intermediarios na facilitagdo da colaboragdo e na reducao de custos de coordenacao em
processos de inovagao aberta (Howells, 2006; Klerkx; Leeuwis, 2009).

A observagdo e busca constante por aprimoramento de modelos de gestdo da
inovagdo, estratégias de aprendizagem na pratica juntamente ao papel de atores chave
como os diretores dos Labsecs, por exemplo, contribuem para a o sucesso da iniciativa e
efetividade operacional. As entrevistas reforcam a aprendizagem como mecanismo de
melhoria incremental: “a cada ciclo a gente entende melhor o que a Europa exige ” (E6)
e “fomos construindo um modelo de gestdo na pratica” (E3). Um entrevistado ressalta
que o conhecimento sobre a dindmica de avaliagdo europeia se tornou ativo institucional:
“entender como eles avaliam muda completamente a forma de escrever e estruturar
proposta” (E1).

Esse achado ¢ coerente com perspectivas que tratam a implementagao de inovagao
aberta como processo de construcdo de capacidades ao longo do tempo, no qual

aprendizagem e gestdo por competéncias se tornam centrais para aumentar a efetividade

133



operacional.

Esse conjunto de evidéncias se alinha ao conceito de governanga colaborativa,
entendido como mecanismo de fomento a ecossistemas de inovacao por meio de redes
interorganizacionais que compartilham responsabilidades e constroem solugdes
conjuntamente (Bartz, 2020). No caso da PICTIS, a governanca colaborativa ndo aparece
como dado, mas como constru¢@o continua, sujeita a revisdes em fun¢do de aprendizagem
e das exigéncias do ambiente internacional.

Os dados evidenciam também gargalos operacionais e de recursos que nao devem
ser menosprezados. Observa-se sobrecarga e multifungdo em determinados atores, falta
de ferramentas de gestao, impacto sobre a gestido de pessoas, dificuldades de conciliagdo
de fuso horario e vida pessoal, além da percepcdo de necessidade de coordenagdo top-
down em determinados momentos. As entrevistas descrevem tais gargalos como limites
praticos para escalar e sustentar a operagao.

Um entrevistado sintetiza a sobrecarga: “fica tudo concentrado em poucas
pessoas, ¢ isso nao ¢ sustentavel” (E4). Outro destaca limitagdes de ferramentas: “a gente

~ %

tem gargalo de ferramenta e de rotina de gestdo” (E3). Também aparecem impactos
pessoais associados a internacionalizagdo operacional: “o fuso horario pesa, ¢ reunido
tarde, ¢ trabalho atravessando a vida pessoal” (E6).

Esses gargalos reforcam que a inovagao aberta exige ndo apenas redes e visdo
estratégica, mas capacidade institucional de suportar a operagdo com recursos, processos

e fungdes de gestao reconhecidas e valorizadas, sob risco de “dependéncia de herdis” e

fragilidade organizacional.

Quadro 19 — Categoria 8: Operacionalizagao da PICTIS

Categoria Cédigos Cédigos Temas Significado Autores
Iniciais Finais
Operacionaliza | Criacdo de Formalizacdo | Formulaga | Estratégia de Mathew
¢do da PICTIS | estrutura da Estrutura ode apoio a (2006
funcional institucional Modelo internacionaliza
Estrutura de ¢do de jovens
multi Negocio empresas
institucional Aberto multinacionais
emergentes,
Estruturas Formalizacdo seja como uma
formais da Estrutura alternativa
estabelecidas | hierarquica menos onerosa
modelos para que a P&D
Velocidade da obtenha um
implementaca rapido acesso a
0 centros globais
Gestdo de
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compartilhada conhecimento,
mesmo em
Consolidagdo | Formalizagao regides em que
de da Estrutura ndo tenha
Documento Juridica presenca fisica,
Direcionador seja porque
(Estatuto) esse modelo de
negocios
possibilita
novas parcerias
e aliancas
Necessidade Criagdo de Alocagdo | Desenvolviment | Smith,
de governanga | Infraestrutura | de o de estratégias | Sochor e
Capacidade recursos eficazes para a Karlsso
adaptativa para alocagdo de n
Uso de inovagdo | recursos (2019);
inteligéncia financeiros, Klievink
artificial como humanos e , van der
ferramenta de materiais, Voort e
auxilio a assegurando o Veenem
gestdo suporte an
necessario a (2018);
Desafios para | Apoio concepgao, Bakici,
gestdo Financeiro implementacdo | Almirall
financeira de e e
recursos sustentabilidade | Wareha
internacionais das iniciativas m
Sustentabilida de inovacao. (2013)
de financeira
inicial
Limitagao
Executiva - de
Infraestrutura
Investimento
em
capacidade
instalada
colaborativa
Dificuldades | Equipe
para aplicag@o | especializada
em chamadas
internacionais
Auséncia de
estrutura de
prospecc¢ao
ativa
Pulverizacdo | Desafios Governan | Mecanismo de Bartz
de iniciativas | operacionais ca fomento a (2020)
e Colaborati | ecossistemas de
desalinhament va inovagao através
0 da criagdo de
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Necessidade
de adaptacao
ao contexto
do parceiro
Dificuldades
para
implementaca
ode
normatizagao
de rotinas
com a equipe
(falta de
valoriza¢do do
trabalho de
gestao)
Déficit em
harmoniza¢do
de dados,
identificacao
de riscos €
métricas de
impacto
Limitagao de
recursos
Humanos
Limitagdo na
tomada de
decisdo
Revisdo da
estrutura de
governanga da
iniciativa
Gerenciament
o a distancia

Necessidade
de medicdo e
acompanhame
nto dos
impactos
sustentaveis
dos projetos
(pos-projetos)

Acompanhame
nto de
resultados

Aprimoramen
to de Modelos
de gestdo da
inovacao
Estratégia de
aprendizagem
na pratica
Funcéo dos
diretores dos
Labsecs -
Gestao por

Efetividade
operacional

redes
interorganizacio
nais que
promovam
dialogo,
compartilhamen
to de
responsabilidade
s e construgao
conjunta de
solucdes
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competéncias
Conhecimento
da dindmica
de avaliagdo
Europeia

Equipe Gestao Gargalos
dedicada a especializada | operacion
fungdes de ais

gestao
Gargalo em
ferramentas
de gestao
Sobrecarga de
trabalho e
multifungdo
Recomendaca
o de gestao
Top Down
Impacto na
gestdo de RH
Gestao
especializada
de projetos
europeus
Dificuldade Conciliagao
de conciliagdo | geografica
de fuso
horéario/ vida
pessoal
Contratacoes
para equipes
em diferentes
paises

Fonte: Dados da pesquisa

Em conjunto, os resultados desta subse¢do demonstram que a operacionalizagdo
da inovacdo aberta na PICTIS foi sustentada por acgdes concretas de formalizagdao
estrutural e juridica, constru¢cdo de infraestrutura e financiamento, desenvolvimento de
governanga colaborativa e aprendizagem operacional continua. Ao mesmo tempo,
persistem desafios e gargalos relacionados a especializagdo de equipe, gestao a distancia,
harmonizacao de dados e métricas e sustentabilidade de recursos humanos, ferramentas e

apoio institucional.

4.2.1.9 Resultados percebidos da iniciativa

Esta subsecao sistematiza os resultados associados a PICTIS enquanto iniciativa
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de internacionalizag¢ao operacionalizada por a¢des de inovagao aberta. Conforme Quadro
20, os achados indicam que os resultados percebidos transpassam entregas pontuais como
a aprovacdo de um projeto ou participacdo em eventos, por exemplo. Os resultados
expressam maturidade institucional, posicionamento estratégico, capacidade de inser¢ao
em redes e chamadas europeias e projecoes de sustentabilidade. Esses resultados sao
possiveis através de combinagdes entre legitimagdo interna, reconhecimento externo,
capacidade de coordenagdo em rede e rotinas de execugdo, dimensdes amplamente
discutidas na literatura de inovacao aberta e colaboragdo interorganizacional
(Chesbrough, 2003; Chesbrough; Vanhaverbeke; West, 2008; Mortara; Minshall, 2014).

O primeiro tema refere-se a consolidacgao institucional da PICTIS, marcada pelo
reconhecimento de sua solidez através de validacdo interna e externa, alocagdo de
recursos como sinal de apoio institucional e estabelecimento da plataforma como rede
solida e juridicamente habilitada para atuacdo internacional. As entrevistas indicam que
a PICTIS passou a ser percebida como resposta concreta as necessidades dos
pesquisadores, atuando como institui¢do neutra de conex@o entre diferentes atores e
interesses.

Um entrevistado sintetiza esse processo ao afirmar que “a PICTIS hoje ¢ estavel,
ela se consolidou como caminho institucional” (E2). Outro refor¢a a dimensao material
dessa consolidacao ao destacar que “quando comegam a alocar recursos e infraestrutura,
¢ porque a institui¢do reconhece e aposta na iniciativa” (E5). A consolidagcdo também ¢
associada a capacidade da PICTIS de organizar demandas dispersas dos pesquisadores:
“ela surgiu para atender uma necessidade real da pesquisa, de ter uma base para
internacionalizagao” (E1).

Esses achados indicam que a consolidag@o da PICTIS nao se deu apenas no plano
discursivo, mas por meio de decisdes institucionais concretas, como a validagao colegiada
e a alocagao de recursos, elementos amplamente reconhecidos na literatura como sinais
de maturidade e legitimagdo de iniciativas de inovagdo aberta no setor publico.

Outro entrevistado descreve a consolidacdo como um processo ativo de
articulagdo e institucionalizagdo: “a gente comegou a articular, consolidar e dar vida... a
esse projeto, a plataforma” (ES). Esse tipo de fala refor¢a que a consolidagao institucional
depende de atores que sustentem o processo no tempo, reduzindo dependéncia de
iniciativas individuais e permitindo que a plataforma se estabilize como arranjo
organizacional reconhecido, o que caracteriza um passo critico para iniciativas de

inovacdo aberta em instituicdes publicas, nas quais legitimidade e governanca sio
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condig¢des de continuidade (Vanhaverbeke; Cloodt, 2014).

O segundo tema reune os resultados quantitativos e qualitativos, associados a
submissao e aprovacao de projetos, ampliagdo de oportunidades de colaboragdo e geracao
de impactos cientificos e institucionais. Os entrevistados destacam que a PICTIS ampliou
significativamente a capacidade da Fiocruz de participar de projetos colaborativos
internacionais, mesmo quando as propostas ainda se encontram em fase de avaliacao.

Um entrevistado ressalta que “o nimero de projetos submetidos aumentou muito,
e 1sso por si s6 ja € um resultado importante” (E6). Outro enfatiza que “mesmo quando o
projeto ndo € aprovado, o aprendizado e a rede construida permanecem” (ES8). Do ponto
de vista do impacto cientifico, aparecem referéncias a producdo académica e a
continuidade das colaboragdes: “a gente ja publicou resultados e tem outros trabalhos em
andamento” (E6).

No plano das dindmicas de circulacdao e interacao, outro entrevistado sintetiza
mudangas percebidas na forma de trabalhar: “é uma mudanga... da visdo, das relagdes de
trabalho, da mobilidade” (E8), associando o avan¢o da iniciativa a transformagdes mais
amplas de praticas e rotinas o que reflete um efeito valorizado na literatura de inovagao
aberta quando o resultado ¢ também aprendizagem e reorganiza¢do de capacidades
(Mortara; Minshall, 2014).

Esses resultados indicam que o impacto da iniciativa ndo se limita a projetos
aprovados, mas inclui aprendizagem institucional, ampliagdo do capital relacional e
fortalecimento da cultura colaborativa, dimensdes frequentemente destacadas na
literatura de inovagdo aberta como resultados relevantes, ainda que menos visiveis do que
métricas tradicionais.

O terceiro tema refere-se a inser¢do internacional e capacidade de captagdo e
participagdo em consorcios, com destaque para a habilitagdo da PICTIS para participar
de chamadas europeias e a captacdo de recursos como marco de consolidacdo da
iniciativa. As entrevistas indicam que a criacdo de uma base legal e organizacional
adequada foi decisiva para inserir a Fiocruz em redes e consorcios internacionais
competitivos.

O entrevistado 12 traz uma contribuicdo central ao afirmar que “ndo ¢ sempre que
a gente consegue participar de um grande consércio europeu; a PICTIS abriu essa
possibilidade” (E12). Em outra passagem, o mesmo entrevistado associa diretamente
redes, competicdo e financiamento: “a competi¢ao entre grupos e instituicdes estd muito

ligada ao acesso aos financiamentos europeus” (E12). Essa percep¢do ¢ compartilhada
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por outros entrevistados, que destacam a expansao da rede de parcerias como resultado
direto da atuagdo da plataforma: “a PICTIS colocou a instituicdo em circuitos
internacionais que antes eram pouco acessiveis” (E3).

Esses achados reforcam que a inser¢ao internacional e acesso a captacao de
recursos que o Brasil ndo seria elegivel, deve ser compreendida tanto como resultado
quanto como mecanismo estruturante da internacionalizacdo, pois organiza redes, define
agendas e fortalece a posicdo institucional em ecossistemas de inovagdo global que
conferem capacidade institucional de estar em consorcios, o que reconfigura
possibilidades futuras de colaboragdo e acesso a agendas globais

O quarto tema sintetiza os resultados sob a forma de estratégias prospectivas,
voltadas a sustentabilidade e a expansao futura da iniciativa. Os entrevistados mencionam
a necessidade de diversifica¢ao de fontes de financiamento, fortalecimento da estrutura
de suporte a submissao de projetos, estratégias de comunicacao e marketing, proatividade
na busca de editais e multiplica¢do das redes. Diferentemente do tema anterior (captagdo),
aqui a énfase recai sobre a capacidade de transformar a iniciativa em plataforma continua,
reduzindo dependéncia de projetos especificos e ampliando a carteira de oportunidades

Um entrevistado observa que “o desafio agora ¢ garantir novos projetos para
sustentar a iniciativa no longo prazo” (E11). Outro destaca a importancia de estruturar
apoio especializado: “sem uma estratégia clara de suporte a submissdo, a gente perde
oportunidades” (E4). Também aparecem mengdes a estratégias mais avangadas, como a
criagdo de spin-offs como alternativa para diversificagdo e sustentabilidade: “pensar em
spin-offs pode ser um caminho para dar escala e sustentabilidade” (E6).

Essas falas indicam que os resultados da PICTIS ja incluem uma visao estratégica
de crescimento, na qual a iniciativa deixa de ser apenas um meio de acesso a projetos
especificos e passa a ser concebida como plataforma de longo prazo, com multiplas fontes
de recursos e mecanismos de expansao.

Do ponto de vista tedrico, esse conjunto de evidéncias aproxima os resultados da
PICTIS da discussao sobre open innovation strategy, na qual resultados consolidados sdo
aqueles que se convertem em rotinas e capacidades organizacionais (Vanhaverbeke;
Cloodt, 2014), viabilizando continuidade e expansdo por meio de redes, portfolios e

mecanismos de suporte a cooperagdo (Mortara; Minshall, 2014).

Quadro 20 — Categoria 9: Resultados da PICTIS

Categoria Codigos Codigos Finais | Temas Significado | Autores

140



Iniciais

Resultados
da PICTIS

Consolidacdo | Consolidagao Consolidagdo | Destaca a

da PICTIS da Iniciativa e maturidade

Reconhecime legitimidade | institucional,

nto da institucional | legitimidade

PICTIS interna e

como externa € o

irreversivel e papel

consolidada estratégico

PICTIS da PICTIS

como rede como

solida plataforma

Pictis como estruturante

institui¢ao

neutra de

conexao

Validagao Validagao

institucional | institucional

Reconhecime

nto da

PICTIS

como

resposta as

necessidades

dos

pesquisadore

s

Alocagdo de | Alocagdo de

recursos recursos

como sinal

de apoio

institucional

Pictis como

base legal

para

captacdo em

redes

Artigos Resultados Entregas e Trata da

publicados quantitativos impactos performance

Eventos cientificos- concreta da

internacionai institucionais | iniciativa,

s realizados evidenciando

Mobilidade seu impacto

de servidores cientifico,

Recursos institucional

captados e
colaborativo.

Submissdo e | Resultados

aprovagdo de | qualitativos

novos

Elaboragéo
propria
baseada nos

dados da
pesquisa
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projetos
Novos
projetos
submetidos
em avaliacdo
para novas
colaboracdes

Ampliagdo
de
oportunidade
]
Participagdo
em novas
redes

Acesso a novas
oportunidades

Habilitagdo
para
captagdo de
recursos
Europeus
Captacao de
Recursos
Europeus
como um
marco na
Expansao da
rede de
parcerias
Criagdo da
cultura de
busca por
financiament
0s

Captacao de
recursos

Geragao de
valor para
Formagdo de
equipes
atuantes nos
Labsecs

Submisdes de
novos projetos

Aprendizado
com a cultura
de atuacao
em
consorcios
internacionai
s pela UA
Multiplicaga
o das redes
Maior
abertura para
compartilha
menros

Expansido de
redes e
parcerias

Insercao
internacional
e capacidade
de captagdo e
participacdo
em
consorcios

Reforca a
dimenséo
internacional
da PICTIS,
sua presenga
em chamadas
competitivas
€0
fortaleciment
o da atuacio.

Potencial de

Estratégia de

Estratégias

Sintetiza
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entrega ¢ crescimento prospectivas | recomendagd

projecao de de ese

projetos sustentabilid | iniciativas

Estratégia de ade e prospectivas

crescimento expansao para garantir

Proatividade perenidade,

na busca de escalabilidad

editais e ee

parcerias diversificaca

Multiplicaga o de fontes

o das redes de
financiament

Estratégia Suporte a 0 e parcerias.

para suporte | captagdo de

a submissdo | projetos

e captacao de
projetos
Estratégia
para
diversificaca
0

Novos
projetos para
sustentabilid
ade da
Iniciativa

Estratégias
de
Comunicaga
oe
marketing
Divulgacao
institucional

Estratégias de
comunicagao e
marketing

Spin-offs
como
estratégia
Novas
parcerias

Novos modelos
juridicos

Fonte: Dados da pesquisa

Em sintese, os resultados da iniciativa de internacionalizagdo por agdes de
inovacdo aberta revelam que a PICTIS alcancou um nivel relevante de consolidag¢do
institucional, produziu impactos cientificos e colaborativos, habilitou a Fiocruz para
captacdo de recursos e participacdo em redes internacionais, € gerou estratégias
prospectivas voltadas a sustentabilidade e & expansao futura. Esses resultados expressam
ndo apenas entregas imediatas, mas a construcdo de capacidades institucionais para atuar

de forma continua no cenario internacional.
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Esses achados refletem dimensdes de maturidade e desempenho da

internacionalizac¢do por inovagao aberta, permitindo avaliacdo do progresso da iniciativa.
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5 PRODUTO TECNICO TECNOLOGICO

Em consonancia com a natureza profissional do Mestrado em Gestdo e Estratégia
da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro e com os critérios estabelecidos pela
Coordenagdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES) para a
apresentacao de Produtos Técnico-Tecnologicos (PTT), este capitulo apresenta o Produto

Técnico desenvolvido a partir dos resultados desta dissertacao.

5.1 Introducio

O PTT aqui proposto decorre diretamente da articulagdo entre o referencial tedrico
mobilizado, a anélise documental e os achados empiricos oriundos do estudo de caso da
Plataforma Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (PICTIS),
atendendo ao objetivo proposto de compreender e sistematizar os elementos que viabilizam a
implementacdo de ac¢des de internacionalizacdo baseadas em inovagao aberta em ICTs publicas,
culminando na proposi¢ao de um framework com um modelo orientador replicdvel e um checklist
de requisitos para internacionalizagdo, configurando-se como um instrumento aplicado,

replicavel e orientado a pratica de gestdo publica em ICTs

O produto tem como objetivo central oferecer suporte estruturado a gestores
publicos de Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) que desejem internacionalizar
suas atividades por meio de iniciativas de inovacao aberta, respeitando as especificidades
do setor publico brasileiro, o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) e
os critérios de avaliagdo académica e institucional vigentes. Trata-se, portanto, de um
produto que combina rigor analitico, aderéncia normativa e aplicabilidade pratica,
alinhando-se as diretrizes da CAPES para produtos técnicos no ambito de programas

profissionais.

O Produto Técnico-Tecnoldgico ¢ composto por dois elementos integrados: (i)
um framework replicavel para a internacionalizagdo de ICTs publicas baseado em
inovagdo aberta; e (ii) uma proposta de checklist de requisitos para internacionalizagao,
concebida como ferramenta norteadora e apoio a decisdo gerencial, estruturada a partir
de critérios do Marco Legal de CT&I e dos parametros de internacionalizagdo
considerados pela CAPES. Ambos os componentes foram concebidos de forma
articulada, de modo a permitir tanto o planejamento estratégico quanto o monitoramento

e a avaliacdo de iniciativas de internacionalizagao.
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5.2 Caracterizacao do produto técnico-tecnologico

O presente PTT estd em conformidade com a metodologia de avaliagdo da
Producao Técnica e Tecnologica proposta pela CAPES (2019), preenchendo os critérios

estabelecidos conforme demonstrado nesta subsecao.

5.2.1 Contexto em que se apresenta o problema

A proposta de intervencdo foi desenvolvida no contexto das ICTs publicas
brasileiras, com foco especifico na experiéncia da Fundacdo Oswaldo Cruz (Fiocruz),
uma instituicdo publica de referéncia nacional e internacional em ciéncia, tecnologia e
inovacdo em saude. Inserida em um ambiente organizacional complexo, caracterizado por
multiplas unidades, diversidade de areas de pesquisa e forte dependéncia de marcos
regulatorios, a Fiocruz enfrenta desafios estruturais para a consolidacdo de estratégias
institucionais de internacionalizacdo. Nesse cenario, iniciativas como a PICTIS emergem
como respostas inovadoras a necessidade de ampliacao da cooperagao internacional,
captagdo de recursos externos e fortalecimento da inser¢ao internacional da ciéncia e
pesquisa publica brasileira.

Apesar do reconhecimento crescente da internacionalizagdo como eixo estratégico
para o fortalecimento da ciéncia e da inovagdo, as ICTs publicas brasileiras ainda carecem
de modelos gerenciais estruturados que orientem a implementacdo de iniciativas
internacionais de forma integrada, continua e institucionalizada. Observa-se que muitas
iniciativas de cooperagdo internacional surgem de maneira fragmentada, dependentes de
esforcos individuais e pouco articuladas a estratégias organizacionais mais amplas. Soma-
se a esse quadro a complexidade do ambiente regulatério, que, embora disponha de
instrumentos habilitadores no Marco Legal de CT&I, impde desafios interpretativos e
operacionais aos gestores publicos. Essa combinag¢ao resulta em dificuldades para escalar

iniciativas bem-sucedidas, avaliar resultados e assegurar sustentabilidade institucional.

5.2.2 Diagnéstico e desenvolvimento do PTT

O diagnéstico que fundamenta a elaboracdo do Produto Técnico-Tecnoldgico foi
construido a partir de pesquisa qualitativa aplicada, estruturada como estudo de caso da
Plataforma Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em Saude (PICTIS). A

investigacdo teve como questdo central compreender como a internacionalizagdo de
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Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicas pode ser viabilizada por meio de
estratégias de inovacdo aberta, considerando as especificidades organizacionais e
regulatorias do setor publico.

Os dados empiricos foram analisados por meio de Analise Tematica, conforme
proposto por Braun e Clarke (2022), permitindo identificar padrdes recorrentes, fatores
criticos de sucesso e limitagdes associadas a internacionalizacdo por inovacao aberta em
ICTs publicas.

Os resultados da analise evidenciaram que a PICTIS se consolidou como uma
iniciativa inovadora e consolidada, sustentada por uma combinacdo singular de fatores:
lideranca empreendedora de atores-chave, uso estratégico e ndo convencional dos
instrumentos do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo, mobilizagdo de redes
internacionais pré-existentes e constru¢cdo de um arranjo institucional capaz de conferir
segurancga juridica e legitimidade organizacional as acdes internacionais. Ao mesmo
tempo, o diagndstico revelou a auséncia de modelos formalizados que orientassem a
replicacdo dessa experiéncia em outras ICTs publicas, bem como a dificuldade de
transformar aprendizados tacitos em diretrizes institucionais explicitas. Ao mesmo
tempo, o diagndstico revelou uma lacuna gerencial relevante: a auséncia de modelos
estruturados que permitam sistematizar essa experiéncia e viabilizar sua replicagdo em
outras ICTs publicas.

O desenvolvimento do PTT ocorreu de forma iterativa e cumulativa,
acompanhando o amadurecimento do diagndstico ao longo da pesquisa. A partir dos
temas empiricos consolidados no Capitulo de Resultados iniciou-se o processo de
tradu¢do analitica desses achados em componentes operacionais de um modelo gerencial.
Essa traducdo foi orientada por referenciais tedricos da inovagdo aberta, das fronteiras
organizacionais e da implementacgdo de estratégias em contextos publicos, assegurando
coeréncia entre teoria, evidéncia empirica e solugdo proposta.

O produto foi estruturado como um Relatorio Técnico Conclusivo do tipo
ferramenta gerencial elaborada, composto por um framework de internacionalizagdo por
inovagao aberta e por uma ferramenta de apoio a decisao.

Dessa forma, o Produto Técnico-Tecnologico resulta de um processo de
construgdo orientado por evidéncias empiricas e fundamentacao teodrica, oferecendo uma
solucao aplicada para a qualificagdo das estratégias de internacionalizagdo em ICTs
publicas, em consonancia com os objetivos do mestrado profissional e com os critérios

da CAPES.
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5.2.3 Adocao e Contribuigdes do PTT

A adoc¢ao do Produto Técnico-Tecnologico proposto pressupde sua incorporagao
como instrumento de apoio a gestdo estratégica para internacionalizacdo em Institui¢cdes
de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicas. O PTT foi concebido para ser utilizado de forma
incremental e adaptativa, respeitando diferentes niveis de maturidade institucional,
estruturas organizacionais ¢ contextos regulatorios. Sua adogdo ndo requer a criagao
imediata de novas unidades administrativas ou investimentos financeiros significativos,
mas sim o alinhamento entre areas estratégicas ja existentes, como gestao da inovagao,
relacdes internacionais, nucleos de inovagdo tecnoldgica, assessorias juridicas e alta
administracao.

Do ponto de vista operacional, o framework permite que as ICTs utilizem
experiéncias pré-existentes de cooperacao internacional, muitas vezes dispersas € pouco
sistematizadas, como ponto de partida para a construcdo de uma estratégia institucional
de internacionalizagdao baseada em inovagao aberta. O checklist de internacionalizagao,
por sua vez, viabiliza a aplicacdo pratica do modelo ao oferecer um instrumento
estruturado para diagndstico, priorizagdo e monitoramento das agdes internacionais,
reduzindo assimetrias decisorias e ampliando a capacidade analitica dos gestores
publicos.

As contribuigdes do PTT manifestam-se em diferentes dimensdes. No ambito
gerencial, o produto contribui para a qualificagdo do processo decisério ao traduzir
conceitos tedricos e normativos em diretrizes operacionais claras, facilitando a
compreensdo dos caminhos possiveis para a internacionalizagdo no setor publico. Ao
integrar estratégia, governanga, inovacgao aberta e seguranca juridica, o PTT reduz riscos
institucionais associados a conducdo de parcerias internacionais e amplia a
previsibilidade das acdes, aspecto particularmente sensivel em organizagdes publicas.

No plano institucional, o PTT favorece a consolidagdo de praticas de
internacionalizagdo como politica organizacional, € ndo apenas como iniciativas pontuais
dependentes de individuos ou projetos especificos. Ao propor um modelo replicavel, o
produto contribui para a institucionalizacdo do aprendizado organizacional, permitindo
que experiéncias bem-sucedidas sejam apropriadas, ajustadas e escalonadas em diferentes
areas da ICT. Essa caracteristica fortalece a sustentabilidade das iniciativas internacionais

e amplia sua capacidade de gerar valor ptblico ao longo do tempo.
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Sob a perspectiva do sistema publico de ciéncia, tecnologia e inovagao, o PTT
oferece uma contribuicdo relevante ao preencher uma lacuna ainda pouco explorada na
literatura e na pratica: a operacionalizagdo da inovacdo aberta como estratégia de
internacionalizagao em ICTs publicas. Ao transformar um estudo empirico aprofundado
em um instrumento de uso pratico, o produto amplia a transferéncia de conhecimento
entre academia e gestdo publica, alinhando-se as diretrizes dos programas de pos-
graduacdo profissionais e as expectativas da CAPES quanto ao impacto e a aplicabilidade
das produgdes técnicas.

Por fim, a adocdo do PTT tende a gerar efeitos positivos de médio e longo prazo,
ao estimular ambientes organizacionais mais abertos a cooperacdo internacional, a
experimentacdo controlada e a articulagdo em redes globais de inovagdo. Tais efeitos
contribuem nao apenas para o fortalecimento institucional das ICTs, mas também para a
ampliacao da capacidade do Estado brasileiro de responder a desafios complexos por
meio da ciéncia, da inovagdo e da colaboracdo internacional, reforcando o papel

estratégico das ICTs publicas na geragao de solugdes de interesse publico.

5.3 Aderéncia do Produto Técnico-Tecnologico

A aderéncia do Produto Técnico-Tecnologico desenvolvido nesta dissertacao
evidencia-se de forma direta e consistente com a area de concentragdo do programa, bem
como com suas linhas e projetos de pesquisa, inovacao e desenvolvimento tecnologico.
O PTT resulta de pesquisa aplicada orientada a compreensao e a qualificagdo de processos
de gestao da inovagao no setor publico, em especial no que se refere a internacionalizagdo
de Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) por meio de estratégias de inovacao aberta.

No que tange a aderéncia do produto as linhas de pesquisa/atuag¢ao do programa,
o PTT insere-se plenamente na linha de Gestdo da Inovagdo, Mercados e Politicas
Publicas, uma vez que aborda o processo de inovacao sob a perspectiva organizacional,
institucional e estratégica. O framework proposto e a ferramenta gerencial associada
tratam da inovagdo aberta como mecanismo de coordenagdo entre multiplos atores,
organizagdes e sistemas institucionais, com foco na geragdo de valor publico e no
fortalecimento da capacidade estatal de atuar em ambientes complexos e
internacionalizados. A proposta dialoga diretamente com debates contemporaneos sobre
inovacao no setor publico, governanga colaborativa, redes interorganizacionais e politicas

publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao.

149



Quanto a aderéncia do produto aos projetos de pesquisa, inovacao ou
desenvolvimento tecnoldgico do programa, o PTT alinha-se ao projeto de pesquisa
Ecossistemas de Inovagdo, Mudanga Tecnoldgica e Politicas Publicas, ao investigar
empiricamente um arranjo institucional inovador — a Plataforma Internacional para
Ciéncia, Tecnologia e Inovacao em Saude (PICTIS) — e transforma-lo em um modelo
gerencial replicavel. O produto contribui para o avanco do conhecimento aplicado sobre
ecossistemas de inovacdo ao explorar a articulacdo entre atores publicos nacionais e
internacionais, instrumentos juridicos, estruturas organizacionais ¢ estratégias de
inovagdo aberta, evidenciando como esses elementos se combinam para viabilizar a
internacionalizacdo da pesquisa publica. Dessa forma, o PTT ndo apenas deriva do projeto
do programa, como também amplia seu escopo ao oferecer um instrumento pratico de
intervengdo organizacional.

Adicionalmente, o Produto Técnico-Tecnoldgico apresenta aderéncia inequivoca
as areas de Administracao Publica e de Empresas, conforme classificagdo da CAPES, ao
tratar de temas como gestdo estratégica, inovagao organizacional, governanga publica,
cooperacao internacional e tomada de decisdo no setor publico. Embora ancorado em um
estudo de caso especifico da area da saude, o produto extrapola o recorte setorial e propde
um modelo aplicavel a diferentes ICTs publicas, refor¢ando sua pertinéncia a area da
Administragdo Publica, com interfaces relevantes com a Administragdo de Empresas no
que se refere a gestdo da inovagdo e a atuagdo em redes colaborativas.

Dessa forma, a aderéncia do PTT ao programa manifesta-se tanto em sua
fundamentagdo tedrica quanto em sua orientagdo pratica, contribuindo para o
fortalecimento da identidade do mestrado profissional ao articular producdo de
conhecimento, solug¢do de problemas organizacionais concretos e desenvolvimento de
instrumentos gerenciais com potencial de aplicagdo ampliada no ambito das politicas

publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao.

5.4 Impacto do Produto Técnico-Tecnoldgico

A internacionalizacdo da ciéncia e da inovagdo deixou de ser uma iniciativa
acessoria para se tornar um requisito estratégico, tanto do ponto de vista das politicas
publicas de CT&I quanto dos critérios de avaliagdo académica e institucional. Nesse
contexto, o foco de aplicagdo do PTT estd direcionado a qualificagdo das praticas de

gestdao da inovagao e da internacionalizagao no setor publico, oferecendo um modelo que
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permite transformar experiéncias pontuais em politicas organizacionais estruturadas.

No que se refere ao impacto realizado, o PTT pode ser classificado, até o presente
momento, como de médio impacto, considerando que o produto deriva de uma iniciativa
que ja produziu transformacdes observaveis no ambiente institucional analisado. A
experiéncia empirica demonstrou avangos na ampliacdo de redes internacionais de
cooperagdo, na captacdo de projetos internacionais e na consolidacdo de um arranjo
institucional inovador para a internacionalizacdo da pesquisa publica. Embora o
framework e o checklist de a¢des ainda nao tenham sido formalmente implementados
como produto autonomo em outras ICTs publicas, os elementos que o compdem ja se
mostram capazes de orientar praticas institucionais e decisdes estratégicas, evidenciando
efeitos positivos no ambiente organizacional de origem.

Quanto ao impacto potencial, o PTT pode contribuir com outras ICTs publicas em
processo de internacionalizacdo tendo em vista se tratar de um modelo replicavel e
adaptavel, capaz de ser aplicado em diferentes contextos do sistema publico de ciéncia,
tecnologia e inovagdo, independentemente de sua area de atuacdo. O PTT contribui para
a institucionalizagdo da internacionalizagdo por inovagao aberta, reduzindo a dependéncia
de iniciativas individuais e promovendo aprendizado organizacional continuo. O PTT, ao
integrar estratégia, governanca, inovacao aberta e seguranca juridica, tende a reduzir
riscos institucionais, aumentar a eficiéncia administrativa e ampliar a capacidade das
ICTs publicas de atuar em redes globais de inovagao.

Adicionalmente, o impacto potencial do PTT extrapola o nivel organizacional, ao
contribuir para o fortalecimento do sistema publico de CT&I como um todo. A adocao
do produto pode favorecer ambientes mais colaborativos, estimular a cooperagdao
internacional orientada a desafios publicos e ampliar a capacidade do Estado brasileiro
de responder a problemas complexos por meio da ciéncia e da inovacgao. Nesse sentido,
o PTT apresenta elevado potencial de geracao de valor publico, ao alinhar producao de
conhecimento, gestdo estratégica e politicas publicas, com vistas a promover o

desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e a inovagao

5.5 Aplicabilidade do Produto Técnico-Tecnologico

O PTT foi concebido com foco na operacionalizagdo de estratégias de
internacionalizacdo, considerando as limitagdes estruturais, normativas e organizacionais

tipicas do setor publico, o que amplia sua aderéncia pratica e reduz barreiras a sua
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utilizagao.

Os elementos que compdem o PTT foram desenvolvidos a partir de uma
experiéncia empirica concreta, a iniciativa da PICTIS, cujos processos, praticas e arranjos
institucionais ja foram utilizados na condu¢do de agdes de cooperagdo internacional e
inovagdo aberta demonstrando sua capacidade de orientar decisdes estratégicas, apoiar a
organizagao de processos e facilitar a articulacdo entre dreas internas e parceiros externos,
evidenciando sua aplicabilidade no ambiente institucional de origem.

Quanto a aplicabilidade potencial, o PTT apresenta alto grau de facilidade de
emprego. O modelo foi estruturado de forma modular e flexivel, permitindo sua adoc¢ao
progressiva conforme o nivel de maturidade institucional da ICT. A auséncia de
dependéncia de investimentos financeiros elevados, a possibilidade de utilizagdo com
estruturas organizacionais ja existentes e a compatibilidade com o Marco Legal de
Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo contribuem para reduzir custos de implementagdo e
aumentar a probabilidade de uso efetivo. Ademais, a linguagem simples e os instrumentos
analiticos propostos facilitam a compreensdo e a apropriagdo do produto por gestores
publicos de diferentes formagoes.

No que se refere a replicabilidade, o PTT pode ser classificado como escalavel.
Embora tenha sido desenvolvido a partir de um estudo de caso especifico, o produto nao
se restringe a um contexto institucional particular. O framework e o checklist foram
concebidos para serem adaptdveis a diferentes ICTs publicas, dreas do conhecimento e
configuracdes organizacionais, permitindo sua replicagdo em multiplas instituicdes com
ajustes contextuais minimos.

A aplicabilidade do PTT repousa na sua capacidade de transformar evidéncias
empiricas e fundamentos tedricos em instrumentos gerenciais de facil uso, com elevado
potencial de replicagdo e adaptagdo. Ao combinar simplicidade operacional, flexibilidade
institucional e alinhamento normativo, o produto apresenta condi¢des favordveis para
apoiar gestores publicos na implementacdo e no aprimoramento de estratégias de
internacionalizacdo baseadas em inovacdo aberta, contribuindo para a consolidacio de

praticas sustentaveis no ambito da gestdo publica da ciéncia, tecnologia e inovagao.

5.6 Inovacido do Produto Técnico-Tecnoldgico

A inovagdo do Produto Técnico-Tecnoldgico desenvolvido nesta dissertagdo deve

ser analisada a luz da intensidade do conhecimento inédito mobilizado em sua criagao e,
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sobretudo, da ruptura promovida na forma como instrumentos juridicos, organizacionais
e gerenciais sdo combinados para viabilizar a internacionalizacdo de Instituigdes de
Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicas. Sob essa perspectiva, o PTT apresenta alto teor de
inovagao, caracterizando-se como uma inovagao disruptiva, conforme a tipologia adotada
pela CAPES.

Embora os instrumentos juridicos e normativos utilizados pela iniciativa analisada
estejam previstos no Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao, o carater inovador
do produto ndo reside na criacao isolada desses instrumentos, mas na forma inédita,
integrada e estratégica com que eles foram mobilizados para estruturar um modelo de
internacionalizacdo por inovacdo aberta no setor publico brasileiro. A experiéncia da
PICTIS revela uma ruptura com o padrao tradicional de cooperagdo internacional das
ICTs publicas, historicamente baseado em convénios pontuais, acordos académicos
pouco operacionais e iniciativas fragmentadas.

A inovagdo disruptiva do PTT manifesta-se na reconfiguracio do uso dos
instrumentos legais existentes, transformando-os em uma arquitetura institucional capaz
de sustentar cooperagao internacional continua, captacao de recursos externos, circulagao
de pesquisadores e articulagdo em redes globais de inovacdo. Nao se trata, portanto, de
uma simples adaptagdo de praticas conhecidas, mas de uma mudanga de paradigma na
gestdao da internacionalizacdo, ao deslocar o foco de agdes isoladas para uma plataforma
estruturante, orientada por principios de inovagdo aberta, governanga colaborativa e
seguranca juridica.

Além disso, o PTT sistematiza uma experiéncia inédita no contexto das ICTs
publicas brasileiras, na qual a inovagdo aberta deixa de ser um conceito abstrato ou restrito
ao setor privado e passa a operar como estratégia institucional de internacionalizagao,
com impactos organizacionais concretos. Até onde alcanga o escopo desta pesquisa, ndo
ha registros de outras ICTs publicas nacionais que tenham utilizado os instrumentos do
Marco Legal de CT&I de forma semelhante, integrada e intencional para esse fim, o que
reforga o carater pioneiro e disruptivo da iniciativa.

Ao transformar essa experiéncia singular em um framework replicavel e em uma
ferramenta gerencial estruturada, o PTT amplia o alcance da inovagdo, deslocando-a do
plano local e empirico para um modelo transferivel, capaz de inspirar e orientar outras
ICTs publicas. Nesse sentido, a inovagao do produto nao se limita a instituicdo de origem,
mas projeta uma nova forma de conceber, planejar e executar a internacionalizagdo da

ciéncia e da inovacao no setor publico.
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Dessa forma, o Produto Técnico-Tecnoldgico pode ser classificado como de alto
nivel de inovacdo, por promover uma mudanga qualitativa na 16gica de atuagdo das ICTs
publicas, introduzindo um arranjo institucional inédito, disruptivo e com elevado

potencial transformador para a gestao publica da ciéncia, tecnologia e inovagao.

5.7 Complexidade do Produto Técnico-Tecnologico

A complexidade do Produto Técnico-Tecnologico desenvolvido nesta dissertagao
deve ser compreendida a partir do grau de interagdo entre atores, relagdes institucionais e
conhecimentos necessarios a sua elaboracdo e desenvolvimento. A luz da tipologia
estabelecida pela CAPES, o PTT apresenta alto nivel de complexidade, uma vez que
resulta da associagao de novos conhecimentos e da articulacdo entre multiplos atores
organizacionais, nacionais ¢ internacionais, para a solu¢ao de um problema publico
complexo: a internacionalizagdo de Institui¢des de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicas
por meio de estratégias de inovacdo aberta.

O desenvolvimento do PTT demandou a interagdo simultanea entre diferentes
tipos de atores, incluindo gestores publicos, pesquisadores, equipes técnicas, areas
juridicas e administrativas, bem como instituigdes localizadas em distintos contextos
institucionais e regulatorios. Essa articulagdo envolveu uma ICT publica brasileira, uma
ICT puablica europeia e estruturas intermediarias de governanga da cooperagdo
internacional, configurando um ambiente de multiplas hélices e jurisdigoes. Tal arranjo
exigiu a coordenacdo de interesses, expectativas e capacidades organizacionais diversas,
ampliando significativamente o grau de complexidade do produto.

Do ponto de vista do conhecimento mobilizado, o PTT ndo se limitou a
combinacdo de saberes pré-existentes, mas promoveu a integracdo de referenciais
tedricos da inovagdo aberta, da gestdo estratégica, das fronteiras organizacionais e da
implementag¢do de politicas publicas com conhecimentos juridicos, administrativos e
operacionais especificos do setor publico. Essa associacdo de diferentes campos do
conhecimento foi fundamental para a constru¢do de um modelo capaz de lidar, de forma
simultanea, com desafios estratégicos, normativos e operacionais, caracteristica tipica de
produtos de alta complexidade.

Adicionalmente, a complexidade do PTT manifesta-se no proprio objeto de
intervengdo, que envolve a navegacdo regulatdria em multiplas jurisdi¢des, a gestdo de

redes internacionais de inovagdo e a necessidade de compatibilizar praticas
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organizacionais distintas. A solu¢ao proposta nao opera em um ambiente controlado ou
homogéneo, mas em contextos marcados por incerteza, assimetria institucional e elevada
interdependéncia entre atores, exigindo mecanismos sofisticados de coordenagdo e
governanga.

Nesse sentido, ao classificar o PTT como produto de alta complexidade,
reconhece-se que sua elaboracao e desenvolvimento dependeram da associagdo de novos
conhecimentos, da interagao intensiva entre diferentes atores e da construgao de solugdes
inovadoras para problemas publicos multifacetados. Essa caracteristica refor¢a o valor
técnico e cientifico do produto, ao evidenciar sua capacidade de lidar com desafios reais
da gestdo publica da ciéncia, tecnologia e inovagdo, em consonancia com as diretrizes da

CAPES para produtos técnico-tecnoldgicos de maior densidade e relevancia.
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5.8 Relatorio Técnico Conclusivo

INOVACAO ABERTA COMO CAMINHO PARA INTERNACIONALIZACAO
DE INSTITUICOES PUBLICAS DE CT&I: UM MODELO PROPOSITIVO

RESUMO

Este relatorio técnico apresenta uma proposta de intervengdo voltada ao
aprimoramento das estratégias de internacionalizacdo de Institui¢des de Ciéncia e
Tecnologia (ICTs) publicas brasileiras, a partir do uso estruturado da inovag@o aberta
como instrumento de gestdo. A proposta fundamenta-se em evidéncias empiricas obtidas
por meio de estudo de caso da Plataforma Internacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em Saude (PICTIS), articuladas a referenciais tedricos sobre inovacao aberta,
fronteiras organizacionais € implementagdo de estratégias no setor publico, bem como ao
Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (CT&I). A situagdao-problema
identificada refere-se a auséncia de modelos replicaveis e instrumentos gerenciais que
orientem gestores publicos na conducdo de iniciativas de internacionalizagdo com
seguranca juridica, coeréncia estratégica e capacidade de avaliagdo. Como intervengao,
propde-se a ado¢do de um framework replicavel de internacionalizagdo baseado em
inovagdo aberta, associado a um checklist de requisitos para internacionalizagdo,
concebida como ferramenta norteadora de apoio a decisdo e monitoramento, alinhada aos
critéerios do Marco Legal de CT&I e da CAPES. Através do Apéndice B, temos a
apresentacao do Produto Técnico Tecnoldgico com o Relatério Técnico conclusivo em

formato gerencial.

Palavras-chave: Inovacdo Aberta, Internacionalizacdo, Instituicoes de Ciéncia ¢
Tecnologia, Relatorio Técnico Conclusivo.
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Contexto e/ou organizacio e/ou setor da proposta de intervencio

A proposta de intervencdo foi desenvolvida no contexto das ICTs publicas
brasileiras, com foco especifico na experiéncia da Fundacao Oswaldo Cruz (Fiocruz),
uma instituicdo publica de referéncia nacional e internacional em ciéncia, tecnologia e
inovagdo em saude. Inserida em um ambiente organizacional complexo, caracterizado por
multiplas unidades, diversidade de areas de pesquisa e forte dependéncia de marcos
regulatorios, a Fiocruz enfrenta desafios estruturais para a consolida¢ao de estratégias
institucionais de internacionalizacdo. Nesse cenario, iniciativas como a PICTIS emergem
como respostas inovadoras a necessidade de ampliacdo da cooperagdo internacional,
captagdo de recursos externos e fortalecimento da insercao internacional da ciéncia e

pesquisa publica brasileira.
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Publico-alvo da proposta

O publico-alvo da proposta de intervengao compreende areas estratégicas de ICTs
publicas diretamente envolvidas com a formulacao, coordenacao e execucao de politicas
e acdes de internacionalizacao e inovacgao. Incluem-se, nesse escopo, as instancias de alta
gestdo responsaveis pela defini¢do de diretrizes estratégicas institucionais; as areas de
gestdo da inovagdo e Nucleos de Inovacao Tecnoldgica, que atuam na articulagdo entre
pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de conhecimento; as unidades de relagdes
internacionais € cooperacao técnica, responsaveis pela formalizagdo e acompanhamento
de parcerias internacionais; as areas juridicas e administrativas que ddo suporte a
conformidade normativa e a seguranga juridica das iniciativas; e, de forma transversal,

gestores de programas e projetos estratégicos com potencial de insercao internacional.
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Descricio da situagao-problema

Apesar do reconhecimento crescente da internacionalizagdo como eixo estratégico
para o fortalecimento da ciéncia e da inovacao, as ICTs publicas brasileiras ainda carecem
de modelos gerenciais estruturados que orientem a implementacdo de iniciativas
internacionais de forma integrada, continua e institucionalizada. Observa-se que muitas
iniciativas de cooperacdo internacional surgem de maneira fragmentada, dependentes de
esforcos individuais e pouco articuladas a estratégias organizacionais mais amplas. Soma-
se a esse quadro a complexidade do ambiente regulatorio, que, embora disponha de
instrumentos habilitadores no Marco Legal de CT&I, impde desafios interpretativos e
operacionais aos gestores publicos. Essa combinag¢ao resulta em dificuldades para escalar

iniciativas bem-sucedidas, avaliar resultados e assegurar sustentabilidade institucional.
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Objetivos da proposta de interven¢ao

O objetivo geral da proposta de intervencao ¢ disponibilizar um modelo gerencial
estruturado e replicavel que apoie ICTs publicas na internacionalizac¢ao de suas atividades
por meio de estratégias de inovagao aberta.

De forma especifica, a proposta visa: sistematizar a experiéncia empirica da
PICTIS em um framework aplicavel a diferentes contextos institucionais; orientar
gestores quanto as etapas, decisdes € arranjos necessarios para a cooperacao internacional
em inovagdo aberta; oferecer uma ferramenta de apoio a decisdo que permita avaliar,
monitorar e comparar o grau de internacionaliza¢do institucional; e contribuir para a
qualificacdo da gestdo publica da inovagdo, alinhando pratica institucional, marcos
regulatorios permitindo ado¢do de modelos inovadores com maior embasamento e

seguranga.
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Diagnostico e analise da situacdo-problema

O diagnéstico realizado a partir do estudo de caso da PICTIS comprova que a
internacionalizagdo por inovacao aberta em ICTs publicas ¢ vidvel, mas depende de
condigdes institucionais especificas. O principal achado empirico evidencia que
estratégias de inovagdo aberta podem atuar como vetores de internacionalizagdo.
Iniciativas bem-sucedidas em ICTs publicas tendem a emergir de dindmicas bottom-up,
impulsionadas por redes de pesquisadores e experiéncias prévias de cooperagdo
internacional e validadas através de mecanismos top-down de legitimacdo institucional.

Observou-se, entretanto, que a falta de instrumentos gerenciais estruturados
dificulta a consolidagdo, a avaliag¢do ¢ o escalonamento dessas iniciativas. Soma-se a esse
cenario a complexidade normativa decorrente da necessidade de atender simultaneamente
a legislacdes nacionais e internacionais, o que refor¢ca a demanda por modelos que

integrem estratégia, governancga, inovacao e seguranga juridica
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Proposta de intervencao

A proposta de intervengdo consiste na implementacdo de dois instrumentos
complementares: (i) um framework de internacionaliza¢ao por inovagao aberta; e (ii) um
checklist para verificacdo de agdes para internacionalizagao.

O framework organiza o processo de internacionalizagdo em etapas sequenciais e
interdependentes, desde o diagndstico institucional até a avaliacdo e consolidagdo das
iniciativas, permitindo sua adaptacdo a diferentes realidades organizacionais. O checklist
de agdes para internacionalizacdo, possibilita visualizar e monitorar dimensodes
institucionais, juridicas, estratégicas e operacionais das a¢des internacionais, apoiando a
tomada de decis@o gerencial. O produto foi desenvolvido de modo a aproveitar acertos
identificados, superar as dificuldades e barreiras observados na experiéncia analisada e
mitigar riscos institucionais e pessoais relacionados aos gestores publicos envolvidos,

oferecendo subsidios praticos para futuras implementagdes em outras ICTs publicas.
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PROPOSTA DE FRAMEWORK PARA INTERNACIONALIZACAO DE ICTS
PUBLICAS ATRAVES DE ACOES DE INOVACAO ABERTA 3
E CHECKLIST DE REQUISITOS PARA INTERNACIONALIZACAO

1 INTRODUCAO

Este trabalho ¢ um produto resultante do estudo de caso realizado por discente do
Programa de Pos-Graduagdo em Gestdo e Estratégia do Programa de Pés Graduacdo da
Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRIJ). Foi desenvolvido um framework
destinado a apoiar ICTs publicas que desejem estruturar estratégias de internacionalizag¢do
baseadas em inovacdo aberta, respeitando diferentes niveis de maturidade institucional e
contextos regulatorios a partir de um estudo de caso qualitativo da Plataforma Internacional de

Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude (PICTIS).
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2 RESULTADOS E DISCUSSAO

Um framework ¢ uma estrutura conceitual ou modelo analitico que organiza elementos
como conceitos, ideias, praticas e ferramentas que fornecem orientagdo e suporte para a
resolucdo de problemas em uma area especifica. Eles sdo utilizados para estruturar, organizar,
nortear e facilitar a tomada de decisdo em projetos e processos complexos, como processos de
internacionalizagdo, por exemplo. (Vianna, 2021).

A luz dos desafios enfrentados pelas ICTs publicas para estruturar e sustentar processos
de internacionaliza¢do em contextos regulatdrios complexos, este produto técnico oferece um
framework orientador destinado a apoiar gestores ¢ pesquisadores na organizagao estratégica
de iniciativas de cooperagdao internacional baseadas em inovag¢ao aberta. O modelo foi
concebido para transformar aprendizados empiricos € conceituais em um referencial pratico de
apoio a tomada de decisdo, permitindo identificar condi¢des minimas de aplicabilidade, mapear
atores e competéncias criticas, estruturar arranjos de governanga e conduzir a implementagao
de forma incremental e juridicamente segura. Ao invés de prescrever solu¢des padronizadas, o
framework propde uma logica adaptavel, capaz de orientar diferentes ICTs publicas na
construgdo de trajetorias proprias de internacionalizagdo, promovendo aprendizado
organizacional, fortalecimento institucional e maior capacidade de inser¢do no ecossistema
internacional de ciéncia, tecnologia e inovagao.

A aplicagao do framework proposto pressupde a existéncia de um conjunto de condigdes
minimas de natureza institucional, organizacional e relacional, sem as quais a estratégia de
internacionalizagao baseada em inovagado aberta pode comprometer a efetividade do modelo ou
gerar dependéncia excessiva de esforgos individuais.

Como condi¢do inicial, recomenda-se que a ICT possua, ainda que em estagio
incipiente, capacidade institucional para interpretar e operacionalizar o Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao, assegurando conformidade normativa e seguranga juridica aos gestores
envolvidos. Essa capacidade ndao implica dominio pleno de todos os instrumentos legais
disponiveis, mas exige acesso a suporte juridico-institucional e disposi¢do organizacional para
utilizar os mecanismos previstos em lei como facilitadores e ndo como entraves da cooperagao
internacional.

Adicionalmente, o uso do framework requer a existéncia de capacidades
organizacionais minimas relacionadas a gestdo da inovacao, a articulacdo interinstitucional e a
administracdo de projetos de pesquisa e desenvolvimento em ambientes complexos. Tais

capacidades podem estar distribuidas entre diferentes unidades da organizacao e ndo precisam
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estar formalizadas em estruturas especificas no momento inicial, desde que haja
reconhecimento institucional de sua importancia e condi¢des para sua mobilizagdo progressiva.

Outro pré-requisito relevante diz respeito a disponibilidade de capital humano com
experiéncia académica, técnica ou gerencial em redes de cooperagdo cientifica nacionais e
internacionais. Os resultados que fundamentam o framework indicam que trajetorias
individuais, competéncias relacionais e experiéncias prévias em contextos colaborativos
exercem papel decisivo nas fases iniciais de internacionalizacao. Nesse sentido, recomenda-se
que as ICTs identifiquem e valorizem perfis com capacidade de articulagdo, abertura ao
aprendizado, flexibilidade e disposi¢cdo para lidar com incertezas inerentes a processos de
inovagao aberta.

Por fim, destaca-se que o framework nao deve ser interpretado como um roteiro rigido
ou prescritivo, mas como um guia estratégico passivel de adaptagdo as especificidades
institucionais, ao nivel de maturidade organizacional e ao contexto regulatorio de cada ICT.
Sua aplicagdo pressupde uma abordagem incremental, baseada em aprendizagem continua,
avaliagdo periddica dos avangos e ajustes progressivos, permitindo que iniciativas inicialmente
fragmentadas ou experimentais evoluam para estratégias institucionais consolidadas de
internacionalizacao.

Este framework ¢ particularmente indicado para ICTs publicas que se encontrem em
estagios iniciais ou intermediarios de internacionalizacdao e que busquem estruturar suas agdes
de forma progressiva, combinando inovacdo aberta, seguranga juridica e fortalecimento

institucional.

2.1 Proposta de Framework para Internacionalizacao

O framework propositivo de internacionalizagdo por inovagdo aberta, representado
através da Figura 09, ¢ estruturado em sete fases interdependentes, representando o conjunto
das etapas identificadas a partir dos achados empiricos da pesquisa. O modelo organiza, de
forma sequencial e logica, desde o mandato institucional e o diagnostico estratégico até a
consolidacdo e sustentabilidade da iniciativa, contemplando os elementos juridicos,
organizacionais € operacionais necessarios a internacionalizacdo de ICTs publicas. Essa
representacdo sintética tem como objetivo oferecer uma visdo integrada do processo,
evidenciando a progressao das fases e sua complementaridade. Na sequéncia, cada uma dessas
etapas serd pormenorizada, com o detalhamento das agdes, fundamentacdo legal, areas
institucionais envolvidas e produtos ou entregas esperadas, de modo a tornar o framework um

instrumento operacional e replicavel para outras ICTs interessadas em estruturar estratégias de

166



internacionalizacdo por inovagdo aberta.

Figura 9 - Framework para internacionalizagio por inovagdo aberta

para inicio das atividades relacionadas
ao processo de internacionalizacao.

FASE Fh Mandato institucional — autorizacao

.

Diagnastico Institucional e
estratégico.

Arranjo - Arquitetura de inovacao
aberta e desenho do arranjo no
exterior

Instalagao Fisica no exterior e
implantacao da personalidade
juridica

Capacidades organizacionais e
competéncias criticas da ICT para
operagao no exterior

Captacao, portfolio e geracao de
resultados

Sustentabilidade, consolidacao e
escalonamento

WL WL WL WL L.

Fonte: Elaboragdo propria

Fase 1 — Mandato institucional — autorizacdo para inicio das atividades relacionadas ao

processo de internacionalizagio.

Esta fase decorre diretamente dos temas relacionados a consolidagdo institucional da
iniciativa, a validacdo interna e ao reconhecimento da Plataforma Internacional para Ciéncia,
Tecnologia e Inovagao (PICTIS) como iniciativa consolidada e estratégica. Os entrevistados
destacaram que, embora a iniciativa tenha se originado de forma organica, sua sustentabilidade

passou a depender do reconhecimento formal da alta gestio e da criacdo de instancias
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institucionais de apoio.

Os dados indicam que iniciativas de internacionaliza¢do baseadas em inovagao aberta,
quando restritas ao nivel individual ou de grupos informais, permanecem vulneraveis a
descontinuidades. A formalizacdo de um mandato institucional atua como mecanismo de
reducdo de fronteiras organizacionais, especialmente aquelas relacionadas a autoridade e a
identidade organizacional.

Nesta etapa estdo descritos passos relevantes para redugao de risco institucional que o

processo de internacionalizagdo dependa de pessoas especificas, respondendo a necessidade de

transitar do modelo bottom-up e organico para um suporte top-down institucional.

Quadro 21 — Fase 1

Fundamentacao Legal /

Areas envolvidas /

Acido / Atividade Ato Normativo da ICT i Produto/ Entrega
Piblica participes
. Ato normativo
Elaboragdo ou Revisdo da 10 972;;01054-13(2211];5:) ela Diretoria/ Alta institucional de
Politica de Inovacdo da ICT. ’ Lei 13 é 432016 p gestao publicacdo da politica
) de Inovacao
Art. 218 § 70 da Ato normativo
Elaboragdo ou Revisao da CRFB/1988, incluido Diretoria/ Alta institucional de
Politica de pela EC 85/2015; ~ publicacdo da politica
Internacionalizagao Art. 18 do Dec gestao de
9.283/2018. Internacionalizac¢io
Diagnéstico institucional
preliminar com identificagdo
de capacidades juridicas, Motivo do Ato Diretoria/Alta gestdo

administrativas, humanas
disponiveis para iniciativas
de internacionalizagdo

Administrativo

e Assessorias

Relatério técnico

Reconhecimento formal da

Diretrizes do Planejamento

. ) N L Diretoria/ Alt At ti
internacionalizagdo como Estratégico da ICT e Marco e Zg:;o a insti tu(?i:r?;;nilla‘;?ca do
agenda relevante Legal da C,T&I. & P
Criagdo de instancia
dedicada ao processo de o ~ .
. 80 proce Principio da segregacdo das Ato normativo
internacionalizacdo, na ~ L.
oo fungdes; . . institucional com a
forma de grupo técnico de L Diretoria/ Alta L .
oA Estrutura organizacional da ~ publicagdo de portaria
assessoramento, comitg, gestao

comissdo, grupo de trabalho,
entre outros, conforme
estrutura da ICT.

ICT (Estatuto, organograma
etc.)

de designagao de
competéncias.
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Fundamentacgao Legal / Areas envolvidas /
Acdo / Atividade Ato Normativo da ICT [ . Produto/ Entrega
,11e participes
Publica
Previsdo or¢amentaria,
considerando fontes de
recursos que garantam a
sustentabilidade dos projetos L.
.. . .o . . Destaque or¢amentario
e atividades internacionais. . . Diretoria/ Alta .
. Artigo 167, inciso 11 da ~ no planejamento da ICT
Considerar custos com gestdo ~
~ . ~ CRFB/198S; ; para as agdes
manutencao de instalagdes, . C Equipe de . \
alocacdo de recursos Artigo 60 da Lei planejamento e relacionadas as
. 4.320/64. atividades de
humanos no exterior, orcamento. . . L
o N internacionalizagdo.
mobilidade, capacitagdo e
formacao de recursos
humanos e demais
dispéndios necessarios.

Fonte: Elaborado pela autora

Fase 2 — Diagnostico Institucional e estratégico.

Os resultados revelam que a PICTIS respondeu a necessidades concretas dos
pesquisadores, associadas a inelegibilidade do Brasil em determinadas chamadas internacionais
e a busca por ampliagdo de oportunidades de cooperagdo. Essa demanda pratica antecedeu
qualquer formulacao estratégica formal.

A internacionalizagdo emerge, empiricamente, como uma resposta instrumental a
problemas reais, € ndo como um movimento abstrato de posicionamento institucional. O
framework incorpora essa evidéncia ao estabelecer o diagnostico estratégico como fase inicial,
evitando modelos prescritivos dissociados da pratica.

Nesta etapa estdo descritos passos relevantes para a escolha do pais/parceiro para
estabelecimento de agdes baseadas em decisdo estratégica e ndo como agdo isolada,
considerando aprovacao formal em instancias colegiadas, obteng¢do de apoio politico e
diplomatico em diferentes niveis para validacdo institucional e por parceiros externos nacionais
e internacionais.

Todas as a¢des descritas deverdo ser formalizadas através de processo administrativo

proprio da ICT conforme legislacao aplicavel.

Quadro 22 — Fase 2

Acao / Atividade

Fundamentacio Legal /
Ato Normativo da ICT
Publica

Areas envolvidas /
participes

Produto/ Entrega

Levantamento das
capacidades institucionais
(linhas de pesquisa,
patentes, atividades de
inovagdo e desenvolvimento
tecnologico etc) e ativos de
interesse ndo disponiveis na

Motivagao do ato
administrativo e Marco
Legal da C,T&l.

Dire¢do da ICT,
Assessorias,
Departamentos
técnico cientificos e
nucleo de inovagao
tecnologica.

Relatorio técnico com

anamnese de unidades,

laboratorios, linhas de
pesquisa etc.
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Fundamentacgao Legal /

Areas envolvidas /

Acdo / Atividade Ato Normativo da ICT , . Produto/ Entrega
,11e participes
Publica
ICT.
Diregdo da ICT,
Definicio das areas Assessorias, Relatorio técnico com
¢ Planejamento estratégico da Departamentos mapa de demandas

tematicas alvo das agdes de

. . N ICT técnico cientificos ¢ | globais vs Capacidades
internacionalizagdo , . ~
nucleo de inovagao da ICT
tecnologica.
Principio

Prospeccao de

Constitucional da
Eficiéncia, art. 37,
caput da CRFB/1988; Atrt.

Area de cooperacao
internacional e/ou

Relatério com os

ambientes 20 A, caput da Lei Comité para dados levantados
internacionais 9.784/1999 (Lei que . e para que devera compor o
favoraveis ao processo Regula o processo internacionalizagdo, processo
de internacionalizagao administrativo no gestores.de C&Te administrativo
aderentes as capacidades e ambito da pesquisadores
interesses institucionais Administragdo Publica
Federal)
Diregdo da ICT,
Boas praticas de Assessorias,
administracao; Departamentos

Defini¢ao de um
ecossistema internacional de
CTI e/ou pais alvo

CRFB/88, Principios
da Administragao
Publica (Motivagdo do Ato
Administrativo)

técnico cientificos,
area de cooperagao
internacional e
nucleo de inovagao
tecnologica

Justificativa técnica
para escolha de pais
alvo

Levantamento de
acordos internacionais
entre os governos do

Boas praticas de
administracéo;
CRFB/88, Principios
da Administragdo

Area de cooperagdo
Internacional e/ou
Comité para

Relatorio com os
dados levantados
que devera compor o

Brasil e do pais alvo Publica (Motivag¢do do Ato | internacionalizagdo processo
.. . administrativo.
Administrativo)
Inc. VIIdo art2 A da
Levantamento de Lei 9.784/1999 .
o { ~ Relatorio com os
acordos de Boas praticas de Area de cooperacao
. S - . dados levantados que
cooperacdo prévios administracdo; Internacional e/ou

entre a ICT e
institui¢des do pais
alvo

CRFB/88, Principios
da Administragao
Publica (Motivagdo do Ato
Administrativo)

Comité para
internacionalizagdo

devera compor o
processo
administrativo.

Prospecg¢do do
ecossistema de C,T&I
e de ambientes

VIl doart2 A da
Lei 9.784/1999
Boas praticas de
administragao;
CRFB/88, Principios

Area de cooperagio
Internacional e/ou
Comité para
internacionalizacao,
area de
Planejamento e

Relatorio com os
dados levantados que
devera compor o

inovlzlr(;(;r(r)l(:;(? r;:i;l Zlvo .da Admlp istragdo Nicleo de-Inovag?lO adrlr)lrii)lci:setiz(t)ivo
' Publica (Motivagdo do Ato | Tecnolodgica (NIT)
Administrativo) ou equipe
equivalente.

Identificacdo de
potenciais
stakeholders nacionais
e internacionais para
suporte politico e
diplomatico da
iniciativa pretendida

VIl doart2 A da
Lei 9.784/1999
Boas praticas de
administragao.

Area de cooperacao
internacional e
pesquisadores

envolvidos.

Relatoério com os
dados levantados que
devera compor o
processo
administrativo.
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Fundamentacgao Legal /

Areas envolvidas /

Acdo / Atividade Ato Normativo da ICT .. Produto/ Entrega
,11e participes
Publica
Boas praticas de
Identificagdo de local administragdo,

de interesse para
estabelecimento de
Posi¢do no exterior

CRFB/88, Principios
da Administragdo
Publica (Motivagdo do Ato
Administrativo)

Area de cooperacdo
internacional

Nota Técnica ou
Relatério técnico

Boas praticas de

NITS, equipe de

Relatorio com as
principais linhas de
pesquisa

. ~ S ~ cooperagao
Identificacdo de administracao, _cooperag congruentes, para
.. . N internacional, .
possiveis parceiros fundamentagao do ato . atuar de forma mais
o . pesquisadores . . ~
administrativo. . efetiva na interacdo e
interessados. ~
estruturagdo das
possiveis parcerias.
Boas praticas de
administragao,
CRFB/88, Principios
Construgao da analise da Administragdo
SWOT dos ambientes Publica (Motivagédo do Ato Area de
. .. . . Documento com o
interno e externo e Administrativo); planejamento .
~ . . Planejamento
elaboracao do Plano Diretor da da ICT e equipe de .
. ~ estrategico
planejamento ICT/Plano de longo cooperacao
o . . elaborado.
estratégico para prazo/ Plano de internacional
internacionalizacao. desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes
Boas praticas de
administracdo ST
U fi
CRFB/88, Principios N 0 1o dlrecmngdo ao
L ~ Diregdo da ICT, parceiro formalizando
da Administragao Assessorias interesse na cooperagio
Publica (Motivagao do Ato i . ooperag
Departamentos internacional

Dialogo de alto nivel com o
possivel parceiro
identificado

Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

técnico cientificos,
area de cooperagao
internacional e
nucleo de inovacao
tecnologica

Manifestagdo positiva
do parceiro
Internacional em
avangar com as
tratativas.

Ativacao de stakeholders
diplomaticos e de outros
atores nacionais relevantes
para legitimagdo externa e
quebra de barreiras politicas

Principio
Constitucional da
Eficiéncia, art. 37,

caput da CRFB/1988; Art.
20 A, caput da Lei
9.784/1999 (Lei que

Regula o processo

administrativo no
ambito da

Administra¢ao Publica

Federal)

Diregdo da ICT ou
area com delegacao
da alta gestao.

Cartas de apoio
formalizadas

Fonte: Elaborado pela autora

Fase 3 — Arranjo — Arquitetura de inovacao aberta e desenho do arranjo no exterior
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Os dados apontam a criagdo de um novo arranjo juridico-institucional como elemento
central para viabilizar a internacionalizacdo, especialmente no contexto europeu. A PICTIS
passou a operar como instituicdo neutra de conexao, capaz de articular multiplos atores e
contornar limitagdes institucionais preexistentes.

Essa fase traduz empiricamente a superagdo de fronteiras organizacionais formais,
conforme discutido no constructo teérico, por meio da criacdo de estruturas hibridas que
conciliam legalidade, flexibilidade e cooperagdo internacional.

Nesta etapa estdo descritos passos relevantes para definicdo dos instrumentos Juridicos
adequados com base no Marco Legal de CT&I para escolha do modelo de inovagao aberta a ser
praticado assegurando seguranca juridica, transparéncia e legitimidade institucional.

Esta etapa traduz a solugdo juridica de criar uma pessoa juridica no exterior para, no
caso da PICTIS, captar recursos europeus superando a barreira da inelegibilidade brasileira em
determinados editais e redes. Outras ICTs publicas avaliardo e determinardo seus objetivos e

dificuldades para encontrar o modelo mais adequado e viavel.

Quadro 23 — Fase 3

Fundamentacio Legal /

Areas envolvidas /

Acdo / Atividade Ato Normativo da ICT . . Produto/ Entrega
N participes
Publica
Levantamento das Artefatos juridicos Alta gestdo, Area de | Modelo de instrumento
modalidades juridicas de previstos no Marco Legal cooperacao de cooperag@o
parceria possiveis, da C,T&l internacional, internacional definido.
vantagens e desvantagens de assessoria
cada uma juridica.
Concepgao do tipo de §§ 20 e 70 do art. 18 do Alta gestao, Defini¢ao da
arranjo organizacional Dec. 9.283/2018 Inc. VII | Pesquisadores e area Tipologia de arranjo
do art. 20 A da de de estrutura no
Lei 9.784/1999 cooperacao exterior (Hubs,
internacional Plataforma,
Laboratorios

avancados no
exterior, escritorios
internacionais, dentre
outras tipologias)

Negociacdo prévia para

Inc.Ido § 20 do art. 18

Area de cooperagao

Minuta de acordo de

futura materializacao da do Dec. 9.283/2018; Lei internacional, cooperagdo pactuada
Pessoa Juridica no 9.784/1999 (Lei assessoria e finalizada para
exterior ( "CNPJ" da que regula o processo juridica. analises técnicas e
ICT publica no Administrativo no Juridicas.
exterior) acdo de minuta ambito Federal)
de instrumento de
acordo de cooperagdo
Elaboragdo de plano Inc. 11T do § 20 do art. Pesquisadores Plano de trabalho

de trabalho inicial

18; § § loe 20 do art.
35, ambos do Dec.
9.283/2018

envolvidos, NITS,
area de cooperacao
internacional e
Assessorias.

elaborado.
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Fundamentacgao Legal / Areas envolvidas /
Acdo / Atividade Ato Normativo da ICT .. Produto/ Entrega
,11e participes
Publica
Elaboracao de CRFB/88, Principios Pesquisadores Documentos
justificativas técnicas, da Administragdo envolvidos, area de técnicos elaborados.
embasamento juridico Publica (Motivagao do Ato cooperacao
e notas explicativas Administrativo), internacional,
Art. 18 do Dec. assessoria
9.283/2018 juridica.
art 2 A da Lei
9.784/1999
Submissao ao Nucleo Art. 16 § 1o do Dec. NITS Parecer Técnico com
de Inovacao 9.283/2018. base no Marco legal
Tecnoloégica (NIT), Da C,T&lI.
para avaliacdo
pertinente.
Submissdo para Art. 17,11 e art. 18 da AGU ou Parecer Juridico
analise Juridica da Lei Complementar Procuradorias
instancia pertinente 73/1993 (no ambito da Gerais.
(Procuradoria Federal, Administragdo Publica
Procuradoria Federal ou area Federal)
equivalente).
Validagéo do Art. 2 A, art. 22 da Lei Equipe de Minuta do Instrumento
instrumento definitivo 9.784/1999 cooperacao Juridico aprovado pelas
com a institui¢do internacional. partes.
parceira.
Formalizagdo do Marco Legal da C,T&I Equipe de
instrumento Juridico cooperacao Assinatura pelas partes
internacional. do instrumento Juridico
por competentes e
aceitas
internacionalmente
Publica¢do oficial.

Fonte: Elaborado pela autora

Fase 4 — Instalacao Fisica no exterior e implantacio da personalidade juridica

A andlise temdtica evidenciou a centralidade do marco legal da CT&I como instrumento
habilitador e como elemento de prote¢do aos gestores publicos. Os entrevistados ressaltaram a
complexidade de operar em multiplas jurisdigdes e a necessidade de rigor documental para
garantir seguranca juridica.

Diferentemente da percepcao da legalidade como barreira, os resultados indicam que o
dominio do arcabougo juridico constitui condi¢do essencial para a viabilidade da inovagao
aberta no setor publico, justificando sua incorpora¢ao como fase estruturante do framework.

Nesta etapa estdo descritos passos relevantes para instalagdo de estrutura fisica e juridica
no exterior de forma a resguardar a execucdo deste desafio com seguranca juridica e
compatibilidade entre diferentes regimes. Estabelecimento de arranjos de governancga, papéis

e responsabilidades, mecanismos decisorios e estruturas de apoio técnico-administrativo;
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Quadro 24 — Fase 4

Fundamentacio Legal /

Areas envolvidas /

Acao / Atividade Ato Normativo da ICT - Produto/ Entrega
P participes
Publica
Constituicao Federal (Art. Alta Gestao Destaque or¢amentario
Designacao de Capital 165), Lei 4.320/1964 e Lei aprovado.
semente institucional para de Responsabilidade Fiscal
suportar o inicio das (LRF - LC 101/2000)
operagdes.
Designacao de profissionais Art 18 § 20 do Dec. Alta Gestao Designacao de equipe em
para compor a equipe da 9.283/2018; missdo internacional com
iniciativa com identifica¢do Atos normativos os devidos
de atores-chave e perfis Internos da ICT que Processos de
estratégicos para formagao dispdem sobre Afastamento do pais
de equipes Inovacéo e conforme normativas de
multidisciplinares Internacionalizagdo. cada ICT.
Publicacdo Oficial.
Levantamento das possiveis Marco Legal da C, T&I Escritorios Parecer Juridico
modalidades Juridicas internacionais,

para criagdo de
"CNPJ" no exterior
com aderéncia a
legislagdo brasileira e
a do pais de destino
da internacionalizagdo.

Assessoria Juridica

Defini¢do da forma juridica
com elaboragdo do pacto

§§ 1o, 20 do art. 18 do
Dec. 9.283/2018

Assessoria Juridica

Materializag¢do da
Pessoa Juridica no
exterior ( "CNPJ" da

social, registros e obtengdo ICT publica no
de certificados exterior)
Instala¢do da estrutura Art. 18 § 20 do Dec. Alta Escritorio
fisica no exterior 9.283/2018; Gestao/Diregao, implantado,
Atos normativos pesquisadores, Laboratorio
Internos da ICT que equipe inaugurado, hub
dispdem sobre de cooperacao implantado, conforme
Inovagédo e internacional. definigdo estratégica
Internacionalizagdo. da ICT.
Criagéo e registro do Art. 18 § 20 do Dec. Alta Estatuto ou artefato
estatuto ou artefato juridico 9.283/2018; Gestdo/Diregao, juridico registrado no
compativel com defini¢des Atos normativos pesquisadores, exterior
de governancga Internos da ICT que equipe
dispdem sobre de cooperacao
Inovacdo e internacional.
Internacionalizagdo.

Criagdo de conta bancaria
no exterior em nome da
nova organizagao, fruto da
colaboragdo internacional.

Estatuto da organizacdo
criada no exterior

Equipe gestora da
organizagdo criada
no exterior

Conta bancaria aberta no
exterior.

Fonte: elaborado pela autora

Fase 5 — Capacidades organizacionais e competéncias criticas da ICT para operacio no

exterior

Os resultados destacam de forma recorrente a importancia de competéncias
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comportamentais, tais como diplomacia, articulacdo, resiliéncia e capacidade de aprendizado,

consideradas até mais criticas do que competéncias técnicas formais. A auséncia de equipes

dedicadas e multidisciplinares foi apontada como gargalo operacional.

Essa fase reflete empiricamente que a internacionaliza¢do via inovacgao aberta ¢ um

processo intensivo em pessoas e relagdes, exigindo capacidades organizacionais especificas

para operar em contextos de incerteza e complexidade institucional, considerando que as

competéncias comportamentais e diplomacia cientifica sao verdadeiros motores da iniciativa.

Nesta etapa estdo descritos passos relevantes para garantir que exista quem execute

gestao e ndo apenas pesquisa, bem como atividades de mobilizac¢ao de redes internacionais pré-

existentes, identificagdo de parceiros estratégicos e estimulo a cooperacao interorganizacional;

Quadro 25 — Fase 5

Acéo / Atividade

Fundamentacio Legal /
Ato Normativo da ICT
Publica

Areas envolvidas /
participes

Produto/ Entrega

Mapear competéncias
internas

Boas praticas de
administracéo,
CRFB/88, Principios
da Administragao
Publica (Motivagdo do
Ato Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

Area de cooperacao
internacional e Nucleo de
Inovagdo Tecnologica

Relatorio de
mapeamento de
competéncias internas
concluido

Definir equipe minima e
perfis voltados para
articulagdo e diplomacia
cientifica e gestdo de
projetos

Boas praticas de
administracao,
CRFB/88, Principios
da Administragao
Publica (Motivagao do
Ato Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

Alta Gestao

Portaria de Designacdo
da equipe

Elaboragdo e submissdo
de projetos

Boas praticas de
administragao,
CRFB/88, Principios
da Administragdo
Publica (Motivagéo do
Ato Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e

Area de cooperacao
internacional e
Assessorias da ICT

Projetos submetidos
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Acdo / Atividade

Fundamentagio Legal /
Ato Normativo da ICT
Publica

Areas envolvidas /
participes

Produto/ Entrega

documentos
equivalentes

Criar plano de
capacitacdo para
dindmicas de projetos
internacionais

Boas praticas de
administracao,
CRFB/88, Principios
da Administragao
Publica (Motivagédo do
Ato Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

Alta Gestdo, area de
Recursos Humanos e
Cooperacao
Internacional

Plano de capacitag@o
elaborado e divulgado

Elaborar e implementar
um plano de
comunicagdo estratégica

Boas praticas de
administracéo,
CRFB/88, Principios
da Administragdo
Publica (Motivagao do

Alta Gestdo, area de

e storytelling para Ato Administrativo); comunicagio N
e . . R Plano de Comunicagao
visibilidade dos projetos Plano Diretor da institucional e .
~ elaborado e divulgado
em andamento, ICT/Plano de longo Cooperagao
demonstrar o impacto da prazo/ Plano de Internacional
iniciativa e mitigar desenvolvimento
desconfianga interna institucional e
documentos
equivalentes
Boas praticas de
administracéo,

Contratagdo de
consultorias e/ou
assessorias
especializadas para

CRFB/88, Principios
da Administragao
Publica (Motivagdo do
Ato Administrativo);

Area de gestdo de
compras, cooperacao

elaboragdo de . . . . Consultoria(s)
. Plano Diretor da internacional e equipe
documentos internos, ) - contratadas
fluxos. atendimento a ICT/Plano de longo designada para atuacao
legislaéées especificas prazo/ Plano de no exterior.
. SR desenvolvimento
(trabalhistas, tributarias S
institucional e
etc.)
documentos
equivalentes

Fonte: Elaborado pela autora

Fase 6 — Captacio, portfolio e geracio de resultados

Os dados mostram que a consolidacdo da PICTIS estd associada a submissdo e
aprovacao de projetos, bem como a ampliacdo continua da rede de parcerias. Resultados
quantitativos e qualitativos atuaram como mecanismos de legitimagdo interna e externa da

iniciativa.
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O framework incorpora essa evidéncia ao tratar a geragdo de resultados como etapa

fundamental para a consolidacdo institucional, refor¢ando a légica de aprendizado incremental

e validagao continua.

Nesta etapa estdo descritos passos relevantes para execugdo dos projetos em

desenvolvimento entre os atores, consolidando e expandindo as redes de parcerias.

Quadro 26 — Fase 6

Acao / Atividade

Fundamentacio Legal /
Ato Normativo da ICT
Publica

Areas envolvidas /
participes

Produto/ Entrega

Construir funil de
oportunidades (editais, calls,
parceiros, etc.) com critérios

e calendario.

Boas praticas de
administragéo,
CRFB/88, Principios
da Administragao
Publica (Motivagdo do Ato
Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

Area de cooperacao
internacional

Pipeline de captagdo

Estruturar servigo interno de
suporte a submissao
(templates, revisoes,

orgamento, parceiros,
template, etc.)

Boas praticas de
administragio,
CRFB/88, Principios
da Administragao
Publica (Motivagdo do Ato
Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

Alta Gestao

Checklists, matriz de
riscos, documentos
padrio.

Integrar a agenda de
internacionaliza¢do com as
necessidades reais
institucionais

Boas praticas de
administragao,
CRFB/88, Principios
da Administragio
Publica (Motivagdo do Ato
Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

Alta Gestdo e area
de cooperagao
internacional

Portf6lio Priorizado a
curto, médio e longo
prazo

Expansdo da rede de
parcerias

Boas praticas de
administragéo,
CRFB/88, Principios
da Administragdo
Publica (Motiva¢do do Ato

Alta Gestdo, area de
cooperagao
internacional e
equipe designada
para atuacdo no

Novas redes de
colaborag¢do efetivadas
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Fundamentacgao Legal /

Areas envolvidas /

Acdo / Atividade Ato Normativo da ICT .. Produto/ Entrega
L participes
Publica
Administrativo); exterior

Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

Submissdo e aprovacao de
novos projetos

Boas praticas de
administragao,
CRFB/88, Principios
da Administragdo
Publica (Motivagdo do Ato
Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

Area de cooperagio
internacional,
assessorias,
consultoria
especializada
contratada pela ICT
e equipe designada
para atuacdo no
exterior

Projetos submetidos

Implementacao de
estratégias de "Coopeticao"
(colaborar com concorrentes

para dividir custos de
infraestrutura no exterior)

Boas praticas de
administragio,
CRFB/88, Principios
da Administragdo
Publica (Motivagdo do Ato
Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

Area de cooperagio
internacional,
assessorias e equipe
designada para
atuacdo no exterior

Plano estratégico

elaborado e publicado

Fonte: Elaborado pela autora

Fase 7 — Sustentabilidade, consolidacido e escalonamento

Os

entrevistados

apontaram a necessidade

de avangar

para estratégias

de

sustentabilidade, diversificacdo de fontes de financiamento e criacdo de mecanismos de

continuidade, de modo a evitar a dependéncia exclusiva de projetos especificos.

Essa fase representa a transicdo da inovagao aberta como pratica experimental para uma

capacidade organizacional institucionalizada, alinhada a perspectiva tedrica de competéncias

organizacionais e valor publico de longo prazo.

Nesta etapa estdo descritos passos relevantes para Monitoramento de resultados,
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institucionalizacdo das praticas bem-sucedidas e ampliacdo do modelo para outras areas ou

projetos, evitando que a iniciativa “morra no fim do grant” e demonstrar valor publico.

Quadro 27 — Fase 7

Acdo / Atividade

Fundamentagao Legal /
Ato Normativo da ICT
Publica

Areas envolvidas /
participes

Produto/ Entrega

Planejamento de
sustentabilidade da
iniciativa abrangendo fontes
de receita e financiamento,
servicos, novas chamadas,
expansdo de equipe

Boas praticas de
administragdo,
CRFB/88, Principios
da Administragdo
Publica (Motivagdo do Ato
Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

Alta Gestdo, area de
cooperagao
internacional e
equipe designada
para atuacdo no
exterior

Plano de
sustentabilidade curto,
médio e longo prazo.

Mapa de fontes de
financiamento

Criar sistema de
acompanhamento de
projeos, resultados e

impactos gerados ( tangiveis
e intangiveis)

Boas praticas de
administragéo,
CRFB/88, Principios
da Administragdo
Publica (Motivagdo do Ato
Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

Alta Gestdo, area de
cooperagao
internacional e
equipe designada
para atuacdo no
exterior

Painel de indicadores

Formalizar aprendizados
com incorporagdo da
experiéncia em normativas,
rotinas ou estruturas

Boas praticas de
administragio,
CRFB/88, Principios
da Administragdo
Publica (Motivagdo do Ato
Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

Alta Gestdo, area de
cooperagao
internacional, nucleo
de inovagdo
tecnologica e equipe
designada para
atuagdo no exterior

Playbook, licdes, POPs.

Revisdo anual da
governanga

Boas praticas de
administragao,
CRFB/88, Principios
da Administragao
Publica (Motivagdo do Ato
Administrativo);
Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos

Alta Gestao, area de
cooperacao
internacional, nticleo
de inovagdo
tecnologica e equipe
designada para
atuagdo no exterior

Plano de governanga
elaborado
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Acdo / Atividade

Fundamentacgao Legal /
Ato Normativo da ICT
Publica

Areas envolvidas /
participes

Produto/ Entrega

equivalentes

Boas praticas de
administragdo,
CRFB/88, Principios
da Administragdo
Publica (Motivagdo do Ato

Alta Gestdo, area de
cooperagao

Recursos alocados e
aprovadas no

~ Administrativo); int ional, nucl
Alocacdo Recorrente de dmlIllS. rativo); Internacional, MCeo orcamento da ICT e/ou
Plano Diretor da de inovagdo L.
Recursos L. . no plano or¢amentario
ICT/Plano de longo tecnologica e equipe N
. da organizagdo
prazo/ Plano de designada para ; .
. ~ . estabelecida no exterior
desenvolvimento atuacao no exterior
institucional e
documentos
equivalentes
Boas praticas de
administragdo,
CRFB/88, Principios
da Administragdo Alta Gestdo, area de
~ . Publica (Motivagédo do Ato cooperacio
Contrat d dit: .. . . . , ~ .
ontratagag de auditores Administrativo); internacional, nucleo | Contratagdo efetivada e

externos e institucionais
para garantia de
conformidades legais

Plano Diretor da
ICT/Plano de longo
prazo/ Plano de
desenvolvimento
institucional e
documentos
equivalentes

de inovagdo
tecnologica e equipe
designada para
atuacdo no exterior

relatorios de auditoria
elaborados

Fonte: Elaborado pela autora

A derivacdo do framework a partir dos resultados empiricos refor¢a sua coeréncia
analitica e aplicabilidade pratica, evidenciando que cada fase ndo ¢ normativa, mas ancorada
em evidéncias concretas da experiéncia estudada. Dessa forma, o framework constitui uma
sintese integrativa dos resultados, convertendo achados qualitativos em um instrumento
gerencial replicavel para ICTs publicas que buscam internacionalizar suas atividades por meio

da inovagao aberta.

2.2 Proposta de checklist de requisitos para internacionalizacio

Como complemento ao framework, propde-se um checklist de requisitos para
internacionalizagdo, concebido como instrumento de apoio a decisdo e de avaliagdo gerencial
com objetivo de nortear, orientar e direcionar iniciativas de internacionalizagdo em Instituicdes
Cientificas, Tecnolodgicas e de Inovacdo (ICTs) publicas. Diferentemente de instrumentos
voltados & mensuragdo de niveis de maturidade organizacional, o checklist adota uma

abordagem descritiva e orientativa, compativel com o escopo e a natureza aplicada deste
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Produto Técnico-Tecnoldgico.

As evidéncias empiricas obtidas por meio do estudo de caso da PICTIS, a partir de
entrevistas e analise documental, reforcaram que o avango da iniciativa esteve associado menos
a estagios formais de maturidade e mais a presenga concreta de determinadas agdes e condi¢des
institucionais, tais como: alinhamento estratégico com a alta gestdo, clareza juridica dos
instrumentos utilizados, capacidade de articulacdo internacional, competéncias especificas das
equipes envolvidas e mecanismos minimos de sustentabilidade e coordenagao.

A base normativa do checklist encontra-se no artigo 18 do Decreto n® 9.283/2018, que
regulamenta o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo e estabelece diretrizes para a
atua¢do internacional das ICTs publicas. Esse dispositivo reconhece a internacionalizagdo como
componente estratégico da politica nacional de CT&I, ao prever agdes como cooperagdao
internacional, participacdo em redes e projetos internacionais, mobilidade de pesquisadores,
atracdo de recursos externos e atuagao institucional em ambientes internacionais.

De forma complementar, o checklist incorpora os critérios de internacionalizagdo
adotados pela CAPES, que orientam a avaliagcdo da pos-graduacdo e da pesquisa cientifica no
Brasil. Esses critérios reforcam a necessidade de institucionalizagdo da internacionalizagao, ao
valorizar elementos como insercdo em redes internacionais, producdo cientifica conjunta,
captacao de recursos externos, mobilidade académica qualificada e impacto internacional da
produgdo intelectual. Tais parametros contribuiram para a defini¢do dos eixos de verificagdo
contemplados na ferramenta.

Cada dimensao apresentada pode ser ponderada conforme prioridades institucionais,
permitindo tanto diagnoésticos iniciais quanto o acompanhamento evolutivo das estratégias de

internacionalizacao.

Orientacao de uso:

Para cada item, indicar a situa¢do atual da institui¢do: Sim, Parcialmente ou Nao.
O checklist ndo gera pontuagdo nem classificagdo. Seu objetivo ¢ orientar decisdes estratégicas,
identificar lacunas institucionais e apoiar o planejamento de a¢des de internacionaliza¢do, com

base no Marco Legal de CT&I e nos critérios de internacionalizacao da CAPES.

Dimensao: Governanga e Estratégia
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NO

Critério avaliado (pergunta de verificacio) Sim Parcialmente Nao
Existe Plano Institucional de Internacionaliza¢ao formalmente

definido e alinhado as estratégias nacionais de CT&I? = = =
As ag¢des internacionais desenvolvidas pela ICT estdo em
2 ) . L T O O O
conformidade com sua missdo e objetivos institucionais?
A ICT faz uso de instrumentos juridicos especificos para
3 0. . . . O O O
viabilizar a cooperagao internacional?
Dimensao: Cooperacao e Redes
N° Critério avaliado (pergunta de verificacio) Sim Parcialmente Nao
A cooperagdo internacional com ICTs, universidades ou centros
1 de exceléncia é formalizada por meio de instrumentos O O O
institucionais?
) Existe participa¢do institucional da ICT em redes, consorcios ou 0 0 0
organizagdes internacionais?
A ICT desenvolve projetos internacionais de pesquisa e
3. N ! . O O O
inovagdo, preferencialmente com financiamento externo?
A ICT organiza ou participa ativamente de eventos cientificos
4 . S o O O O
Internacionais
Dimensao: Mobilidade ¢ Formacgao
N° Critério avaliado (pergunta de verificacio) Sim Parcialmente Nao
1 Existe mobilidade internacional estruturada de docentes, 0 0 O
pesquisadores e discentes?
A ICT realiza a recepcao de docentes, pesquisadores e estudantes
2 . . . O O O
estrangeiros de forma institucionalizada?
Existem normativas institucionais para custeio, permanéncia e
3 . N 1 . . O O O
retorno relacionados a mobilidade internacional?
A ICT possui mecanismos de cotutela, dupla titulacdo ou outras
4 . .. . O O O
modalidades de formacao internacional?
Dimensao: Académica e Curricular
N° Critério avaliado (pergunta de verificacao) Sim Parcialmente Nao
1 Existe oferta institucional de disciplinas, cursos ou atividades 0 0 O
académicas em lingua estrangeira?
) A ICT apresenta produc¢ao intelectual internacional, como 0 0 O
publicacdes em coautoria com autores estrangeiros?
Existem teses e dissertagdes com dimensdo internacional e
3 ¢ O O O

desenvolvidas, total ou parcialmente, em idioma estrangeiro?

Dimensao: Inovagao e Propriedade Intelectual
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N° Critério avaliado (pergunta de verificacio) Sim Parcialmente Nao
1 Existem mecanismos institucionais para gestao e negociagao

internacional de propriedade intelectual? = = =
A ICT possui presenga fisica institucional no exterior, como

2 o o O O O
escritorios, laboratérios ou centros?

3 Existe plano de trabalho formal para a atuagdo internacional da L L 0

ICT na area de inovacao ¢ PI?

Este checklist constitui instrumento de apoio a decisdo gerencial e ndo se destina a
mensuracao de desempenho ou certificagdo institucional. Sua finalidade € orientar e direcionar
acdes de internacionalizacdo em ICTs publicas, a partir de critérios objetivos fundamentados

no Marco Legal de CT&I e nos parametros de internacionaliza¢do adotados pela CAPES.
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6 CONCLUSAO

Neste capitulo sdo apresentadas as principais conclusdes a luz da pergunta de pesquisa
e os objetivos que orientaram o estudo de caso. Apresentam-se as contribuicdes e limitagdes do
estudo seguidas por uma agenda com sugestdes para futuras pesquisas que possam vir a ampliar

o conhecimento sobre o tema e, finalmente, registrando as consideragdes finais deste trabalho

6.1 Conclusoes do estudo

Esta dissertacdo partiu da constatacdo de que, embora a internacionalizacio da ciéncia,
tecnologia e inovagao seja amplamente reconhecida como estratégica para o desenvolvimento
nacional, as ICTs publicas brasileiras ainda enfrentam limitagdes institucionais, juridicas e
organizacionais para se inserir de forma sistematica e sustentdvel em redes internacionais de
pesquisa e inovagdo. Nesse contexto, a inovagdo aberta emergiu, na Introdugdo, como um
referencial promissor, porém ainda pouco explorado sob a 6tica da administracao publica e da
gestdo de ICTs.

Com o objetivo de compreender como a inova¢do aberta pode ser utilizada como
ferramenta para a internacionalizacdo de Instituigdes Cientificas, Tecnologicas e de Inovagao
(ICTs) publicas, a partir da analise do estudo de caso da Plataforma Internacional de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacdo em Saude (PICTIS), vinculada ao Instituto Oswaldo Cruz -
IOC/FIOCRUZ, o estudo buscou compreender ndo apenas se a inovagao aberta ¢ aplicavel ao
setor publico, mas em que condi¢des, com quais arranjos € com quais resultados. O
desenvolvimento da pesquisa procurou identificar condi¢des institucionais, organizacionais,
juridicas e estratégicas que viabilizam, ou limitam, a implementacdo de iniciativas dessa
natureza no contexto da administracdo publica.

Os resultados demonstram que a internacionalizagao por meio da inovagdo aberta, no
caso analisado, ndo se configura como um processo linear nem exclusivamente técnico, mas
como um processo institucional complexo, atravessado por disputas de poder, barreiras
culturais, limitacdes operacionais e exigéncias rigorosas de integridade e conformidade. Ao
mesmo tempo, evidencia-se que, quando adequadamente estruturada, a inovagdo aberta pode
atuar como mecanismo de reorganizagao institucional, ampliando a capacidade de inser¢do
internacional, captacdo de recursos, articulagdo em redes e producdo de valor publico.

Os achados permitem concluir que a inovagao aberta, quando operacionalizada de forma

estratégica e institucionalmente ancorada, constitui uma via vidvel e efetiva para a
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internacionalizacdo de ICTs publicas, desde que compreendida como um processo
organizacional complexo, € ndo como uma solugdo instrumental isolada. No caso analisado, a
internacionalizagdo nao ocorreu de maneira espontanea, mas foi construida por meio de
decisoes deliberadas, planejamento estratégico, negociagdes internas, experimentacao

institucional e aprendizagem progressiva.

6.2 A PICTIS como resposta institucional a lacuna identificada

A andlise empirica evidenciou que a PICTIS surgiu como resposta concreta a uma
lacuna institucional previamente identificada: a auséncia de mecanismos organizados e
juridicamente seguros que permitissem a Fiocruz atuar de forma mais estruturada em redes
internacionais e em chamadas competitivas europeias.

Ao longo de sua histoéria, a PICTIS deixou de ser percebida apenas como um projeto ou
iniciativa pontual e passou a ser reconhecida como plataforma institucional estruturante, capaz
de articular pesquisadores, gestores, parceiros internacionais e instrumentos juridicos em torno
de uma estratégia de internacionalizagdo baseada na colaboragdo. Esse processo de
consolida¢do foi marcado por validagdo institucional, alocagdo de recursos, fortalecimento da
governanga e reconhecimento da plataforma como base legitima para captacdo e atuacdo em
redes internacionais.

Esse processo de consolidagdo de uma iniciativa experimental a legitimagdo
institucional e legitimada tanto interna quanto externamente foi sustentado por um conjunto
articulado de fatores, incluindo: (i) patrocinio politico e validacdo institucional; (ii) solugdes
juridicas inovadoras e compativeis com o marco legal de CT&I; (iii) governanga hibrida,
combinando autonomia operacional e vinculagdo institucional; (iv) capacidades relacionais
associadas a diplomacia cientifica; e (v) praticas consistentes de gestao de riscos, integridade e
accountability.

Os achados indicam ainda que os resultados da internacionalizagdo por inovagao aberta
nao se restringem a aprovacao de projetos ou a captagao de recursos. Eles incluem, de forma
igualmente relevante, a construcdo de capacidades institucionais, o fortalecimento de redes
colaborativas, a aprendizagem organizacional, a mudan¢a de percepcdes internas sobre a
internacionalizacdo e a criagdo de bases sustentdveis para atuagdo internacional continua.

Nesse sentido, o estudo confirma o entendimento da literaura sobre a inovagao aberta
quando afirma que ela pode operar como mecanismo de reorganizagao institucional, permitindo

que ICTs publicas superem parte das restricdes tradicionalmente associadas a sua atuagdo
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internacional, sem violar principios do direito administrativo ou comprometer a integridade

publica.

6.3 Contribuicoes do estudo

Do ponto de vista teorico, esta dissertagao contribui para a literatura sobre inovagao
aberta e internacionalizagdo ao articular os dois temas ¢ ao mesmo tempo deslocar o foco de
organizagdes privadas para o contexto das ICTs publicas, ainda pouco explorado, especialmente
sob a perspectiva da administragdo publica brasileira. Ao articular os achados empiricos com
abordagens contemporineas de inovagdo aberta, governanca e fronteiras organizacionais, o
estudo evidencia que a internacionalizag¢ao no setor publico exige categorias analiticas proprias,
sensiveis as especificidades do direito administrativo, da accountability publica e da logica de
politicas publicas.

A anélise confirma que a inovagdo aberta no setor publico ndo elimina fronteiras
organizacionais, mas as reconfigura, exigindo novos arranjos de governanga, novos papéis
institucionais e novas capacidades organizacionais. Essa constatacdo dialoga diretamente com
a discussao tedrica apresentada nos capitulos iniciais, refor¢cando a necessidade de abordagens
analiticas sensiveis ao contexto institucional publico.

No plano empirico, o trabalho oferece uma anélise aprofundada de um caso singular e
relevante, documentando, de forma sistematica, os mecanismos, barreiras, facilitadores e
resultados associados a implementag¢ao de uma plataforma internacional de inovagado aberta. A
utilizacdo de entrevistas em profundidade, combinadas com andlise documental, permitiu
captar nuances institucionais que dificilmente seriam observadas por meio de abordagens
quantitativas ou descritivas.

Do ponto de vista pratico, os resultados indicam que iniciativas de internacionalizagao
por inovacao aberta em ICTs publicas demandam, desde sua concep¢do, atencao simultanea a
quatro dimensdes centrais: (i) base juridica adequada; (i1) governanca clara e hibrida; (iii)
capacidades organizacionais especificas; e (iv) mecanismos de integridade, prestagao de contas
e aprendizagem institucional.

J&4 no campo pratico e gerencial, a principal contribui¢do reside na proposi¢ao de um
framework operacional para a internacionalizagdo de ICTs publicas por meio da inovagao
aberta. O framework, construido a partir dos achados do caso PICTIS, traduz evidéncias
empiricas em condigdes de sucesso, acdes operacionais e indicadores de resultados, oferecendo

um instrumento aplicavel a outras institui¢des publicas interessadas em estruturar ou aprimorar

186



suas estratégias de internacionalizacao.

O framework proposto no Capitulo 5 fecha esse arco tedrico-empirico ao traduzir os
achados do caso PICTIS em um modelo operacional, conectando condi¢des institucionais,
processos de implementacao e resultados observaveis. Assim, o framework nao se apresenta
como prescricdo abstrata, mas como sintese aplicada do percurso analitico desenvolvido ao
longo da dissertacao.

O estudo contribui para o debate sobre politicas publicas de CT&I, ao demonstrar que
a inovagdo aberta pode ser operacionalizada de forma integra, segura e legitima no setor
publico, desde que acompanhada de arranjos juridicos adequados, governanca clara e
mecanismos robustos de controle e aprendizagem. Os achados evidenciam que a
internacionalizagdo nao depende exclusivamente de incentivos externos ou de chamadas de
financiamento, mas da capacidade institucional interna de estruturar, sustentar e¢ escalar
iniciativas colaborativas. A experiéncia da PICTIS sugere que politicas de internacionalizagdo

podem se beneficiar de modelos mais flexiveis e orientados & inovagdo aberta, desde que

acompanhados de salvaguardas institucionais adequadas.

6.4 Limitacoes do estudo

Como todo estudo de caso, esta pesquisa apresenta limitagdes inerentes ao carater
contextual e situado do caso analisado, especialmente no que se refere a generalizacao dos
resultados. A PICTIS possui caracteristicas especificas, institucionais, historicas e
organizacionais, que podem ndo estar presentes em outras ICTs publicas, o que limita
generalizagdes diretas. Ainda assim, tais limitagdes abrem espaco para uma agenda promissora
de pesquisas futuras, incluindo estudos comparativos entre ICTs, andlises longitudinais dos
impactos da internacionalizagdo e investigagdes mais aprofundadas sobre governancga juridica
e diplomacia cientifica.

Além disso, a pesquisa concentrou-se predominantemente na perspectiva dos atores
diretamente envolvidos na concepgao e implementacao da iniciativa, o que pode ter privilegiado
visdes internas e estratégicas, em detrimento de percepgdes externas, como as de parceiros
internacionais ou 6rgaos de controle. Embora documentos institucionais tenham sido utilizados
para triangulagdo, outras fontes poderiam enriquecer ainda mais a analise.

Por fim, a natureza qualitativa do estudo, embora adequada aos objetivos propostos, nao
permite mensurar com precisdo quantitativa o impacto de longo prazo da iniciativa,

especialmente no que se refere a indicadores econdmicos, tecnoldgicos ou sociais mais amplos.
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6.5 Agenda para pesquisas futuras

A partir dos resultados obtidos, abrem-se diversas possibilidades para pesquisas futuras.
Em primeiro lugar, novos estudos podem explorar como o framework proposto se comporta em
outros contextos institucionais, com diferentes niveis de maturidade organizacional e distintos
arranjos juridicos, contribuindo para seu refinamento e ampliagao.

Outra agenda relevante consiste em aprofundar a andalise sobre a governanga juridica da
inovacdo aberta internacional, investigando como diferentes arranjos legais impactam a
eficiéncia, a integridade e a sustentabilidade das iniciativas. Estudos focados na interacdo entre
inovacao aberta, direito administrativo e controle publico podem contribuir significativamente
para o avango do campo.

Também se mostram promissoras pesquisas voltadas a avaliacdo de impactos de longo
prazo, especialmente no que se refere a geragdo de valor publico, a internacionalizacdo de
tecnologias e a contribuicdo para politicas em temas de relevancia global. Abordagens mistas,
combinando métodos qualitativos e quantitativos, podem ampliar a compreensao desses efeitos.

Por fim, recomenda-se explorar de forma mais aprofundada o papel da diplomacia
cientifica como competéncia organizacional, investigando como ela pode ser institucionalizada
e escalada em organizagdes publicas, reduzindo dependéncia de liderangas individuais e

fortalecendo estratégias nacionais de CT&I.

6.6 Consideracoes finais

Ao retomar os objetivos apresentados na Introdugdo, o presente estudo demonstra que
a inovagdo aberta, quando institucionalmente estruturada, ndo apenas viabiliza a
internacionalizagdo de ICTs publicas, como também contribui para o fortalecimento de
capacidades organizacionais, a ampliacao de redes colaborativas e a geracao de valor publico.

Ao analisar a PICTIS como estudo de caso, esta dissertacio demonstra que a inovagao
aberta pode constituir uma estratégia viavel e promissora para a internacionalizagdo de ICTs
publicas, desde que compreendida como um processo institucional, € ndo apenas como uma
iniciativa isolada. A internacionalizagdo, nesse contexto, emerge como resultado de escolhas
estratégicas, negociagdes organizacionais e constru¢do progressiva de capacidades.

A experiéncia analisada indica que inovar no setor publico ¢ possivel, mesmo em

ambientes regulados e avessos ao risco, quando ha clareza estratégica, governanca adequada e
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compromisso com a integridade. Ao oferecer um framework baseado em evidéncias empiricas,
o estudo busca contribuir ndo apenas para o avango académico, mas também para o
aprimoramento das praticas de gestao e das politicas publicas de ciéncia, tecnologia e inovagao

no Brasil.
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APENDICE A - ROTEIRO DE ENTREVISTA

Na presente pesquisa, o roteiro da entrevista estd subsidiado na literatura e se
fundamenta teoricamente em dois modelos analiticos complementares, conforme descrito no
item 3.3.1 da presente dissertagdo. Tais modelos serdo utilizados como base para a formulagao
de blocos tematicos do roteiro de entrevistas, permitindo investigar de forma estruturada os
fatores motivadores da iniciativa PICTIS, os elementos que compdem sua estrutura de
implementag¢do, os moderadores institucionais que influenciaram sua trajetdria e os resultados
percebidos pelos atores envolvidos. O modelo também contribui para a identificagdo de padroes
e boas praticas que podem orientar a constru¢do de um modelo replicavel por outras ICTs
publicas que desejem internacionalizar suas atividades por meio da inovacdo aberta.

A partir da articulagdo desses dois referenciais, o roteiro foi organizado em quatro
grandes blocos tematicos:

Bloco I: Caracterizagdo da institui¢do, do gestor e das experiéncias prévias com
inovacdo aberta e internacionalizagdo — permite identificar o ponto de partida e o grau de
maturidade institucional;

Bloco II: Concepcao, estruturagao e implementacao da PICTIS — investiga os fatores
motivadores, as estratégias de governanca, os atores envolvidos e 0s processos internos;

Bloco III: Caracteristicas de governanca e sustentabilidade da iniciativa — analisa
articulacdes institucionais, mecanismos de decisdo e coordenacdo, riscos, incentivos ¢
legitimidade;

Bloco IV: Resultados, aprendizados e recomendacdes — busca capturar efeitos
tangiveis e intangiveis da iniciativa, erros, acertos e ligdes com potencial de replicacao.

Essa sistematiza¢do garante ndo apenas a coeréncia tedrico-metodoldgica da coleta de
dados, como também favorece a analise posterior, permitindo mapear padrdes, identificar
barreiras e delinear elementos criticos para a construcao de um framework de inovagao aberta
internacionalizavel para outras ICTs publicas.

A utilizacdo combinada dos referenciais teéricos de Figenschou ef al. (2024) e Mortara
e Minshall (2014) ndo apenas orientou a elaboracdo do instrumento de pesquisa, como também
desempenha um papel central na etapa de analise dos dados do estudo de caso da PICTIS na
medida em que juntos, esses dois modelos fornecem uma matriz analitica robusta e
complementar que permite examinar, de forma integrada, tanto os aspectos relacionais quanto
os dindmicos da inovacao aberta em ambientes publicos, viabilizando uma leitura critica e

aprofundada dos elementos que compdem o estudo de caso a ser realizado e que poderdo
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subsidiar a constru¢do de um framework aplicavel a outras ICTs publicas.

Roteiro de Entrevista

BLOCO I: Caracterizacio da instituicio, do gestor e das experiéncias prévias com
inovacao aberta e internacionalizacio.

1. Perfil da Organizacao

Numero Constructo Dimensao Perguntas Embasamento
da Tedrico
Pergunta
1 Fronteiras Fronteira de | Como esta estruturada a | Figenschou ef
organizacionai | eficiéncia instituicdo em termos | al. (2024)
S de departamentos ou
unidades que lidam com
inovacao? Existe uma
unidade especifica para
inovacao aberta?
2 Fronteiras Fronteira da | HA4 uma politica ou | Figenschou et
organizacionai | identidade estratégia institucional | al. (2024)
S formal para a promog¢ao
da inovagdo aberta
dentro do 6rgao?
3 Fronteiras Fronteira da | Como a cultura | Figenschou et
organizacionai | identidade organizacional do 6rgdo | al. (2024)
S apoia ou limita a
inovagdo aberta? A
gestdo  estimula a
colaboragdo interna e
com outros atores?
4 Fronteiras Fronteira da | Com que tipo de | Figenschou et
organizacionai | identidade - | institui¢cdes (empresas, | al. (2024)
S Tipologia de | universidades, outros
atores e redes | 6rgdos governamentais,
colaborativas ONGs, etc.) o orgao
colabora nas iniciativas
de inovagao aberta?
2. Perfil do Gestor
5 Analise de | Contetdo: Pode nos contar um | Mortara e
implementa¢d | capacidades pouco sobre sua | Minshall (2014)
o da inovagao | internas - | formacao académica e
aberta Experiéncia prévia | trajetoria profissional?
Qual ¢ sua experiéncia
prévia com inovagao,
particularmente
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inovagao aberta?

6 Analise de | Contetdo: Vocé atua em outros | Mortara e
implementagd | capacidades projetos de inovacgdo | Minshall (2014)
o da inovacgdo | internas - | aberta dentro da
aberta Experiéncia prévia | instituicdo? Qual ¢ o
seu papel especifico na
gestdo dos projetos?
7 Fronteiras Fronteira da Como vocé define Figenschou et
Organizaciona | identidade - inovagao aberta no al. (2024)
is Adaptacgado contexto do setor
conceitual da OI publico?
no setor publico
8 Analise de | Contetido: cultura | Quais sdo os principais | Mortara e
implementagd | organizacional, desafios que vocé | Minshall
o da inovagao | barreiras enfrenta como gestor ao | (2014);
aberta institucionais implementar e liderar
iniciativas de inovacgao
aberta?
3. Perfil dos Projetos de Inovagao aberta
9 Analise de | Contetdo: Existem outros projetos | Mortara e
implementa¢d | capacidades de inovagdo aberta | Minshall (2014)
o da inovagao | internas — | sendo desenvolvidos na
aberta experiéncias institui¢ao com
prévias parceiros
internacionais?
10 Analise de | Contexto - drivers | O que motivou o | Mortara e
implementagd | organizacionais da | desenvolvimento de | Minshall (2014)
o da inovagao | OI iniciativas de inovagao
aberta aberta? Esses projetos

nasceram de demandas
internas ou externas
(ex.: sociedade, outros
orgaos)?

4. Experiéncias em colaboragdes internacionais

11 Fronteiras Fronteira da Existem outros projetos | Figenschou et
Organizaciona | identidade de colaboragao al. (2024)
is (tipologia de internacional na
atores e redes institui¢ao?
colaborativas)
12 Analise de Contexto: Como esses projetos Mortara e
implementa¢d | transformagdes sdo implementados e Minshall, 2014
o da inovagdo | setoriais, gerenciados? -
aberta governanga de
projetos.
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BLOCO II - Concepcio, estruturacio e implementagiao da PICTIS

1. Motivagdes para Inovacao Aberta

Numero Constructo Dimensao Perguntas Embasamento
da Tedrico
Pergunta
13 Analise de Contexto Como surgiu a ideia | Mortara e Minshall,
implementagao | (Analise de da criagao da 2014; Figenschou
da inovacao contexto ¢ PICTIS na etal., 2024
aberta drivers de FIOCRUZ?
abertura)
14 Analise de Contexto Quais foram os Mortara e Minshall,
implementagdo | (Drivers da principais 2014
da inovagao Inovagao motivadores ou
aberta Aberta) necessidades
institucionais que
levaram a sua
formulagao?
15 Fronteiras Fronteira da Houve influéncias Figenschou et al.,
Organizacionais | Eficiéncia externas sejam 2024
institucionais ou de
politicas publicas?
(Ex Marcos legais,
cooperacao
internacional,
politicas publicas)
16 Analise de Contetdo: A iniciativa partiu de | Mortara e Minshall,
implementagdo | Processos de uma estratégia 2014
da inovagao Inovagao institucional prévia
aberta Aberta ou foi construida de
forma organica?
17 Analise de Contexto: Como a Fiocruz Mortara e Minshall,
implementagdo | Analise de identificou a 2014;
da inovacao contexto e oportunidade de
aberta drivers de parceria
abertura internacional no
contexto da PICTIS?
18 Fronteiras Fronteira da Em que a PICTIS se | Criagao de valor —
Organizacionais | competéncia diferencia de outras | Figenschou ef al.,

iniciativas de
inovacao aberta com
colaboragao
internacional, de
outras iniciativas de
ICTs publicas

brasileiras?

2024.

2. Implementagdo e Coordenagao da Iniciativa

19

\ Analise de

\ Contetido

\ Como o processo de \ Processo de
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implementagao
da inovagao

implementagao da
iniciativa foi

inovagao
organizacional —

aberta estruturado e Mortara e Minshall,
coordenado? 2014
20 Analise de Conteudo: Houve um modelo Mortara e Minshall,
implementagdo | apoio top-down ou 2014.
da inovagao institucional e | bottom-up na
aberta lideranca em conducao da
inovagao PICTIS?
aberta.
21 Fronteiras Fronteira de Que fatores Figenschou et al.,
Organizacionais | Poder facilitaram ou 2024

dificultaram a
governanga
multinivel e a
articulagao
institucional da
iniciativa?

3. Atores Envolvidos e Interagdes Estratégicas

22 Fronteiras Fronteira da Quais atores Figenschou et al.,
Organizacionais | Identidade institucionais 2024

estiveram
envolvidos no
desenho inicial da
iniciativa? Por que
especificamente
estes atores?

23 Fronteiras Fronteira da Quais foram os Tipologia de atores

Organizacionais | Identidade atores-chave — Figenschou et al.,
(internos e externos) | 2024
da iniciativa de
inovacao aberta na
PICTIS?
24 Fronteiras Fronteira da A universidade de Parcerias
Organizacionais | competéncia Aveiro, por interorganizacionai
exemplo, como foi s — Mortara e
integrada ao Minshall, 2014;
projeto/processo? Figenschou et al.,
2024

25 Analise de Resultados da | Que tipos de Absorc¢ao de
implementagdo | implementagdo | conhecimentos, competéncias —
da inovagao capacidades e Mortara e Minshall,
aberta recursos foram 2014

mobilizados pelos
parceiros?

26 Analise de Resultados da | Como se deu a Interagoes sociais,
implementagdo | implementacdo | relacdo entre Fiocruz | confianga e redes —
da inovacao e os outros parceiros | Mortara e Minshall,
aberta internacionais ao 2014
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| longo do projeto?

4. Apoio Institucional e Intermediagao

27 Fronteiras Fronteira da Que mecanismos, Governanca e
Organizacionais | eficiéncia plataformas ou suporte
instrumentos organizacional —
institucionais (ex: Mergel, 2018;
acordos, editais, estrutura de
apoio da gestao) incentivos —
foram utilizados? Mortara e Minshall,
2014
28 Analise de Contetdo: Como o NIT, a Governanga e
implementagdo | apoio assessoria suporte
da inovacao institucional internacional e organizacional —
aberta outras areas da Mergel, 2018;
Fiocruz contribuiram | estrutura de
para a viabilidade do | incentivos —
projeto? Mortara e Minshall,
2014
5. Barreiras e Fatores Moderadores
29 Analise de Conteudo: Quais barreiras Barreiras a
implementagdo | Moderadores institucionais, inovagao,
da inovagao politicas, legais ou moderadores
aberta culturais foram contextuais —
enfrentadas? Mortara e Minshall,
2014
30 Analise de Conteudo: Que estratégias Capacidade
implementagdo | capacidades foram adotadas para | adaptativa —
da inovagao internas superar essas Figenschou et al.,
aberta dificuldades? 2024; mecanismos

de mudanga
organizacional —
Mortara e Minshall,
2014

BLOCO III - Caracteristicas de governanca e sustentabilidade da iniciativa

1. Governanca ¢ Processos Decisorios

Numero Constructo Dimensao Perguntas Embasamento
da Tedrico
Pergunta
31 Analise de Conteudo Como se da a Governanca de
implementacdo coordenacao da iniciativas
da inovacgao PICTIS dentro da interinstitucionais
aberta Estrutura da Fiocruz? | — Mergel, 2018;
Mortara e
Minshall, 2014
32 Fronteiras Fronteira do Existem instancias Governanca de
Organizacionais | poder formais de decisdo? iniciativas
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Como elas
funcionam?

interinstitucionais
— Mergel, 2018;
Mortara e
Minshall, 2014

33 Analise de Conteudo: Ha envolvimento de | Governanga de
implementagao diferentes unidades iniciativas
da inovacao da Fiocruz ou de interinstitucionais
aberta parceiros externos — Mergel, 2018;

1N0S Processos Mortara e
decisorios? Minshall, 2014

34 Analise de Contetdo: Quais sao os Coordenagao
implementagao capacidades | principais desafios de | interorganizacional
da inovagao internas coordenacao e — Mortara e
aberta articulagao Minshall, 2014

institucional
enfrentados?

35 Analise de Conteudo: Como se estruturam Mergel, 2018;
implementagdo | capacidades as parcerias Mortara e
da inovagao internas internacionais para Minshall, 2014
aberta inovacao no ambito

da PICTIS?

36 Analise de Conteudo Quais critérios sao Analise de redes -
implementacao usados para escolha Mortara e
da inovacgao de institui¢des que Minshall, 2014
aberta irdo compor a rede de

cooperacao em CT&I
com a PICTIS?

37 Analise de Conteudo: Quais foram os Caracteristicas de
implementa¢do | moderadores instrumentos implementagdo da
da inovagao utilizados para Inovacgdo aberta -
aberta formalizagdo das Mortara e

relacdes com os Minshall, 2014
parceiros no ambito
da PICTIS?

38 Fronteiras Fronteira do Ha trocas de Gestao de fluxos

Organizacionais | poder conhecimento, de conhecimento —
tecnologia, recursos | Figenschou et al.,
humanos?? Como sdao | 2024
formalizadas?

39 Anéalise de Conteudo Que habilidades, Mortara e
implementac¢do | (Capacidades comportamentos e Minshall, 2014.
da inovacao organizacionais | capacidades-chave de
aberta e relacionais) equipe sao

importantes na
condugdo de projetos
de inovagao aberta
com cooperagao
internacional?

40 Andlise de Contetdo: Como as partes Mortara e
implementa¢do | capacidades envolvidas lidam com | Minshall, 2014
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da inovagao internas a necessidade de
aberta assumir riscos nos
processos
envolvidos? Existe
alguma estratégias
formal para mitigar
esses riscos?
41 Andlise de Conteudo: Como a alta gestao Influéncia politica
implementagdo | apoio estd envolvida na e legitimidade
da inovacgao institucional iniciativa? Quais sdo | institucional —
aberta 0s principais Figenschou et al.,
incentivos para este 2024
tipo de iniciativa?
42 Fronteiras Fronteira da A iniciativa recebe Influéncia politica
Organizacionais | eficiéncia apoio politico de e legitimidade
instancias superiores | institucional —
para o Figenschou et al.,
desenvolvimento da | 2024
iniciativa?
43 Andlise de Resultados da | Existe uma estratégia | Sustentabilidade
implementagdo | implementacdo | para garantir a de projetos de OI —
da inovacgao sustentabilidade da Mortara e
aberta iniciativa? Qual? Minshall, 2014

2. Barreiras e Fatores Moderadores

44 Analise de Conteudo: Quais barreiras Mortara e
implementa¢do | Moderadores institucionais, Minshall, 2014
da inovagao politicas, legais ou
aberta culturais foram

enfrentadas? Quais
foram os impactos
dessas barreiras na
execucao da
iniciativa?

45 Andlise de Conteudo: Que estratégias foram | Mortara e
implementa¢do | Moderadores adotadas para superar | Minshall, 2014
da inovacao essas dificuldades?
aberta

BLOCO 1V - Resultados, aprendizados e recomendagoes

1. Resultados e impactos

Numero Constructo Dimensao Perguntas Embasamento Tedrico
da
Pergunta
46 Analise de Resultados da | Quais resultados Resultados de OI —
implementagdo | implementacdo | quantitativos e/ou institucionalizagdo,
da inovacao qualitativos a cultura, redes —
aberta iniciativa gerou at¢ | Mortara e Minshall,
0 momento? 2014
47 Andlise de Resultados da | Com a iniciativa da
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implementagao
da inovagao

implementagao

PICTIS houve
mudancas na forma

Criagao de valor -
Figenschou et al.,

aberta de trabalho ou na 2024,
natureza da
estrutura da
organizagao ou
interagdo entre os
funcionarios das
institui¢des
parceiras? Essa
mudanga foi
institucionalizada?
48 Analise de Resultados da | H& impactos
implementagdo | implementacao | percebidos na
da inovacao forma como a
aberta instituicao se
articula com o
ambiente externo
internacional?
49 Analise de Resultados da | Quais as mudancas
implementagdo | implementagdo | institucionais (por
da inovacao exemplo: fluxos de
aberta tramitacao, nos
acordos ou na
cultura institucional
entre outros) a
experiencia da
PICTIS
proporcionou?
2. Erros e acertos
50 Analise de Resultados da | Quais erros e Mortara e Minshall,
implementagdo | implementacao | acertos vocé 2014
da inovacao destacaria como Criagao de valor -
aberta mais relevantes na | Figenschou et al.,

experiéncia da
PICTIS?

2024;

3. Desafios e licdes Aprendidas

51 Andlise de Conteudo: Quais foram os
implementagdo | Moderadores | maiores obstaculos
da inovagao enfrentados na
aberta construgao ou

implementagao da
PICTIS?

52 Fronteiras Fronteira da No atual cenario,

organizacionais | eficiéncia existem novas

diretrizes
normativas e/ou
institucionais que

Contribuicdo pratica —
Figenschou et al.,
2024
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limitam o avango
da iniciativa?

53 Andlise de Resultados da | Qual a estratégia
implementagdo | implementagao | institucional para a
da inovacao sustentabilidade da
aberta iniciativa da

PICTIS?

54 Analise de Resultados da | Que recomendacdes
implementagdo | implementacdo | vocé daria para
da inovagao outras ICTs
aberta publicas

interessadas em se
internacionalizar
via inovagao
aberta?

55 Analise de Resultados da | Voce gostaria de
implementagdo | implementacdo | compartilhar
da inovacao alguma sugestao
aberta para fortalecer a

iniciativa?

56 Analise de Resultados da | Ha algo que vocé
implementagdo | implementacao | considera
da inovacao importante
aberta mencionar e que

nao foi perguntado?

Com o objetivo de aferir o grau de aderéncia da iniciativa estudada aos dispositivos
legais que regulamentam a atuacao internacional das ICTs publicas no Brasil, foi elaborado um
quadro diagnostico com base no artigo 18 do Decreto n° 9.283/2018. Este dispositivo
regulamenta a internacionalizagdo das ICTs no ambito do Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia
e Inovacdo (Lein® 13.243/2016), detalhando os objetivos institucionais, requisitos operacionais
e condi¢des legais para a atuacao no exterior. A elaboracao do instrumento foi fundamentada
no principio da legalidade administrativa e na necessidade de avaliar a conformidade das
préaticas institucionais com os mecanismos previstos para a amplia¢do da insercdo internacional
das atividades relacionadas com ciéncia, tecnologia e Inovacao.

Do ponto de vista teorico, os autores Fonseca e Buss (2017) destacam a relevancia de
mecanismos institucionais € normativos que orientem e sustentem estrategicamente a
internacionaliza¢do das ICTs, especialmente em paises do Sul Global. Assim, o instrumento
proposto busca realizar uma andlise sistematizada do nivel de maturidade institucional
alcancado pela PICTIS em relagdo as diretrizes legais vigentes, contribuindo para a
compreensao dos fatores que favorecem ou limitam a atuacao internacional estruturada de ICTs

publicas brasileiras.
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Check-list de Maturidade na Internacionaliza¢do de ICTs publicas — com base no Art. 18 do

Decreto 9.283/2018
Nivel de Evidéncias
Item Avaliado Pergunta Diagndstica
Implementacao Observadas
§1° I. Cooperagao A ICT participa de [ ] Sim
internacional programas ou projetos [ ] Parcial
estruturada de cooperagdo
internanal [ ] Nao
formalizados com
instituigoes
estrangeiras?
§1°II. Execugdo de Existem atividades [ ] Sim
atividades no exterior | (pesquisa, formacao, [ ] Parcial
inovagdo) sendo
executadas fora do [ ] Nao
territério nacional em
nome da ICT?
§1°IIL. Alocagdo de Ha envio formalizado | [ ] Sim
recursos humanos no de pesquisadores, [ ] Parcial
exterior técnicos ou estudantes
para atuagdo em [ ] Nao
institui¢cdes ou projetos
internacionais?
§1° IV. Contribuicao A atuacdo [ ] Sim
as metas estratégicas internacional esta .
L . S [ ] Parcial
nacionais alinhada aos objetivos
estratégicos nacionais | [ ] Nao
em CT&I (ex:
Estratégia Nacional de
Inovacao, Politica de
Satude Global)?
§1° V. Interacdo com A ICT mantém [ ] Sim
grupos de exceléncia colaboragdo ativa com [ ] Parcial
centros ou redes de
exceléncia [ ] Nao
internacionais
(universidades,
consorcios, think
tanks)?
§1° VI. Geragao de A atuacdo [ ]Sim
conhecimento e internacional tem [ ] Parcial
tecnologias inovadoras | resultado em novos
conhecimentos, [ ] Nao
tecnologias ou
solucdes aplicaveis ao
desenvolvimento
nacional?
§1° VII. Participacao A ICT integra (como [ ] Sim
institucional em membro pleno ou .
. [ ] Parcial
organizagoes colaborador) redes,
internacionais comités ou instituigdes | [ ] Nao
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internacionais voltadas
a pesquisa ou
inovacgao?

§1° VIIL. Negociacao Ja houve negociagao [ ] Sim
internacional de ou gestdo de ativos de [ ] Parcial
propriedade intelectual | PI com institui¢des
estrangeiras (ex: [ ] Nao
licenciamento, co-
titularidade, deposito
internacional)?
§2°. Presenca fisicano | A ICT mantém ou [ ]Sim
exterior (escritorios, pretende manter .
. . [ ] Parcial
centros, laboratorios) unidade ou
representagdo fisicano | [ ] Nao
exterior?
§2° I. Existéncia de A instalacdo conta [ ] Sim
instrumento formal de | com instrumento .
~ S . [ ] Parcial
cooperacao juridico assinado com
a entidade estrangeira | [ ] Nao
parceira?
§2° II. Conformidade As atividades [ ] Sim
com a area de atua¢do | internacionais estdo .
L . \ [ ] Parcial
institucional alinhadas as
finalidades [ ] Nao
institucionais definidas
no estatuto ou
regimento da ICT?
§2° I11. Plano de Existe plano [ ] Sim
trabalho ou projeto formalizado que define [ ] Parcial
definido para a atuagdo | metas, equipe €
externa recursos para as [ ] Nao
atividades
internacionais em
curso?
§3°. Envio de A ICT ja enviou [ ] Sim
equipamentos ao equipamentos ao [ ] Parcial
exterior com previsao exterior para
legal e institucional atividades de [ ] Nao
pesquisa? Houve
previsdo em norma ou
contrato quanto a
manutencao, retorno e
prazos de uso?
§4°. Envio de recursos | Ha normativas internas | [ ] Sim
humanos com previsdo | ou instrumentos que .

. , [ ] Parcial
de custeio e periodo de | preveem pagamento de
permanéncia despesas e tempo de [ ] Nao

permanéncia para

servidores alocados no

exterior?
§6°. Propriedade Os projetos [ ] Sim
intelectual em projetos | desenvolvidos no .

. . [ ] Parcial
no exterior exterior preveem,

contratualmente, a [ ] Nao
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titularidade ou co-
titularidade dos
resultados de PI

gerados?
§7°. Utilizagao de A ICT utiliza [ ] Sim
instrumentos juridicos | instrumentos juridicos .

o , [ ] Parcial

distintos para especificos para
cooperagao parcerias [ ] Nao
internacional internacionais,

distintos dos previstos

no Capitulo V do

Decreto (ex: contratos

internacionais

especificos)?
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APENDICE B —- RELATORIO TECNICO CONCLUSIVO - INOVACAO ABERTA

Como caminho para
internacionalizacao de
instituicoes publicas de CT&l:
um modelo propositivo

Relatdrio Técnico Conclusivo
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Programa de Pés-Graduagdorem
Gestao e Estratégia - UFRRJ

lina Bandeira Sampaio

Mestra em Gesté&o e Estratégia pelo Programa de Pés-Graduagdo em Gestao e
Estratégia da UFRRJ, advogada, com MBA em Gestao de Pessoas pela
Fundac&o Getulio Vargas — FGV/ISAE e especializacdo em Gest&o Estratégica
de Pessoas pela Faculdade de Ciéncias Sociais Aplicadas do Parana. Possui
mais de 20 anos de experiéncia profissional, com atuagéo na gestao publica,
gestdo tecnoldgica e governanga da inovagao em sadde. Tem experiéncia em
articulagao institucional, apoio juridico-administrativo a projetos de ciéncia,
tecnologia e inovagao e estruturacao de iniciativas colaborativas. Seus
interesses concentram-se em gestao publica, inovagado aberta,
internacionalizacédo e gestao da inovagdo em saude.

Docente orientadora:
Dra. Alessandra Cassol

Jovem Cientista do Nosso Estado FAPERI. Doutora em Administracao pela
Universidade Nove de Julho com formagao complementar em Inovagéo e
Empreendedorismo pelo Institut d/Administration des Entreprises de Grenoble-
Franca. Professora Permanente no Programa de Mestrado Profissional em
Gestao e Estratégia (PPGE) da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro (UFRRJ).
Pesquisadora vinculada ao Centro de Estudos Avangados da UFRRJ, com atuagao
na coordenagao do Eixo Inovagao. Lider do Tema Conhecimento e Inovagdo em
Estratégia da Divisao ESO da ANPAD. Pesquisadora nos temas: inovagao em
organizagdes publicas e privadas, governanca e gestao estratégica da inovagao;
politicas publicas de inovagao e transformacao digital; ecossistermas de inovagao;
empreendedorismo na base da piramide e inclusdo produtiva; capacidades
dindmicas e absortivas nas organizacoes.
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A Como caminho para internacionalizagdo
INOVAQAO de institui¢des publicas de CT&I: um .=
ABERTA rmodelo propositivo 7A PPGE
e Programa de Pés-Graduagdo em
Gestio ¢ Estratégia - UFRRJ

Este relatdrio técnico apresenta uma proposta de intervencao voltada
ao aprimoramento das estratégias de internacionalizagdo de
Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicas brasileiras, a partir
do uso estruturado da inovagao aberta como instrumento de gestdo. A
proposta fundamenta-se em evidéncias empiricas obtidas por meio de
estudo de caso da Plataforma Internacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacdo em Saude (PICTIS), articuladas a referenciais tedricos sobre
inovacao aberta, fronteiras organizacionais e implementacao de
estratégias no setor publico, bem como ao Marco Legal de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CT&I). A situacao-problema identificada refere-
se a auséncia de modelos replicaveis e instrumentos gerenciais que
orientem gestores publicos na conducao de iniciativas de
internacionalizagdo com seguranga juridica, coeréncia estratégica e
capacidade de avaliagao. Como intervencao, propde-se a adogao de um
framework replicavel de internacionalizagdo baseado em inovagao
aberta, associado a um checklist de requisitos para
internacionalizagédo, concebida como ferramenta norteadora de apoio a
decisdo e monitoramento, alinhada aos critérios do Marco Legal de CT&l
e da CAPES.

Relatério Técnico Conclusivo

227



|NOVA§AO gomo caminho paLaI integnacionalizaqéo
- e instituicées publicas de CT&I: um
iA PPGE ABERTA modelo prgposh’:)ivo

Programa de Pés-Graduagdorem
Gestao e Estratégia - UFRRJ

A proposta de intervencao foi desenvolvida no contexto das ICTs publicas
brasileiras, com foco especifico na experiéncia da Fundagao Oswaldo
Cruz (Fiocruz), uma instituicdo publica de referéncia nacional e
internacional em ciéncia, tecnologia e inovacao em saude. Inserida em
um ambiente organizacional complexo, caracterizado por multiplas
unidades, diversidade de areas de pesquisa e forte dependéncia de
marcos regulatdrios, a Fiocruz enfrenta desafios estruturais para a
consolidacao de estratégias institucionais de internacionalizacao. Nesse
cenario, iniciativas como a PICTIS emergem como respostas inovadoras a
necessidade de ampliagao da cooperacao internacional, captacao de
recursos externos e fortalecimento da insercao internacional da ciéncia e
pesquisa publica brasileira.
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IN OVAQAO Como caminho para internacionalizagédo
de institui¢des publicas de CT&l: um -
ABERTA rmodelo propositivo jé PPGE
Programa de P6s-Graduagio em

¢ Estratégia - UFRRJ

Publico-alvo da proposta

O publico-alvo da proposta de intervencdo compreende areas estratégicas
de ICTs publicas diretamente envolvidas com a formulagéo, coordenacéo e
execucao de politicas e agdes de internacionalizagdo e inovagdo. Incluem-
Sse, nesse escopo, as instancias de alta gestdo responsaveis pela definicao de
diretrizes estratégicas institucionais; as areas de gestdo da inovagéo e
Nucleos de Inovagao Tecnolégica, que atuam na articulagao entre
pesquisa, desenvolvimento e transferéncia de conhecimento; as unidades
de relagdes internacionais e cooperagao técnica, responsaveis pela
formalizagdo e acompanhamento de parcerias internacionais; as areas
juridicas e administrativas que d3do suporte a conformidade normativa e a
seguranca juridica das iniciativas; e, de forma transversal, gestores de
programas e projetos estratégicos com potencial de insercéo internacional.

HOQR
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|NOVA§AO Como caminho para internacionalizagédo
- de instituicdes publicas de CT&I: um
:L PPGE ABERTA modelo propositivo
o Programa de Pés-Graduagdo em

Gestio e Estratégia - UFRRJ

Apesar do reconhecimento crescente da internacionalizagao como eixo
estratégico para o fortalecimento da ciéncia e da inovacao, as ICTs publicas
brasileiras ainda carecem de modelos gerenciais estruturados que
orientem a implementacao de iniciativas internacionais de forma
integrada, continua e institucionalizada. Observa-se que muitas
iniciativas de cooperacao internacional surgem de maneira fragmentada,
dependentes de esforcos individuais e pouco articuladas a estratégias
organizacionais mais amplas. Soma-se a esse quadro a complexidade do
ambiente regulatdrio, que, embora disponha de instrumentos
habilitadores no Marco Legal de CT&l, impde desafios interpretativos e
operacionais aos gestores publicos. Essa combinagao resulta em
dificuldades para escalar iniciativas bem-sucedidas, avaliar resultados e
assegurar sustentabilidade institucional.

Relatério Técnico Conclusivo
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A Como caminho para internacionalizagdo
IN OVAQAO de institui¢des publicas de CT&l: um - =
ABERTA rmodelo propositivo A PPGE
| e Programa de P6s-Graduagdo em
Gestio ¢ Estratégia - UFRRJ

O objetivo geral da proposta de intervengao é
disponibilizar um modelo gerencial
estruturado e replicavel que apoie ICTs
publicas na internacionalizagdo de suas
atividades por meio de estratégias de
inovacao aberta.

De forma especifica, a proposta visa:
sistematizar a experiéncia empirica da
PICTIS em um framework aplicavel a
diferentes contextos institucionais; orientar
gestores quanto as etapas, decisdes e arranjos
necessarios para a cooperacao internacional
em inovacao aberta; oferecer uma
ferramenta de apoio a decisao que permita
avaliar, monitorar e comparar o grau de
internacionalizacgao institucional; e contribuir
para a qualificagdo da gestdo publica da
inovacdo, alinhando pratica institucional,
marcos regulatérios permitindo adogéo de
modelos inovadores com maior
embasamento e seguranga.

Relatério Técnico Conclusivo
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|NOVA§AO Como caminho para internacionalizagédo
- de instituicdes publicas de CT&I: um
'.'A PPGE ABERTA modelo propositivo
e Programa de Pés-Graduagdorem

Gestio e Estratégia - UFRRJ

O diagndstico realizado a partir do estudo de
caso da PICTIS comprova que a
internacionalizacdo por inovagao aberta em
ICTs publicas é viavel, mas depende de
condicdes institucionais especificas. O principal —
achado empirico evidencia que estratégias de
inovagao aberta podem atuar como vetores de
internacionalizagao. Iniciativas bem-sucedidas
em ICTs publicas tendem a emergir de
dindmicas bottom-up, impulsionadas por

redes de pesquisadores e experiéncias prévias
de cooperacao internacional e validadas através
de mecanismos top-down de legitimacao
institucional.

Observou-se, entretanto, que a falta de
instrumentos gerenciais estruturados dificulta
a consolidagao, a avaliagdo e o escalonamento
dessas iniciativas. Soma-se a esse cendrio a
complexidade normativa decorrente da
necessidade de atender simultaneamente a
legislacOes nacionais e internacionais, o que
reforca a demanda por modelos que integrem
estratégia, governanca, inovagao e seguranca
juridica

Relatério Técnico Conclusivo
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A Como caminho para internacionalizagdo
INOVAQAO de institui¢des publicas de CT&I: um .=
ABERTA rmodelo propositivo :A PPGE
i Programa de Pés-Graduagdo em
Gestio ¢ Estratégia - UFRRJ

A proposta de intervencao consiste ha implementacao de dois

instrumentos complementares:

~©3  Framework de internacionalizacdo
@@@ por inovagao aberta

checklist para verificagcao de acoes para
internacionalizacao

O framework organiza o processo de internacionalizacdo em etapas
sequenciais e interdependentes, desde o diagnéstico institucional até a
avaliagao e consolidagdo das iniciativas, permitindo sua adaptacao a
diferentes realidades organizacionais. O checklist de acdes para
internacionalizacdo, possibilita visualizar e monitorar dimensoées
institucionais, juridicas, estratégicas e operacionais das agoes
internacionais, apoiando a tomada de decisdo gerencial. O produto foi
desenvolvido de modo a aproveitar acertos identificados, superar as
dificuldades e barreiras observados na experiéncia analisada e mitigar
riscos institucionais e pessoais relacionados aos gestores publicos
envolvidos, oferecendo subsidios praticos para futuras implementacoes

em outras ICTs publicas.

Relatério Técnico Conclusivo
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|NOVA§AO Como caminho para internacionalizagédo

Relatério Técnico Conclusivo

- de instituicdes publicas de CT&I: um
é PPdGE ABERTA modelo propositivo
Programa de caor ¢l

Modelo estruturado para internacionalizacido
baseada em inovacgao aberta

Este trabalho € um produto resultante do estudo de
caso realizado por discente do Programa de Poés-
Graduacgao em Gestao e Estratégia do Programa de
Pés Graduacgao da Universidade Federal Rural do Rio
de Janeiro (UFRRJ). Foi desenvolvido um framework e
um checklist para verificagdo de agoes para :
internacionalizacao, destinado a apoiar ICTs publicas ©
que desejem estruturar estratégias de
internacionalizagcdo baseadas em inovacgao aberta,
respeitando diferentes niveis de maturidade

institucional e contextos regulatorios a partir de um
estudo de caso qualitativo da Plataforma Internacional
de Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo em Saude (PICTIS).

Estrutura conceitual, lé6gica de funcionamento e condicées
de aplicagdo do framework

Um framework é uma estrutura conceitual ou modelo analitico que
organiza elementos como conceitos, ideias, praticas e ferramentas que
fornecem orientacao e suporte para a resolucao de problemas em uma
area especifica. Eles sao utilizados para estruturar, organizar, nortear e
facilitar a tomada de decisao em projetos e processos complexos, como
processos de internacionalizacao, por exemplo. (Vianna, 2021).
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A Como caminho para internacionalizagdo
IN OVAQAO de institui¢des publicas de CT&l: um - =
ABERTA rmodelo propositivo A PPGE
| e Programa de P6s-Graduagdo em
Gestio ¢ Estratégia - UFRRJ

A luz dos desafios enfrentados pelas ICTs publicas para estruturar e
sustentar processos de internacionalizacao em contextos regulatorios
complexos, este produto técnico oferece um framework orientador
destinado a apoiar gestores e pesquisadores na organizacao
estratégica de iniciativas de cooperacgao internacional baseadas em
inovacao aberta. O modelo foi concebido para transformar
aprendizados empiricos e conceituais em um referencial pratico de
apoio a tomada de decisao, permitindo identificar condicées minimas
de aplicabilidade, mapear atores e competéncias criticas, estruturar
arranjos de governanca e conduzir a implementagdo de forma
incremental e juridicamente segura. Ao invés de prescrever solugdes
padronizadas, o framework propde uma légica adaptavel, capaz de

orientar diferentes ICTs publicas na construgao de trajetorias proprias de

internacionalizacdo, promovendo aprendizado organizacional,
fortalecimento institucional e maior capacidade de inser¢do no

ecossistema internacional de ciéncia, tecnologia e inovacao.

A aplicagao do framework proposto pressupde a existéncia de um conjunto de
condi¢cdes minimas de natureza institucional, organizacional e relacional, sem
as quais a estratégia de internacionalizacao baseada em inovacao aberta pode
comprometer a efetividade do modelo ou gerar dependéncia excessiva de

esforcos individuais.

Relatério Técnico Conclusivo
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A | Como caminho para internacionalizagdo
INOVAQAO | de institui¢des publicas de CT&L: um .=
ABERTA rmodelo propositivo 7A PPGE
e Programa de Pés-Graduagdo em
Gestio ¢ Estratégia - UFRRJ

Como condicdo inicial, recomenda-se que a ICT possua, ainda que em
estagio incipiente, capacidade institucional para interpretar e
operacionalizar o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao,
assegurando conformidade normativa e seguranca juridica aos gestores
envolvidos. Essa capacidade ndo implica dominio pleno de todos os
instrumentos legais disponiveis, mas exige acesso a suporte juridico-
institucional e disposicao organizacional para utilizar os mecanismos
previstos em lei como facilitadores e ndo como entraves da cooperagao

internacional.

Adicionalmente, o uso do framework requer a existéncia de
capacidades organizacionais minimas relacionadas a gestao
da inovacgdo, a articulacgdo interinstitucional e a administragdo
de projetos de pesquisa e desenvolvimento em ambientes
complexos. Tais capacidades podem estar distribuidas entre

diferentes unidades da organizagcao e nao precisam estar
formalizadas em estruturas especificas no momento inicial, desde
gue haja reconhecimento institucional de sua importancia e
condic¢des para sua mobilizacao progressiva.
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Outro pré-requisito relevante diz respeito a disponibilidade de capital
humano com experiéncia académica, técnica ou gerencial em redes de
cooperacao cientifica nacionais e internacionais. Os resultados que
fundamentam o framework indicam que trajetérias individuais,
competéncias relacionais e experiéncias prévias em contextos
colaborativos exercem papel decisivo nas fases iniciais de
internacionalizagdo. Nesse sentido, recomenda-se que as ICTs identifiquem
e valorizem perfis com capacidade de articulagao, abertura ao aprendizado,
flexibilidade e disposicao para lidar com incertezas inerentes a processos de

inovacao aberta.

Por fim, destaca-se que o framework ndo deve ser interpretado como um
roteiro rigido ou prescritivo, mas como um guia estratégico passivel de
adaptacao as especificidades institucionais, ao nivel de maturidade
organizacional e ao contexto regulatério de cada ICT. Sua aplicacao
pressupde uma abordagem incremental, baseada em aprendizagem

continua, avaliagao periddica dos avangos e ajustes progressivos, permitindo
gue iniciativas inicialmente fragmentadas ou experimentais evoluam para
estratégias institucionais consolidadas de internacionalizacao.

Este framework é particularmente indicado para ICTs publicas que se
encontrem em estagios iniciais ou intermediarios de internacionalizacao e que
busquem estruturar suas acdes de forma progressiva, combinando inovagao

aberta, seguranca juridica e fortalecimento institucional.
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O framework propositivo de internacionalizagcdo por inovagdo aberta,
representado através da imagem na proxima pagina, € estruturado em
sete fases interdependentes, representando o conjunto das etapas
identificadas a partir dos achados empiricos da pesquisa. © modelo
organiza, de forma sequencial e l6gica, desde o mandato institucional e o
diagnéstico estratégico até a consolidagdo e sustentabilidade da
iniciativa, contemplando os elementos juridicos, organizacionais e
operacionais necessdrios a internacionalizacao de ICTs publicas.

Essa representacdo sintética tem como objetivo oferecer uma visdo
integrada do processo, evidenciando a progressao das fases e sua
complementaridade. Na sequéncia, cada uma dessas etapas sera
pormenorizada, com o detalhamento das a¢des, fundamentacao legal,
areas institucionais envolvidas e produtos ou entregas esperadas, de
modo a tornar o framework um instrumento operacional e replicavel
para outras ICTs interessadas em estruturar estratégias de

internacionalizagcao por inovagao aberta.
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Mandato institucional —autorizagao
para inicio das atividades relacionadas
a0 processo de internacionalizagao.

Diagndstico Institucional e
estratégico.
Arranjo — Arquitetura de inovacao

aberta e desenho do arranjo no
exterior _

Instalacao Fisica no exterior e

implantacao da personalidade
juridica

Capacidades organizacionais e
competéncias criticas da ICT para
operagao no exterior

Captacao, portfolio e geracao de
resultados )

Sustentabilidade, consolidacao e
escalonamento
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|NOVA§AO Como caminho para internacionalizagdo

de institui¢des publicas de CT&l: um

ABERTA rmodelo propositivo

uagio em

Fase 1- Mandato institucional — autorizacao para inicio das
atividades relacionadas ao processo de internacionalizagao.

Esta fase decorre diretamente dos temas relacionados a

consolidagdo institucional da iniciativa, a validagdo interna e
ao reconhecimento da Plataforma Internacional para n
Ciéncia, Tecnologia e Inovacgéao (PICTIS) como iniciativa '

consolidada e estratégica. Os entrevistados destacaram que,

embora a iniciativa tenha se originado de forma organica, sua
sustentabilidade passou a depender do reconhecimento

formal da alta gestao e da criacao de instancias institucionais

de apoio.

Os dados indicam que iniciativas de internacionalizacao

baseadas em inovagao aberta, quando restritas ao nivel

individual ou de grupos informais, permanecem vulneraveis a
descontinuidades. A formalizacao de um mandato institucional
atua como mecanismo de redugédo de fronteiras
organizacionais, especialmente aquelas relacionadas a

autoridade e a identidade organizacional.

Nesta etapa estao descritos passos relevantes para reducao de
risco institucional que o processo de internacionalizacao
dependa de pessoas especificas, respondendo a necessidade
de transitar do modelo bottom-up e organico para um suporte

top-down institucional.
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Fase 1-Mandato institucional

AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/

AGAO/ ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

Ato normativo

Elaboragao ou . . Retitusional d

Revisdo da Politica de Diretoria Institucional e

Inovacio da ICT / Alta gestido publicacao da politica
s ' de Inovagao

Fundamentacao legal: Art.15-A da Lei 10.973/2004, incluido pela Lei 13.243/2016

Ato normativo

Elaboracao ou S
: ; institucional de

Revisdo da Politica de Diretoria S o

Internacionalizagao >> / Alta gestao publicacao da politica

de Internacionalizagao

Fundamentacao legal: Art. 218 § 7o da CRFB/1988, incluido pela EC 85/2015; Art.18 do B&”
9.283/2018.

Diagndstico institucional
preliminar com

identificacéo de Diretoria /
capacidades juridicas, >> Alta gestdo e >> Relatorio técnico

administrativas, humanas Assessorias
disponiveis para iniciativas
de internacionalizacao

Fundamentacao legal: Motivo do Ato Administrativo

Ss?r?tne Tigmigﬁiz;oggal Diretoria Ato normativo
s / Alta gestao institucional publicado

como agenda relevante

Fundamentacao legal: Diretrizes do Planejamento Estratégico da ICT e Marco Legéiw T8l
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Fase 1-Mandato institucional

AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/

AGAO/ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

Criacao de instancia

dedicada ao processo de )
internacionalizacdo, na ~ Ato normativo
forma de grupo técnico de Diretoria |ns'F|tuc~|onal coma
assessoramento, comité, / Alta gestdo publlcage?o de portaria
comissdo, grupo de de designagéo de

trabalho, entre outros, competencias.
conforme estrutura da ICT.

T —

Fundamentagao legal: Principio da segregacao das fungdes; Estrutura organizacional da ICT
(Estatuto, organograma etc.)

Previsao orcamentaria, Diretoria Ato normativo
considerando fontes de / Alta gestéo institucional com a
recursos que garantama >> Equipe de >> publicagdo de portaria
sustentabilidade dos planejamento e de designacéo de

projetos e atividades orcamento competéncias.
internacionais*

. ] 3 N T —
*Considerar custos com manutengao de instalacoes, alocagdo de recursos humanos no
exterior, mobilidade, capacitagcdo e formacgao de recursos humanos e demais dispéndios
necessarios.

Fundamentacao legal: Principio da segregacao das fungdes; Estrutura organizacional da ICT
(Estatuto, organograma etc))

Fonte: Elaborado pela autora
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PROPOSTA DE FRAMEWORK PARA
INTERNACIONALIZACAO

Fase 2 — Diagndstico Institucional e estratégico.

Os resultados revelam que a PICTIS respondeu a
necessidades concretas dos pesquisadores, associadas a
inelegibilidade do Brasil em determinadas chamadas
internacionais e a busca por amplia¢ao de oportunidades de
cooperac¢ao. Essa demanda pratica antecedeu qualquer

formulagao estratégica formal.

A internacionalizacao emerge, empiricamente, como uma
resposta instrumental a problemas reais, e ndo como um
movimento abstrato de posicionamento institucional. O
framework incorpora essa evidéncia ao estabelecer o
diagnostico estratégico como fase inicial, evitando modelos

prescritivos dissociados da pratica.

Nesta etapa estdo descritos passos relevantes para a escolha
do pais/parceiro para estabelecimento de acdes baseadas em
decisao estratégica e nao como agao isolada, considerando
aprovacao formal em instancias colegiadas, obtencao de apoio
politico e diplomatico em diferentes niveis para validacao
institucional e por parceiros externos nacionais e

internacionais.

Todas as acdes descritas deverao ser formalizadas através de
processo administrativo proprio da ICT conforme legislacao

aplicavel.
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FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZACAO

POR INOVACAO ABERTA

Fase 2 — Diagndstico Institucional e estratégico.

: AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/
AGAO/ ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

Direcao da ICT,

Levantamento das Assessorias, Relatério técnico com
capacidades Departamentos anamnese de
institucionais* e ativos de técnico cientificose /" unidades, laboratdrios,
interesse ndo disponiveis nucleo de inovacéo linhas de pesquisa etc.
na ICT. tecnoldgica.

*linhas de pesquisa, patentes, atividades de inovagao e desenvolvimento tecnolégico etc

Fundamentacao legal: Motivagao do ato administrativo e Marco Legal da C,T&l.

Direcao da ICT,

Definicdo das areas Assessorias, Relatdrio técnico com
termaéticas alvo das agdes 'Departamentos mapa de demandas
de internacionalizacdo técnico cientificos e globais vs
nucleo de inovagao Capacidades da ICT
tecnoldgica.

Fundamentacao legal: Planejamento estratégico da ICT.

Prospecgéo de Areade

?nrgek::weangiiiais _ cooperagao Relatério com os

favoraveis ao processo mternaqqnal e/ou : dados Ieyantados

de internacionalizagao : Com.lte e }) ‘quedevers sampord
derentes as /" internacionalizagao, processo

@ gestoresde C&T e administrativo

capacidades e interesses

S - pesquisadores
Institucionals

Fundamentac&o legal: Principio Constitucional da Eficiéncia, art. 37, caput da CRFB/1988; Ar:t.Eo I~
caput da Lei 9.784/1999 (Lei que Regula o processo administrativo no ambito da Administragao
Publica Federal)
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FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZACAO

POR INOVACAO ABERTA

Fase 2 — Diagndstico Institucional e estratégico.

: AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/
AGAO/ ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

Direcao da ICT,
Assessorias,
Departamentos
técnico cientificos e
nucleo de inovagao
tecnoldgica.

Justificativa técnica
para escolha de pais
alvo

Definicao de um
ecossistema internacional
de CTl e/ou pais alvo

Fundamentacao legal: Boas praticas de administracdo; CRFB/88, Principios da Administracéo
Publica (Motivagao do Ato Administrativo)

Area de Relatdrio com os
Levantamento de cooperacio dados levantados
acordos internacionais Internacional e/ou que devera compor o
entre os governos do /. Comité para processo

Brasil e do pais alvo internacionalizacdo administrativo.

Fundamentacéo legal: Boas praticas de administracao; CRFB/88, Principios da
Administragdo Publica (Motivagdo do Ato Administrativo).

R Area de Relatdério com os

N cooperagao dados levantados
e i \, Internacional e/ou que devera compor o
previosentrealCT e Comité para , processo
instituicdes do pais alvo internacionalizacdo administrativo

Inc. VIl do art 2 A da Lei 9.784/1999 Boas préticas de administragéo; CRFB/88, Principios da
Administragao Publica (Motivagao do Ato Administrativo)
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Fase 2 — Diagndstico Institucional e estratégico.

: AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/
AGAO/ ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

Area de cooperacao
Internacional e/ou
Comité para
internacionalizacao,
area de Planejamento
e NUcleo de Inovacao
Tecnologica (NIT) ou
equipe equivalente.

Relatdrio com os
dados levantados que
devera compor o
processo administrativo

Prospecc¢ao do
ecossistema de C,T&l

e de ambientes
promotores de inovacao
do pais alvo.

Fundamentaco legal: VIl do art 2 A da Lei 9.784/1999 Boas praticas de administracao;
CRFB/88, Principios da Administragao Publica (Motivagdo do Ato Administrativo)

Identlﬁgggao de Area de
potenciais stakeholders
nacionais e internacionais
para suporte politico e
diplomatico da iniciativa
pretendida

Relatdério com os
dados levantados que
devera compor o
processo administrativo.

cooperagao
internacional e
pesquisadores

envolvidos.

Fundamentacao legal: VIl do art 2 A da Lei 9.784/1999 Boas praticas de administragao.

Identificacao de locall Area de o
de interesse para ’ cooperacio Nota ’ch:cnl,ca ou
estabelecimento de internacional Relatorio tecnico

Posicao no exterior

Fundamentaco legal: Boas praticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administracao
Publica (Motivagao do Ato Administrativo)
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Fase 2 — Diagndstico Institucional e estratégico.

: AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/
AGAO/ ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

Relatério com as
principais linhas de

NITS, equipe de pesquisa

: ~ cooperagao
Identificagcao de ; perag congruentes, para
P . internacional, .
possiveis parceiros ; atuar de forma mais
pesquisadores : 3 S
; efetiva na interacao e
interessados.

estruturagao das
possiveis parcerias.

Fundamentacao legal: Boas praticas de administracao, fundamentagao do ato administrativo.

Construcao da analise )
SWOT dos ambientes Area de
interno e externo e planeja mepto
elaboracdo do ~dalCTeequipede
planejamento _cooperagao
estratégico para internacional
internacionalizagao.

Documento com o
Planejamento
estratégico elaborado.

Fundamentacao legal: Boas praticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administrac;é\io
Publica (Motivagao do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes.
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POR INOVACAO ABERTA

Fase 2 — Diagndstico Institucional e estratégico.

4 AREAS ENVOLVIDAS /
ACAO / ATIVIDADE PARTICIPES

Direcao da ICT,
Assessorias,
Departamentos
Dialogo de alto nivel com técnico cientificos,
o possivel parceiro “area de cooperacéo
identificado internacional e
nucleo de inovagao
tecnoldgica

PRODUTO/
ENTREGA

Oficio direcionado ao
parceiro formalizando

interesse na cooperagao

internacional

Manifestacao positiva do
parceiro Internacional em
avancgar com as tratativas.

Fundamentaco legal: Boas préticas de administracéo, CRFB/88, Principios da Administracao
Publica (Motivacdo do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de

desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Ativacao de stakeholders

diplomaticos e de outros ™ Direcao da ICT ou
atores nacionais relevantes area com delegacao
para legitimacao externa e - da alta gestao.

quebra de barreiras politicas

Cartas de apoio
formalizadas

Fundamentacao legal: Principio Constitucional da Eficiéncia, art. 37, caput da CRFB/1988; Art. 20 A,
caput da Lei 9.784/1999 (Lei que Regula o processo administrativo no &mbito da Administracao

Publica Federal)

Fonte: Elaborado pela autora
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de institui¢des publicas de CT&l: um
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PROPOSTA DE FRAMEWORK PARA
INTERNACIONALIZACAO

Fase 3—Arranjo — Arquitetura de inovacao aberta e
desenho do arranjo no exterior

Os dados apontam a criagdo de um novo arranjo juridico-
institucional como elemento central para viabilizar a
internacionalizagao, especialmente no contexto europeu. A
PICTIS passou a operar como instituicdo neutra de conexao,
capaz de articular multiplos atores e contornar limitacdes

institucionais preexistentes.

Essa fase traduz empiricamente a superacao de fronteiras
organizacionais formais, conforme discutido no constructo
tedrico, por meio da criagao de estruturas hibridas que
conciliam legalidade, flexibilidade e cooperagao internacional.

Nesta etapa estdo descritos passos relevantes para definicao
dos instrumentos Juridicos adequados com base no Marco ‘
Legal de CT&l para escolha do modelo de inovagao aberta a ser ‘
praticado assegurando seguranca juridica, transparéncia e

legitimidade institucional.

Esta etapa traduz a solucao juridica de criar uma pessoa
juridica no exterior para, no caso da PICTIS, captar recursos

europeus superando a barreira da inelegibilidade brasileira em
determinados editais e redes. Outras ICTs publicas avaliarédo e
determinarao seus objetivos e dificuldades para encontrar o

modelo mais adequado e viavel.
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FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZACAO

POR INOVACAO ABERTA

Fase 3- Arranjo — Arquitetura de inovagao aberta e desenho do arranjo
Nno exterior

x AREAS ENVOLVIDAS/ PRODUTO/

AGAO/ ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA
Levantamento das Alta gest&o, Area de

modalidades juridicas de cooperacio ~ Modelode
parceria possiveis, internacional, mstrumentg de
vantagens e assessoria . So0pSTEpdd
desvantagens de cada juridica. internacional definido.
uma

Fundamentagao legal: Artefatos juridicos previstos no Marco Legal da CT&il.

Alta gestao, -
. Pesquisadores e . Deﬁ_mc;ao da .
Concepcao do tipo de e Tipologia de arranjo
arranjo organizacional cooperacio de estrutura no

: *
internacional exterior

*Hubs, Plataforma, Laboratérios avangados no exterior, escritérios internacionais, dentre
outras tipologias

Fundamentacao legal: §§ 20 e 7o do art.18 do Dec. 9.283/2018 Inc. VIl do art. 20 A da Lei 9.784/1999

Negociagao prévia para

futura materializacdo da Ateards Minuta de acordo de
Pessoa Juridica n§ SOODSIENe cooperagao pactuada
- " . internacional, e finalizada para
exterior, acao de minuta ; L P
deinstrarmentode a§sess_or|a analises técnicas e
juridica Juridicas.

acordo de cooperacao **
**("CNPJ" da ICT publica no exterior)

Fundamentacao legal: Inc. | do § 20 do art. 18 do Dec. 9.283/2018; Lei 9.784/1999 (Lei que regula o
processo Administrativo no ambito Federal)
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FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZACAO

POR INOVACAO ABERTA

Fase 3- Arranjo — Arquitetura de inovagao aberta e desenho do arranjo

Nno exterior
. AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/
AGAO/ ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

Pesquisadores
envolvidos, NITS,

Goborsoderiane ) sreadecooperacio > PN desbaio
internacional e )
Assessorias.

Fundamentacao legal: Inc. Il do § 20 do art.18;§ § 1o e 20 do art. 35, ambos do Dec. 9.283/2018

Pesquisadores

Elaborac&o de envolvidos, drea de

justificativas técnicas, _cooperagao ~ Documentos
embasamento juridico internacional, técnicos elaborados.
e notas explicativas g

juridica

Fundamentagdo legal: CRFB/88, Principios da Administracao Publica (Motivagao do Ato
Administrativo), Art. 18 do Dec. 9.283/2018 art 2 A da Lei 9.784/1999

Submissao ao NUucleo de Parecer Técnico com
Inovacéo Tecnoldgica (NIT), NITS base no Marco legal
para avaliacao pertinente. Da CT&l.

Fundamentacao legal: Art.16 §1o do Dec. 9.283/2018.

Submissdo para AGU ou
analise Juridica da Procuradorias \ Parecer Juridico
instancia pertinente * Gerais.

*Procuradoria Federal, Procuradoria Federal ou area equivalente

Fundamentacéo legal: Art.17, Il e art. 18 da Lei Complementar 73/1993 (no ambito da Administracéo

Publica Federal)
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FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZACAO

POR INOVACAO ABERTA

Fase 3- Arranjo — Arquitetura de inovagao aberta e desenho do arranjo
Nno exterior

ACAO / ATIVIDADE

Validagao do

instrumento definitivo

com a instituicao
parceira.

AREAS ENVOLVIDAS /
PARTICIPES

Equipe de
cooperagao
internacional.

Fundamentacgao legal: Art.2 A art. 22 da Lei 9.784/1999

Formalizacao do
instrumento Juridico

Equipe de
cooperagao
internacional.

Fundamentacao legal: Marco Legal da C,T&l

Fonte: Elaborado pela autora
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PRODUTO/
ENTREGA

Minuta do
Instrumento Juridico
aprovado pelas partes.

Assinatura pelas partes
do instrumento
Juridico por
competentes e aceitas
internacionalmente
Publicagao oficial.
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IN OVAQAO Como caminho para internacionalizagédo

de institui¢des publicas de CT&l: um

ABERTA rmodelo propositivo

PROPOSTA DE FRAMEWORK PARA
INTERNACIONALIZACAO

Fase 4 — Instalacao Fisica no exterior e implantacao da
personalidade juridica

A analise tematica evidenciou a centralidade do marco legal da CT&l como
instrumento habilitador e como elemento de protecao aos gestores publicos.
Os entrevistados ressaltaram a complexidade de operar em multiplas
Jjurisdicdes e a necessidade de rigor documental para garantir seguranca

juridica.

Diferentemente da percepc¢ao da legalidade como barreira, os resultados
indicam que o dominio do arcabouco juridico constitui condi¢cao essencial
para a viabilidade da inovagao aberta no setor publico, justificando sua

incorporagcao como fase estruturante do framework.

Nesta etapa estao descritos passos relevantes para instalagao de estrutura
fisica e juridica no exterior de forma a resguardar a execugao deste desafio
com seguranca juridica e compatibilidade entre diferentes regimes.
Estabelecimento de arranjos de governanca, papeis e responsabilidades,

mecanismos decisdrios e estruturas de apoio técnico-administrativo
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FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZACAO
POR INOVACAO ABERTA

Fase 4 —Instalacao Fisica no exterior e implantacao da personalidade juridica

. AREAS ENVOLVIDAS/ PRODUTO/
AGAO/ ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA
reete s Destaque

o Alta Gestao orgamentario
para suportar o inicio das
= aprovado.
operacoes.

Fundamentacao legal: Constituicdo Federal (Art. 165), Lei 4320/1964 e Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF - LC101/2000)

¢

Q Desighacao de equipe
0] ; %

O Designacao de em missao

L8 profissionais para compor internacional com os
< a equipe da iniciativa devidos

o I identificagao de >> Alta Gestdo >> Processos de

'« atores-chave e perfis Afastamento do pais
© estrateglcos para conforme normativas
g formggaq dg equipes de cada ICT.

o, multidisciplinares Publicacéo Oficial.

Fundamentac&o legal: Art 18 § 20 do Dec. 9.283/2018; Atos normativos Internos da ICT que dispdem
sobre Inovagao e Internacionalizacdo.

Levantamento das possiveis

modalidades Juridicas

para criagcao de .

"CNPJ" no exterior Escritorios

com aderéncia a >> internacionais, >> Parecer Juridico
legislacao brasileira e Assessoria Juridica

a do pais de destino
da internacionalizacao.

1

Fundamentacdo legal: Marco Legal da C,T&l
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FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZACAO
POR INOVACAO ABERTA

em

:
$APPGE

Fase 4 —Instalacao Fisica no exterior e implantacao da personalidade juridica

AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/

AGAO/ ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

D eﬁ Qigéo SISl GIiE 5 Materializacao da
Junidles corn € Iaborg a0 Assessoria Juridica Pessoa Juridica no
do pacto social, registros e A S
obtencao de certificados

daICT.

Fundamentac&o legal: Art.18 § 20 do Dec. 9.2283/2018; Atos normativos Internos da ICT que
dispéem sobre Inovacao e Internacionalizagéo.

" " T : T ——
*'CNPJ" da ICT publica no exterior
¢ Fundamentacao legal: §§10,20 do art.18 do Dec. 9.283/2018
Q o ey
% Alta Gestdo / Direc&o, scritorio implantado,
LE  Instalacdo da estrutura pesquisadores, - Labora(’;onﬁ b
fisica no exterior e il it
I de cooperacio implantado, conforme
9 internacional. deﬁr'\i(;éo estratégica
19)
)
o

o : Alta Gest&o/Direcéo
Criacao e registro do ) /
esta%uto ou 2rtefato pesquisadores, .Es’ta.tuto ou e
juridico compativel com equipe Jurigies reglgtrado no
definicdes de governanca C,ie COOpEracao Extener
internacional.

Fundamentacao legal: Art.18 § 20 do Dec. 9.283/2018; Atos normativos Internos da ICT que
dispdem sobre Inovacdo e Internacionalizacéo.

Criagao de conta bancaria :

no exterior em nome da Equpe ge~stor§ da Conta bancaria aberta
nova organizacao, fruto da organlzagao‘crlada no exterior.
colaborag¢ao internacional foeatefior

Fundamentac&o legal: Art.18 § 20 do Dec. 9.283/2018; Atos hormativos Internos da ICT que
dispdem sobre Inovacao e Internacionalizacéo.

Fonte: Elaborado pela autora
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IN OVAQAO Como caminho para internacionalizagédo
de institui¢des publicas de CT&l: um .=
modelo propositivo T
ABERTA | model ‘ P

sraduagdo em
) a - UFRRJ

PROPOSTA DE FRAMEWORK PARA
INTERNACIONALIZACAO

Fase 5-— Capacidades organizacionais e competéncias
criticas da ICT para operacao no exterior

Os resultados destacam de forma recorrente a importancia de
competéncias comportamentais, tais como diplomacia,
articulagao, resiliéncia e capacidade de aprendizado,
consideradas até mais criticas do que competéncias técnicas
formais. A auséncia de equipes dedicadas e multidisciplinares

foi apontada como gargalo operacional.

Essa fase reflete empiricamente que a internacionalizagao via
inovacao aberta € um processo intensivo em pessoas e
relacdes, exigindo capacidades organizacionais especificas
para operar em contextos de incerteza e complexidade
institucional, considerando que as competéncias
comportamentais e diplomacia cientifica sdo verdadeiros

motores da iniciativa.

Nesta etapa estao descritos passos relevantes para garantir
gue exista quem execute gestao e Nao apenas pesquisa, bem
como atividades de mobilizacao de redes internacionais pre-
existentes, identificacao de parceiros estratégicos e estimulo a

cooperagao interorganizacional
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FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZACAO i1 PPGE

~
po R | N O\/A AO A B E RTA Programa de Pés-Graduagio em
Gestiio ¢ Estratégia - UFRRJ

Fase 5 - Capacidades organizacionais e competéncias criticas da ICT para
operacao No exterior

> AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/
AGAO / ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA
Areade .
o cooperaco Relatério de
Mapear competéncias \ T mapeamento de

competéncias

IEERES Nucleo de Inovagao . b
internas concluido

Tecnoldgica

Fundamentacéo legal: Boas préticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administracao
Publica (Motivagdo do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Definir equipe minima e

perfis voltados para \ N Portaria de
articulagao e diplomacia Alta Cestao Designacéo da equipe
cientifica e gestao de

projetos

Fundamentacao legal: Boas praticas de administragdo, CRFB/88, Principios da Administracéo
Publica (Motivagao do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

- tabopach — Area de
aboragao e submissao cooperacio _ _
de projetos ?7 internacional e Projetos submetidos

Assessorias da ICT

Fundamentacéo legal: Boas préticas de administracdo, CRFB/88, Principios daAdministracio
Publica (Motivagio do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes
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FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZACAO
POR INOVACAO ABERTA

Gestiio ¢ Estratégia - UFRRJ

g
i PPGE

Fase 5 - Capacidades organizacionais e competéncias criticas da ICT para
operacao No exterior

AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/

AGAO/ ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

. o Alta Gestdo, drea de
Criar plano de capacitacao

P s : Recursos Humanos Plano de capacitagao
para dinamicas de projetos ~ -
. G e Cooperacao elaborado e divulgado
internacionais .
Internacional

Fundamentacao legal: Boas praticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administra(;éo
Publica (Motivacdo do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Elaborar e implementar um

plano de comunicagao Alta Gestao, area de

estratégica e storytelling comunicagao Plano de

para visibilidade dos projetos » institucional e Comunicacio

em andamenjtq, Qemonstrar , Cooperggéo elaborado e divulgado
o impacto da iniciativa e Internacional

mitigar desconfianca interna

Fundamentacao legal: Boas praticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administragao
Pdblica (Motivacdo do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Contratagao de )

consultorias e/ou Area de gestao de

assessorias especializadas compras,

para elaboracdo de cooperagao )
documentos internos, . internacional e Consultoria(s)
fluxos, atendimento a equipe designada contratadas
legislagdes especificas para atuagao no

(trabalhistas, tributarias exterior.

etc)

Fundamentacao legal: Boas praticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administracdo
Publica (Motivacéo do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Fonte: Elaborado pela autora
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IN OVACAO Como caminho para internacionalizagédo
de institui¢des publicas de CT&l: um .=
ABERTA rmodelo propositivo jé PPGE
Programa de Pés-Graduagio em
Gestio ¢ Estratégia - UFRRJ

PROPOSTA DE FRAMEWORK PARA
INTERNACIONALIZACAO

Fase 6 — Captacao, portfdlio e geracao de resultados

Os dados mostram que a consolidacdo da PICTIS esta associada a submissao
e aprovacdo de projetos, bem como a ampliagdo continua da rede de
parcerias. Resultados quantitativos e qualitativos atuaram como mecanismos

de legitimacao interna e externa da iniciativa.

O framework incorpora essa evidéncia ao tratar a geragcao de resultados
como etapa fundamental para a consolidagao institucional, reforcando a
|6gica de aprendizado incremental e validagao continua.

Nesta etapa estdo descritos passos relevantes para execugdo dos projetos
em desenvolvimento entre os atores, consolidando e expandindo as
redes de parcerias.
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A g
FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZACAO _-éPPGE

POR INOVACAO ABERTA

Fase 6 - Captacao, portfolio e geracao de resultados

AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/

ACAO/ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

Construir funil de

oportunidades (editais, Area de
calls, parceiros, etc.) com >> cooperagao >> Pipeline de captacao

critérios e calendario. internacional

Fundamentacao legal: Boas praticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administracac
Publica (Motivacéo do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Estruturar servico interno

de suporte & submissao . Checklists, matriz de
(templates, revisdes, Alta Gestao riscos, documentos

padrao.

orcamento, parceiros,
templateg, etc)

Fundamentagcao legal: Boas praticas de administracio, CRFB/88, Principios da Administracao
Publica (Motivac&o do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Quadro 6 Fase 6

!nteg rara agg:-nd:-j de Alta Gestao e area Portfélio Priorizado a
internacionalizacao com % s
. . de cooperacao curto, médio e longo

prazo

as necessidades reais

N X internacional
institucionais

Fundamentacao legal: Boas praticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administracdo
Publica (Motivagio do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes
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Quadro 6 Fase 6

FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZACAO
POR INOVACAO ABERTA

Fase 6 - Captacao, portfolio e geracao de resultados

AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/

ACAO/ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

Alta Gestdo, drea de
Cooperagao
Expans3o da rede de internacional e nglaasbrsgezge
parcerias equipe designada i dg
para atuagcao no SItIvEEEE
exterior

Fundamentacao legal: Boas praticas de administracio, CRFB/88, Principios da Adminis
Publica (Motivagio do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Area de cooperacdo
internacional,

oL . assessorias, consultoria
e _aprovac;ao>> especializada >> Projetos submetidos
de novos projetos contratada pelaICT e

equipe designada para

atuagao no exterior

Fundamentacao legal: Boas praticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administracao
Publica (Motivacio do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Area de cooperacdo
Implementac&o de internacional, ol -
estratégias de assessorias e equipe ano estrategico
"Coopeticio"* designada para elaborado e publicado
atuagao no exterior

*colaborar com concorrentes para dividir custos de infraestrutura no exteri
Fundamentacao legal: Boas praticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administracdo

Publica (Motivacéo do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Fonte: Elaborado pela autora
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IN OVACAO Como caminho para internacionalizagédo
de institui¢des publicas de CT&l: um .=
ABERTA rmodelo propositivo jé PPGE

Programa de P6s-Graduagio em
Gestio ¢ Estratégia - UFRRJ

PROPOSTA DE FRAMEWORK PARA
INTERNACIONALIZACAO

Fase 7 — Sustentabilidade, consolidacao e escalonamento

Os entrevistados apontaram a necessidade de avancgar para estratégias de
sustentabilidade, diversificacao de fontes de financiamento e criacao de
mecanismos de continuidade, de modo a evitar a dependéncia exclusiva de

projetos especificos.

Essa fase representa a transi¢ao da inovagao aberta como pratica
experimental para uma capacidade organizacional institucionalizada,
alinhada a perspectiva tedrica de competéncias organizacionais e valor

publico de longo prazo.

Nesta etapa estao descritos passos relevantes para Monitoramento de
resultados, institucionalizagao das praticas bem-sucedidas e ampliacao do
modelo para outras dreas ou projetos, evitando que a iniciativa “morra no fim

do grant” e demonstrar valor publico.
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Quadro 7 Fase7

FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZAGAO £ PPGE
POR INOVAGAO ABERTA g £

Fase 7 — Sustentabilidade, consolidacao e escalonamento

AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/

AGAO/ ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

Planejan;)e_elp(;co dde g Alta Gestao, drea de Planck)ﬁz .
sustentabilidade da cooperacéo sustentabilidade

:ﬁmcmtn&a abrarjgendo intermadibnglie curto, médio e longo
ontes de receita e equipe designada prazo.

financiamento, servicos, para atuaco no

novas chamadas, Swterior Mapa de fontes de
expansao de equipe financiamento
T —

Fundamentacao legal: Boas préaticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administragao
Publica (Motivacdo do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Criar sistema de Alta Gestao, érea de

acompanhamento de ~ cooperagao . o
projetos, resultados e internacional e Painel de indicadores
impactos gerados ( equipe designada
tangiveis e intangiveis) para atua_gao no

exterior

Fundamentacao legal: Boas praticas de administragdo, CRFB/88, Principios da Administracéo
Publica (Motivacdo do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Alta Gestao, érea de
Formalizar aprendizados cooperagao

com incorporagao da ) internac;ional, ; o
experiénciaem nucleo de inovagao Playbook, licdes, POPs.

normativas, rotinas ou tecnoldgica e
estruturas equipe designada
para atuagao no
exterior

Fundamentacéo legal: Boas praticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administracdo
Publica (Motivacdo do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes
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Quadro 7 Fase7

FRAMEWORK DE INTERNACIONALIZACAO
POR INOVACAO ABERTA

Fase 7 — Sustentabilidade, consolidacao e escalonamento

$
1A PPGE

AREAS ENVOLVIDAS / PRODUTO/

AGAO/ATIVIDADE PARTICIPES ENTREGA

Alta Gestao, area de

i3 iy e Plano de governanca
Revisdo anual da internacional, nucleo de alsberads
governanca inovacgao tecnoldégica e

equipe designada para
atuacao no exterior

Fundamentaco legal: Boas praticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administracao
Publica (Motivacéo do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Alta Gest3o, area de Recursos alocados e
aprovadas no

cooperagao
a0 - - internacional, nticleo org7mento Ida ICT
. ocacao Recorrente de >> de inovacio >> e/ou notp a_mcéI
ecursos FeemelEaiEars sl orcamentario da
organizacdo

designada para X
atuagao no exterior estabeleqda e
exterior

Fundamentacao legal: Boas praticas de administracdo, CRFB/88, Principios da A&mlh!M‘@o!'
Publica (Motivacio do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Alta Gestao, area de

Contratacdo de auditores ~ cooperagao Contratacao
externos e institucionais internacional, nucleo efetivada e relatorios
para garantia de de inovagao de auditoria
conformidades legais tecnoldgica e equipe elaborados

designada para
atuacao no exterior

Fundamentac&o legal: Boas préticas de administracdo, CRFB/88, Principios da Administ acao
Publica (Motivagao do Ato Administrativo); Plano Diretor da ICT/Plano de longo prazo/ Plano de
desenvolvimento institucional e documentos equivalentes

Fonte: Elaborado pela autora
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A Como caminho para internacionalizagdo
INOVACAO de institui¢des publicas de CT&l: um « =
ABERTA rmodelo propositivo _?é PPGE

Programa de P6s-Graduagdo em
Gestio ¢ Estratégia - UFRRJ

A derivacao do framework a partir dos resultados empiricos reforca
sua coeréncia analitica e aplicabilidade pratica, evidenciando que
cada fase ndo é normativa, mas ancorada em evidéncias concretas

da experiéncia estudada.

Dessa forma, o framework constitui uma sintese integrativa dos
resultados, convertendo achados qualitativos em um instrumento

gerencial replicavel para ICTs pUblicas que buscam internacionalizar

suas atividades por meio da inovagao aberta.
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|NOVA§AO Como caminho para internacionalizagédo
- de instituicdes publicas de CT&I: um
'.'A PPGE ABERTA modelo propositivo
e Programa de Pés-Graduagdorem

Gestio e Estratégia - UFRRJ

Como complemento ao framework, propde-se um checklist
de requisitos para internacionalizagao, concebido como
instrumento de apoio a decisdo e de avaliagdo gerencial
com objetivo de nortear, orientar e direcionar iniciativas

de internacionalizagao em Instituicoes Cientificas,
Tecnologicas e de Inovacgao (ICTs) publicas.

Diferentemente de instrumentos voltados a mensuragao de
niveis de maturidade organizacional, o checklist adota uma
abordagem descritiva e orientativa, compativel com o

€escopo e a natureza aplicada deste Produto Técnico-
Tecnologico.

As evidéncias empiricas obtidas por meio do estudo de caso da PICTIS, a
partir de entrevistas e analise documental, reforcaram que o avanco da
iniciativa esteve associado menos a estagios formais de maturidade e
Mais a presenca concreta de determinadas agdes e condicdes
institucionais, tais como: alinhamento estratégico com a alta gestao,
clareza juridica dos instrumentos utilizados, capacidade de articulagcao
internacional, competéncias especificas das equipes envolvidas e
mecanismos Minimos de sustentabilidade e coordenacao.
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¢
i PPGE

Programa de Pés-Graduagdorem
Gestao e Estratégia - UFRRJ

A base normativa do checklist encontra-se no artigo 18 do Decreto n°
9.283/2018, que regulamenta o Marco Legal de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao e estabelece diretrizes para a atuacao internacional das ICTs
publicas. Esse dispositivo reconhece a internacionalizagao como
componente estratégico da politica nacional de CT&l, ao prever agdes como
cooperagao internacional, participacao em redes e projetos internacionais,
mobilidade de pesquisadores, atracao de recursos externos e atuacao
institucional em ambientes internacionais.

De forma complementar, o checklist incorpora os critérios de
internacionalizacdo adotados pela CAPES, que orientam a avaliagao da
pos-graduacao e da pesquisa cientifica no Brasil. Esses critérios reforcam a
necessidade de institucionalizagcao da internacionalizacao, ao valorizar

elementos como inser¢cao em redes internacionais, produgao cientifica
conjunta, captacao de recursos externos, mobilidade académica qualificada
e impacto internacional da produgao intelectual. Tais parametros
contribuiram para a definicao dos eixos de verificagdo contemplados na

ferramenta.

Cada dimensao apresentada pode ser ponderada conforme prioridades
institucionais, permitindo tanto diagndsticos iniciais quanto o
acompanhamento evolutivo das estratégias de internacionalizagao.
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|NOVA¢A0 Como caminho para internacionalizagédo

de instituicdes publicas de CT&I: um

j; PPGE ABERTA ; modelo propositivo

Programa de Pés-Graduagdorem
Gestao e Estratégia - UFRRJ

Orientacao de uso:

Para cada item, indicar a situacao atual da instituicao: Sim, Parcialmente

ou Nao.

O checklist ndo gera pontuacdo nem classificacéo. Seu objetivo é
orientar decisoes estratégicas, identificar lacunas institucionais e
apoiar o planejamento de a¢des de internacionalizag¢do, com base no
Marco Legal de CT&l e nos critérios de internacionalizacao da CAPES.
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CHECKLIST DE REQUISITOS PARA
INTERNACIONALIZACAO

Dimensao: Governanca e Estratégia

N° Critério avaliado (pergunta de verificagao) Sim Parcialmente Nao

Existe Plano Institucional de Internacionalizagao
1 formalmente definido e alinhado as estratégias
nacionais de CT&I?

As agdes internacionais desenvolvidas pela ICT
2  estdao em conformidade com sua missdo e
objetivos institucionais?

A ICT faz uso de instrumentos juridicos

3 especificos para viabilizar a cooperagao
internacional?

Dimensao: Cooperacao e Redes

N° Critério avaliado (pergunta de verificacao) Sim Parcialmente Nao

A cooperagdo internacional com ICTs, universidades ou
1 centros de exceléncia é formalizada por meio de
instrumentos institucionais?

Existe participagdo institucional da ICT em redes,

2 P s S e
consorcios ou organizagdes internacionais?
3 A ICT desenvolve projetos internacionais de pesquisa e
inovagao, preferencialmente com financiamento externo?
7 A ICT organiza ou participa ativamente de eventos

cientificos internacionais?
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CHECKLIST DE REQUISITOS PARA
INTERNACIONALIZACAO

Dimensao: Mobilidade e Formacao

N° Critério avaliado (pergunta de verificagao) Sim Parcialmente Nao

Existe mobilidade internacional estruturada de docentes,
pesquisadores e discentes?

AICT realiza a recepcao de docentes, pesquisadores e
estudantes estrangeiros de forma institucionalizada?

Existem normativas institucionais para custeio,
3 permanéncia e retorno relacionados a mobilidade
internacional?

A ICT possui mecanismos de cotutela, dupla titulagdo ou
outras modalidades de formacao internacional?

Dimensao: Académica e Curricular

N° Critério avaliado (pergunta de verificagio) Sim Parcialmente Nao

Existe oferta institucional de disciplinas, cursos ou
atividades académicas em lingua estrangeira?

A ICT apresenta producdo intelectual internacional, como
publica¢des em coautoria com autores estrangeiros?

Existem teses e dissertagdes com dimensao internacional

3 e desenvolvidas, total ou parcialmente, em idioma
estrangeiro?
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CHECKLIST DE REQUISITOS PARA

¢
INTERNACIONALIZAGAO g NI

N° Critério avaliado (pergunta de verificagao) Sim Parcialmente Nao

Existem mecanismos institucionais para gestao e
negocia¢do internacional de propriedade intelectual?

A ICT possui presenga fisica institucional no exterior,
como escritérios, laboratérios ou centros?

Existe plano de trabalho formal para a atuagao
internacional da ICT na area de inovagdo e PI?

Este checklist constitui instrumento de apoio a decisao gerencial e ndo se
destina a mensuracdo de desempenho ou certificagdo institucional. Sua
finalidade € orientar e direcionar agdes de internacionalizacao em ICTs
publicas, a partir de critérios objetivos fundamentados no Marco Legal de
CT&l e nos parametros de internacionalizagao adotados pela CAPES.

Relatério Técnico Conclusivo
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ANEXO A - PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

UNIVERSIDADE FEDERAL
RURAL DO RIO DE JANEIRO Wﬂl"
(UFRRJ)

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Inovagédo Aberta como caminho para a internacionalizagdo de instituicdes publicas de
C.T.&l: Um modelo propositivo

Pesquisador: CAROLINA BANDEIRA SAMPAIO

Area Tematica:

Versao: 1

CAAE: 89734125.9.0000.0311

Instituicdo Proponente: UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

Numero do Parecer: 7.701.148

Apresentagao do Projeto:
Apresentagdo do projeto:

O(A) pesquisador(a) relata:

Impulsionada pela crescente conectividade global e pelo avango das tecnologias, a internacionalizagao das
Instituicdes Cientificas, Tecnoldgicas e de Inovacéo (ICTs) publicas brasileiras se configura como uma
estratégica para ampliar a circulagdo de conhecimento, atrair recursos e acelerar solugdes para desafios de
interesse global, como por exemplo na area da saude e meio ambiente. Embora politicas nacionais
enfatizem cooperagéo cientifica, persistem lacunas sobre como mecanismos de inovagado aberta podem
dinamizar esse processo em organizagdes com fortes condicionantes burocraticos e orgamentarios. Nesse
contexto, a Plataforma Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Saude (PICTIS), coordenada
pela Fiocruz em parceria com a Universidade de Aveiro, materializa essa agenda ao estabelecer um hub
fisico e juridico no exterior para orquestrar redes globais de inovagéo aberta.

O(A) pesquisador(a) apresenta a seguinte equipe de pesquisa:
CAROLINA BANDEIRA SAMPAIO e Alessandra Cassol

Enderego: BR 465, KM 7, Zona Rural, Biblioteca Central, 2°andar

Bairro: ZONA RURAL CEP: 23.897-000
UF: RJ Municipio: SEROPEDICA
Telefone: (21)2681-4749 E-mail: eticacep@uifrrj.br
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Trata-se de um projeto de abordagem qualitativa, exploratéria e descritiva, com desenho de estudo de caso
unico com entrevistas semiestruturadas com 2 representantes (gestores, pesquisadores e parceiros
institucionais) da Fiocruz na Universidade de Aveiro e 4 representantes (gestores, pesquisadores e
parceiros institucionais) da Fiocruz no Brasil.

Metodologia de analise: A analise dos dados sera conduzida por meio de duas abordagens
complementares: a andlise de entrevistas qualitativas em profundidade e a andlise de conteido documental.
A escolha dessas técnicas decorre do objetivo de compreender, de forma aprofundada, a estruturagéo e os
desdobramentos institucionais da iniciativa PICTIS no contexto da Fiocruz.

Desfecho primario:

Espera-se produzir:

Um diagndstico abrangente da eficacia da PICTIS como instrumento de inovagéo aberta;

Um framework de referéncia com diretrizes praticas para a internacionalizagéo de ICTs publicas;
Recomendagdes de politica publica que fortalegam a cooperagéo cientifica internacional, a geragao de
tecnologias em saude e o alinhamento as metas de desenvolvimento sustentavel.

Critérios de inclusdo: Nao informado(s).
Critérios de exclus&o: N&o informado(s).

Objetivo da Pesquisa:
O(A) proponente descreve como objetivos:

Objetivo geral/primario: Propor um novo processo de gestdo para implementacdo de agdes de inovagéo
aberta com colaboragéo internacional em Instituigdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs) publicas.

Objetivos especificos/secundarios:

a)Caracterizar a inovagao aberta na administragéo publica segundo a literatura.

b)Analisar as praticas de inovagéo aberta ja implementadas em Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICTs)
publicas, focando nas experiéncias internacionais.

c)ldentificar os desafios e barreiras enfrentados pelas ICTs publicas na implementagéo de

Enderegco: BR 465, KM 7, Zona Rural, Biblioteca Central, 2°andar

Bairro: ZONA RURAL CEP: 23.897-000
UF: RJ Municipio: SEROPEDICA
Telefone: (21)2681-4749 E-mail: eticacep@uifrrj.br
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inovagao aberta com colaboragéo internacional.

d)Investigar o caso da Plataforma Internacional para Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo em Saude (PICTIS)
como iniciativa de inovacao aberta internacional da Fiocruz, analisando sua concepgéo, estrutura,
funcionamento.

e)Desenvolver um conjunto de diretrizes baseadas nas melhores praticas de inovagao aberta com
cooperagao internacional observadas, através de um modelo de processo gerencial replicavel para outras
ICTs publicas que possam ser adaptadas as suas diferentes necessidades e particularidades.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:
O(A) proponente descreve:

Riscos: risco de cansaco ao decorrer da entrevista, risco de constrangimento ou inseguranga quanto as
respostas, notadamente se estiver relacionado a apontar barreiras, erros ou equivocos cometidos por pares.
Para dirimir tais riscos, o participante podera ndo responder a questao de desconforto ou abandonar a
pesquisa. Caso o entrevistado ndo se sinta confortavel posteriormente a concesséo desta entrevista tera
pleno apoio do pesquisador para esclarecimentos e novas consideragdes sobre a importancia, os riscos e 0os
beneficios da pesquisa. O entrevistado tem a garantia da plena liberdade de se recusar a participar ou
retirar seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penaliza¢do alguma.

Beneficios: A participagdo pode ajudar os pesquisadores a entender melhor as praticas institucionais onde
sera possivel sugerir um modelo processual de como as ag¢des de internacionalizagédo de ICTS publicas
podem ser implementadas a partir de iniciativas de inovagéo aberta. Os dados obtidos poderéo contribuir
ainda para o aprimoramento de praticas institucionais e para a produgdo de conhecimento cientifico na area
de gestéo da inovagao publica.

Comentarios e Consideragoes sobre a Pesquisa:
O protocolo de pesquisa apresentado possui 0s elementos necessarios a apreciagdo ética.

Consideragdes sobre os Termos de apresentagdo obrigatoria:
Todos os documentos apresentados no protocolo de pesquisa pelo(a) proponente ndo possuem pendéncia,
segundo as normas vigentes.

Enderegco: BR 465, KM 7, Zona Rural, Biblioteca Central, 2°andar

Bairro: ZONA RURAL CEP: 23.897-000
UF: RJ Municipio: SEROPEDICA
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Recomendacoes:

Recomenda-se que o pesquisador acompanhe a tramitagdo do projeto de pesquisa na Plataforma Brasil
com regularidade, atentando-se as diferentes fases do processo e seus prazos:

a) quando da pendéncia, o pesquisador tera até 30 dias para responder as demandas e relatoria;

b) quando da aprovagao, o pesquisador devera submeter relatérios parciais a cada semestre;

¢) quando da necessidade de emendas ou notificagdes no projeto, consultar a Norma Operacional 001/2013
- Procedimentos para Submisséo e Tramitagédo de Projetos.

d) quando da finalizag&o do projeto, submeter relatério final.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacoes:
A adequagdo as RESOLUCAO N° 466 de 12 de dezembro de 2012 e RESOLUCAO N° 510 de 24 de maio
de 2016, foi plenamente atendida pelo(a) pesquisador(a).

Consideragdes Finais a critério do CEP:

Realizei uma répida orientagdo para a proponente, por meio de aplicativo de mensagem, sobre o modelo
correto do TCLE. Apds os ajustes realizados pela mesma, inseri o0 novo modelo de TCLE no protocolo. Com
essa atualizagdo, considero a proponéncia aprovada.

Este parecer foi elaborado baseado nos documentos abaixo relacionados:

Tipo Documento Arquivo Postagem Autor Situagao
TCLE/Termos de |TCLE2.doc 07/07/2025 |RAFAEL CUNHA Aceito
Assentimento / 15:23:35 |FERRO
Justificativa de
Auséncia
Informacgdes Basicas | PB_INFORMACOES_BASICAS_DO_P | 06/06/2025 Aceito
do Projeto ROJETO_2484689.pdf 17:22:04
Projeto Detalhado / | ProjetoDetalhado.pdf 06/06/2025 | CAROLINA Aceito
Brochura 17:19:35 |BANDEIRA

LInvestigador SAMPAIO
TCLE/Termos de | TCLE.pdf 06/06/2025 [CAROLINA Aceito
Assentimento / 17:17:35 |BANDEIRA
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Justificativa de TCLE.pdf 06/06/2025 | SAMPAIO Aceito
Auséncia 17:17:35
Declaragéo de TAlpdf 06/06/2025 | CAROLINA Aceito
concordancia 17:11:08 |BANDEIRA

SAMPAIO
Folha de Rosto FolhaDeRosto.pdf 06/06/2025 |CAROLINA Aceito

17:06:43 |BANDEIRA
SAMPAIO

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagdo da CONEP:

Nao

SEROPEDICA, 10 de Julho de 2025

Assinado por:

Valeria Nascimento Lebeis Pires

(Coordenador(a))

Enderegco: BR 465, KM 7, Zona Rural, Biblioteca Central, 2°andar
Bairro: ZONA RURAL

UF: RJ

Municipio: SEROPEDICA

Telefone: (21)2681-4749

CEP: 23.897-000
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eticacep@uifrrj.br
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