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RESUMO

NEVES, Felipe Loures Teixeira. RESERVA BIOLOGICA DO TINGUA/RJ E
ZONA DE AMORTECIMENTO (ZA): desafios do planejamento no controle e
gestao do territorio. 2020. XX p.

Dissertacdo (Mestrado em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas).
Instituto de Ciéncias Sociais Aplicadas, Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro, Seropédica, RJ. 2020.

O meio urbano pode ser compreendido como um espaco fisico e plural, que necessita ter
equidade e possibilite acessibilidade a todos, fatores esses que auxiliam na concepgao
de espacos agradaveis, que contemplem a convivéncia e sejam ambientalmente
saudaveis. A Reserva Biologica do Tingua, criada em 1989, estd inserida em meio a um
conjunto de municipios que juntos integram uma populacdo de mais de 2 milhdes de
habitantes. O presente estudo busca inter-relacionar o processo de expansdo urbana da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) em dire¢@o a baixada fluminense, onde
o incremento das pressdes ambientais exercidas sobre a zona de amortecimento (ZA) da
Reserva Biologica do Tinguad (Rebio Tingud), apresenta-se como um desafio do
planejamento e gestdo daquele territdrio. A inexisténcia de uma instancia supralocal
com poder de regulagdo (de fato) sobre o territorio da Reserva é desafiador sob o ponto
de vista da gestdo. Faz-se importante nesse sentido compreender, a despeito dos marcos
legais de gestdo e controle, a realidade dos agentes que produzem e ocupam as franjas
da Reserva e sua ZA, exercendo pressdes ambientais sobre aquela area. O estudo
apresenta uma leitura espacial, por meio de levantamento de dados, referencial tedrico e
constru¢do de mapas, a fim de poder indicar sinergias e descompassos que emergem do

processo de tutela e gestao do territorio em questao.

Palavras-chave: planejamento urbano, baixada fluminense, reserva biologica, zona de

amortecimento, conflitos socioambientais e producdo do espaco.



ABSTRACT

The urban environment can be understood as a physical and plural space, which needs
to have equity and enable accessibility for all, factors that help in the design of pleasant
spaces, which contemplate coexistence and are environmentally healthy. The Tingua
Biological Reserve, created in 1989, is part of a group of municipalities that together
comprise a population of more than 2 million inhabitants. The present study seeks to
interrelate the urban expansion process of the Metropolitan Region of Rio de Janeiro
(RMRJ) towards the Baixada Fluminense, where the increase in environmental
pressures on the buffer zone (ZA) of the Tingud Biological Reserve (Rebio Tingua),
presents itself as a challenge for the planning and management of that territory. The lack
of a supralocal instance with regulatory power (in fact) over the Reserve's territory is
challenging from the management point of view. It is also important to understand,
despite the legal frameworks for management and control, the reality of the agents that
produce and occupy the fringes of the Reserve and its ZA, exerting environmental
pressures on that area. The study presents a spatial reading, through data collection,
theoretical framework and construction of maps in order to be able to indicate the
synergies and mismatches that emerge from the process of tutelage and management of

the territory in question.

Keywords: urban planning, baixada fluminense, biological reserve, buffer zone, socio-

environmental conflicts and space production.
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INTRODUCAO:

As complexidades dos problemas fisico-espaciais e sociais, que encontramos em
diferentes escalas nas cidades brasileiras, nos permite refletir sobre os desafios
relacionados ao planejamento urbano que os municipios enfrentam: como a falta de
saneamento basico, de infraestrutura urbana, a existéncia de ocupagdes irregulares em
areas de risco, problemas socioambientais, caréncia de corpo técnico na aplicagdo e

confecgdo dos instrumentos de planejamento, entre tantos outros.

No Brasil dentre essas complexidades, podemos mencionar o processo de expansao da
urbanizacdo bem como o indice populacional das cidades. Esse primeiro fator, como um
processo que se estendeu por metrdpoles regionais, cidades médias e nucleos urbanos
aliados a grandes projetos industriais (MONTE-MOR, 2006). Com relacao ao indice
populacional, o censo do IBGE para o ano de 2010, revela que mais de 80% dos
brasileiros vive nas areas urbanas dos 5.565 municipios, sendo que 29% da populagado
total estava concentrada em 38 cidades com mais de 500 mil habitantes, enquanto 608
municipios (ou 10,92% do total de municipios brasileiros) apresentavam populacao
superior a 50 mil habitantes. A previsdo do IBGE para o futuro ¢ de um crescimento da
populagdo brasileira até¢ 2042, quando entdo as taxas se tornardo decrescentes, com o

incremento da populagdo urbana, em especial nas cidades de médio porte.

O processo de crescimento da populacdo e mancha urbana, bem como as inimeras
complexidades presentes nas cidades brasileiras, emergem da interrelagdo desses
processos € podem ser associados na discussdo da questdo ambiental atual. No Brasil o
processo de gestdo e tutela de areas de protecdo de interesse ambiental, associados aos
elementos apresentados anteriormente, serdo apresentados no presente trabalho, como

uma constru¢ao de uma interrelacdo entre o meio urbano e o meio ambiente.

A heterogeneidade dos espacos em questdo, o urbano e o ambiental revela-se como uma
oportuna reflexdo ndo somente sobre o uso irrestrito de recursos naturais, mas ao
considerar e analisar como ocorre essa relacdo, sobretudo o processo de gestdo e
controle. Para (IPEA, 2010) o uso restrito de recursos pode acarretar na contaminagao
do solo, em perdas para as atividades econdmicas e manuten¢do ou melhoria do bem-
estar humano. Ocorrem modificacdes no processo produtivo, na satide humana, no

habitat natural, na vegetacdo, no clima, na qualidade do ar, na vida animal, nos



monumentos historicos e nas demais belezas da biodiversidade. Todas as alteragdes a
nivel ambiental ddo origem a impactos cujos efeitos recaem sobre o meio ambiente
natural e modificam a cadeia alimentar da natureza e os valores hedonicos do capital
natural e as externalidades. Esses efeitos, positivos ou negativos recaem também sobre

os seres humanos, melhorando ou piorando sua condi¢do de vida.

Outro aspecto relevante, ¢ compreender a relacdo de estabilidade de reagrupamentos
humanos devido a sua posi¢ao social no espaco. BOURDIEU (2003), aponta que grupos
que ocupam porcdes no territdrio que nao estdo na base do capital, aqueles periféricos,
estardo sempre ameacados pelas cisdes, oposicdes ligadas as distdncias no espago

social.

O presente estudo busca nesse sentido inter-relacionar, o processo de expansao urbana
da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) em dire¢do a baixada fluminense,
bem como o incremento das pressdes ambientais exercidas sobre a zona de
amortecimento (ZA) da Reserva Bioldgica do Tingud. Compondo um quadro de
analises a ser investigado, apresenta-se os municipios de Japeri, Miguel Pereira,
Petropolis, Queimados, Nova Iguacu e Duque de Caxias, todos inseridos com porcao de
seu respectivo territorio na zona de amortecimento da Reserva Biologica em questdo.
Dentre esses apresentados, somente Petropolis ndo integra a Baixada Fluminense e a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro.

A pesquisa considerou o contexto historico e de expansao da mancha urbana na Baixada
Fluminense, sendo complementado com uma anélise apds 1989, com foco em duas
localidades especificas, essas presentes em Duque de Caxias (bairro de Xerém) e em
Nova Iguagu (Vila do Tingua). O entendimento da reconfiguracdo do territorio nas
ultimas décadas, visa apresentar uma analise com relagdo: a gestdo e tutela do territorio
em questdo; e a realidade da producdo do espaco que tangem a zona de amortecimento
da reserva bioldgica. Nesse sentido, toma-se como premissa o processo de urbanizagdo
na regido, a producdo e reproducdo do espaco, a legislacdo ambiental, os conflitos
socioambientais e os desafios do planejamento na gestao e controle e tutela de um dado
territorio. Nesse sentido demais aspectos serdo abordados, como: a Lei 9.985/2000 que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao (SNUC); a produgdo do espago
urbano e seus agentes modeladores e produtores; o processo de Industrializacdo e

integracao da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro, considerando ainda os eixos de



expansdo e crescimento da mancha urbana na regido, elementos esses que visam
contextualizar o estudo para o presente trabalho.

A pesquisa foi estruturada em Capitulo 1 que se apresenta: Introdugdo e materiais e
métodos, como um processo elucidativo de desenvolvimento da pesquisa. O Capitulo 2,
aborda o referencial teorico utilizado na construgdo da pesquisa. O Capitulo 3, apresenta
a area de estudo delimitada na pesquisa, com a caracterizagdo da reserva bioldgica do
Tingud e as municipalidades envolvidas, com a inser¢ao de material grafico como fotos
e mapas produzidos. O Capitulo 4 apresenta, a percep¢do do espaco construido pelos
ocupantes e gestores, esse produzido a partir do processo de entrevistas. O capitulo 5
apresenta as discussdes acerca do que foi analisado. A pesquisa finaliza com as

consideragdes acerca do que foi observado e analisado.

Ao considerar os aspectos mencionados anteriormente, a leitura espacial para esse
territorio, o considera formado pelas municipalidades e a reserva biologica. Torna-se
importante na medida em que além dos problemas de ordem urbana e socioambientais
enfrentados, observa-se também toda uma problematica vinculada ao carater
intermediario na rede urbana (zonas periféricas). Neste sentido, para além das
dificuldades no enfrentamento dos problemas urbanos e socioambientais de cada
municipalidade, um grande desafio visto no planejamento deste territorio, revela ser o
controle da zona de amortecimento. A analise do trabalho, considera a relagdo dual
composta pelas municipalidades x reserva, vista como um caso que permiti vislumbrar
um estudo direcionado aos problemas socioambientais e de ordem urbana, para um
territorio de formagao complexa, heterogéneo e permeado de conflitos. As discussdes e
os resultados que serdo apresentados ao longo da pesquisa, por meio de fotos,
entrevistas e produgdo de mapas graficos, tem por objetivo apresentar uma leitura
espacial para o territério em questdo. Esse que mescla machas urbanas de
municipalidades distintas com areas de interesse ambiental, com destaque para a reserva

Biologica do Tingud, submetida ao rigor maximo da legislacdo ambiental brasileira.



1.1 MATERIAIS E METODOS

O trabalho apresentado, de carater qualitativo, busca inter-relacionar o processo de
expansdo urbana da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ) em dire¢do a
baixada fluminense, (notadamente, impulsionado pela implantag@o de eixos ferroviario e
posteriormente pelo modal rodovidrio) e o incremento das pressdes ambientais exercidas
sobre a zona de amortecimento (ZA) da Reserva Biologica do Tingua (Rebio do Tingud).
Apresenta-se assim desafios do planejamento e gestdo deste territorio, ressalte-se que o
proprio processo de expansao da mancha urbana e crescimento populacional contribuiram
para a demarcacao da Reserva e sua zona de amortecimento e continuam exercendo

pressdes sobre os ambientes demarcados.

Neste sentido, a investigacao inicia-se com 0s aspectos teoricos, conceituais e historicos
relacionados ao objeto — Fundamentagdo Teodrica: (i) a delimitagdo, conceituagdo e
caracterizagdo do objeto de estudo — Reserva Biologica — identificando sua insercao no
Sistema Nacional de Unidades de Conservagdao (SNUC), ocupagdes e usos permitidos;
(i1) producao do espaco urbano e; (iii) a expansao urbana e populacional nas franjas da

Reserva e sua ZA.

Ao se observar a continuidade das pressdes ambientais e a iniquidade no respeito a
legislacdo no que se refere aos usos permitidos, infere-se que tais desafios se relacionam
a dois grandes aspectos, conjugados: (i) o arranjo institucional e a gestdo e controle,
propriamente ditos, do territorio da Reserva e sua zona de amortecimento e; (ii) a
realidade do espaco produzido e vivido, o “mundo da vida”, pelos moradores das franjas

da Reserva.

Com relagdo ao primeiro aspecto, a inexisténcia de uma instancia supralocal com poder
de regulagdo (de fato) sobre o territorio da Reserva é desafiador sob o ponto de vista da
gestao. Tal fato ¢ agravado por maior falta de articulacdo dos entes municipais que
compartilham, em diferentes propor¢des, a drea demarcada da Reserva e sua zona de
amortecimento. Falta de articulagdo entre si e com o 6rgdo institucional responsavel pela

tutela e gestdo daquele espaco.

No que se refere ao segundo aspecto, faz-se importante compreender, a despeito dos
marcos legais de gestao e controle, a realidade daqueles agentes que produzem e ocupam

as franjas da Reserva e sua ZA, exercendo pressdes ambientais sobre aquela area. Quais
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os principais agentes modeladores daquele espaco e como atuam? Quais desafios do

planejamento e gestdo estdo relacionados a estes aspectos?

Neste sentido, os desafios foram investigados segundo esses dois grandes aspectos

supracitados: Gestdo e a Realidade da Produgdo do Espago.
Sob o ponto de vista dos desafios da gestdo, faz-se importante:

(1) Identificar as instancias (Federal, Estadual e Municipal) e 6rgaos institucionais
implicados na tutela, gestdo e controle da Reserva => analise dos aspectos legais;

(i)  Mapeamento dos Orgdos municipais envolvidos na gestdo ambiental =>
levantamento das estruturas administrativas das municipalidades envolvidas;

(ii1))  Verificar a articulacdo entre estas instancias e 6rgaos => realizagdo de entrevistas

com os gestores dos 6rgaos ambientais municipais e [CMBio.
Sob o ponto de vista dos desafios da produgao do espago, faz importante:

(1) Caracterizar as municipalidades envolvidas e seus aspectos socioecondmicos e
ambientais, inferindo sobre as causas da continuidade das pressdes (analise na
escala do municipio) => levantamento de dados Censitarios;

(11) Mapear (identificar) os agentes produtores do espago preponderantes no recorte
analisado, conhecendo assim, os interesses envolvidos (analise na escala do setor

censitario).

O mapeamento dos agentes produtores e do grau de comprometimento ambiental podem
ser feitos pela observagao e leitura do espago produzido. Adotou-se aqui 6 balizadores a
serem mapeados: renda, perfil fundidrio, uso do solo, cobertura do solo, disponibilidade

de infraestrutura e demografia.

» Renda => aferir os grupos sociais predominantes que ocupam as franjas da Rebio e
sua ZA. A predominancia de baixas rendas pode indicar a forte presenca do agente
modelador constituido pelos grupos sociais excluidos que ocupam tais franjas para
fins de moradia e como alternativa Ultima no processo de exclusdo social
(Ilevantamento realizado por meio de dados Censitarios);

» Perfil Fundiario => aferir a predominancia de perfil urbano ou rural, areas de
loteamento e expansdo. A depender do perfil, pode indicar a presenca do agente
modelador constituido pelos proprietarios fundidrios ou mesmo a presenga de

promotores imobilidrios (levanto de campo e aerofotogrametria);
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* Uso do solo => aferir os usos existentes nessas franjas e na Reserva. Permite inferir
tanto sobre os agentes presentes e os aspectos motivadores da ocupacao, quanto os
conflitos em relagdo aos usos permitidos (levantamento de campo);

* Cobertura do solo => aferindo de modo evolutivo e comparativo o avango da mancha
urbana sobre a ZA (aerofotogrametria e QGis);

» Infraestrutura => disponibilidade de infraestrutura, inferindo, ndo apenas, sobre a
presenca do agente modelador Estado na regido, como também o grau de precariedade
e riscos ambientais (dados censitarios);

» Aspectos demograficos => aferindo de modo evolutivo e comparativo o incremento

populacional na ZA (dados censitarios)

Por meio de entrevistas com agentes-chaves da comunidade, pretendeu-se verificar a
percepcdo dos moradores da area a respeito da Rebio e sua ZA, sua existéncia,
importancia e limitagdes de uso (entrevistas). Os levantamentos, tabulacdes, anélises e
discussoes sera dado continuidade as consideracdes ¢ conclusdes sobre o caso estudado.
A tabela 1 a seguir apresenta de forma sucinta a estrutura da pesquisa, e a figura 1

apresenta de forma grafica o escopo metodologico.

Importa ressaltar que, em funcao das limitagdes temporais e também dos levantamentos
prévios, o recorte espacial para os mapeamentos indicados anteriormente (dos agentes
produtores do espaco e dos balizadores a serem analisados) foi reduzido aos municipios
de Duque de Caxias e Nova Iguacu, com foco no distrito de Xerém e no bairro Tingua,
respectivamente. Isto porque, dentre o conjunto de municipios com territorio dentro da
Rebio Tingua, estes (Duque de Caxias e Nova Iguacu) foram os com maiores avangos e

pressoes da mancha urbana sobre a ZA da Reserva Bioldgica do Tingua.

PRINCIPAIS
MATERIAIS E RESULTADOS
OBJETIVOS AUTORES E -
FONTES METODOS ESPERADOS
CAP. 1 Apresentar o percurso . Texto e diagrama
L - Diagrama I
metodologico utilizado na 2 explicativo
. explicativo
pesquisa.
CAP. 2 | - Caracterizar o objeto de MMA - Revisao Delimitacéo e
estudo (Reserva Henri Acselrad bibliografica; conceituagdo do objeto
Bioldgica) apresentando - Producao de de estudoe a
conceitos e Lobato Correa mapas e compreensdo de sua
especificidades dentro do | Henri Lefebvre diagramas relacdo com os
SNUC; David Harvey processos de produgdo
- Compreender a produgio do espago urbano no
do espago urbano e as Flavio Villaga contexto em questao.
maneiras de atuagdo dos Mauricio de
Abreu
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agentes produtores do
espago;

- Contextualizar o
processo de expansio
urbana da RMRIJ a pressao
exercida na Zona de
Amortecimento da Rebio
Tingua.

CAP. 3 | - Apresentar e caracterizar | ICMBIO - Revisdo - Quadro comparativo
a area de estudo; IBGE bibliografica; das municipalidades
- Caracterizar as Prefeituras - Analise envolvidas quanto os
municipalidades abarcadas | municipais documental, orgaos e/ou
por ela (gestdo ambiental - Produgao de instrumentos de gestao
e dados socioecondmicos - mapas e ambiental,
escala do municipio); diagramas - quadro comparativo
- Mapear o processo de tematicos; das municipalidades
ocupagdo nas franjas da - visita a campo | quanto aos seus
Rebio Tingua (escala dos aspectos
setores censitarios socioecondmicos e
vizinhos) identificando os ambientais;
agentes produtores - mapas, diagramas e
daquele espaco e suas quadros tematicos
formas de atuagao. sobre os agentes ¢ a

producdo do espaco nas
franjas da Rebio
Tingua

CAP. 4 | - Coletar a percepgao dos | ICMBIO - Visita a campo | - Identificacdo de
orgdos institucionais Prefeituras e entrevistas possiveis conflitos e
implicados na tutela, municipais com os gestores | gargalos entre os entes
gestdo e controle da Rebio dos 6rgaos institucionais
Tingua quanto aos ambientais das | envolvidos ou
desafios deste processo; municipalidades | implicados na tutela,

- Coletar a percepgao da envolvidas e da | gestdo e controle

populagdo a respeito da Rebio Tingua; ambiental da Rebio

Rebio (importancia, usos - Visita a campo | Tingua;

reais, limitagdes de uso e entrevistas - Compreensao da

etc.) com 0s percepgao e relacdo dos
moradores da moradores locais com a
area. Rebio.

CAP. 5 | - Identificar os gargalos e Analise e Discussao e montagem
desafios institucionais na reflexdes a de um quadro sobre os
tutela, gestdo e controle da respeito dos principais desafios
Rebio e sua zona de dados encontrados no
amortecimento; Edmund levantados, com | planejamento e gestao
- Compreender as Husserl. indicacdes dos da Rebio Tingua,

aderéncias e
descolamentos (desafios)
entre 0s aspectos
institucionais e legais

resultados

obtidos quanto
aos desafios do
planejamento e

considerando seus
aspectos institucionais
(de gestdo) e o espago
produzido e vivido

relacionados a tutela e controle pelos ocupantes
controle da Rebio ¢ a ambiental na daquele territério (o
ocupacao efetiva Reserva “mundo da vida”)
(produgdo) daquele Biologica de

espaco. Tingud e sua
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zona de

amortecimento.

1Sa

Estrutura da pesqu
Fonte: Elaboragio do autor (2019)
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CAPITULO 2: REFERENCIAL TEORICO

1.1 O Sistema Nacional de Unidades de Conservacio e as Reservas Biologicas —

estruturac¢ao e conceitos.

As preocupagdes relacionadas ao meio ambiente, em termos mundiais, t€ém o periodo pos
Revolucao Industrial, como recorte historico. Segundo BAHIA et al (2012) a Revolugao
Industrial propiciou um maior distanciamento entre o homem e a natureza, favorecido
pelo crescimento dos centros urbanos, e resultando em uma diminui¢do de espagos
verdes. Em fins do século XIX e inicio do século XX observa-se 0 movimento em torno
do processo de tutela do meio ambiente!, onde se destacam duas correntes ideoldgicas:
de um lado, “os preservacionistas’’, que surgem como corrente em prol da defesa da
natureza, independentemente de seu valor econdmico, considerando sobretudo sua
concep¢do divina e sendo o ser humano parte integrante; de outro lado, os
“conservacionistas’’, corrente que defende a exploracdo da natureza aliada ao seu uso
racional e em seu estado primitivo, resguardando-a dos efeitos produzidos pelo

crescimento economico, urbano e industrial.

No decorrer desse processo historico (século XIX e inicio do século XX) verifica-se a
criagdo dos primeiros parques, que segundo DOUROJEANNI e PADUA (2001), de inicio
sdo constituidos como reservas ambientais, principalmente, nos Estados Unidos, Canada,
Africa e também na América Latina, como resultado da participagdo de atores

consonantes com a ideia preservacionista.

No Brasil, destaca-se como elemento desse processo a criagdo do primeiro Codigo
Florestal, pelo decreto-lei n° 23.793/34 que permitiu definir categorias de areas de
protegdo como: parques, florestas e areas de preservagdo em propriedade privada. O
codigo imputava ao Estado, o desafio de tornar patrimonio publico e gerir as areas de
interesse ambiental. Para SANTOS (2014), o referido c6digo, ndo foi capaz de atender as
necessidades da formulagdo de uma politica florestal entdo conservacionista, alguns

aspectos eram conflituosos e geravam interpretacao dubia.

I A tutela do meio ambiente no Brasil com a Constituigio Federal de 1988, apresenta por meio de
instrumentos juridicos, respaldo legal na necessidade e importancia da sociedade e mesmo do Estado diante
de um bem juridico ambiental nacional.
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Trés anos apos a aprovacao do cddigo de 1934, em 1937 ¢ criado o Parque Nacional do
Itatiaia®, o primeiro do género no pais. Diante de alguns problemas apresentados, o
decreto-lei n°® 23.793/34 sofreu revisao e reformulagdo no governo de Janio Quadros
(1961), tendo sua reformula¢do oficialmente aprovada pela Lei n® 4.771 em 15 de
setembro de 1965, ja no governo militar de Humberto Castelo Branco. As alteragdes
atribuiram ao Poder Publico a incumbéncia pela criagdo de parques nacionais, estaduais
€ municipais, reservas biolodgicas e florestas nacionais, estaduais e municipais. O
documento apontou critérios para a exploracao florestal em é4reas protegidas ou ndo, além
de outras recomendacdes técnicas. Foi revogado, e atualmente, a protecdo da vegetagdo

nativa ¢ regulada pela Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012.

Outro elemento que se insere na construgao do processo de tutela e conservacao do meio
ambiente, sdo os debates ocorridos entre as décadas de 1960 e 1970. Tais debates surgiram
em funcao da relacdo e demanda do crescimento econdmico, desenvolvimento ¢ estilo de
vida em nacdes industriais que colocavam em perigo o equilibrio ecoldgico, a estabilidade
e seguranga do planeta. Nos anos 1980, mais precisamente em 1987, o relatério da
Comissao Bruntland contribuiu para que na década seguinte (1990) uma grande expansao
da qualidade e volume de legislagdo ambiental e acordos internacionais fossem
realizados, o que permitiu impulsionar a mudanca da politica global. Em 1992, no evento
Rio 92, sdo estabelecidas varias iniciativas na promog¢ao e aceitacdo de um modelo de
desenvolvimento mais sustentavel. As conferéncias realizadas em 2002, a RIO +10, bem
como em 2012, a Rio + 20, centraram-se em reforcar as discussdes € 0s compromissos
assumidos frente a questdo da sustentabilidade, considerando os setores privados e
publicos, o direcionamento voltado a pobreza, a justica social, ¢ ao crescimento e

desenvolvimento econdmico (FEIL; SHEREIBER, 2017).

O Brasil, em meio a esse processo de um novo posicionamento em relagdo ao meio
ambiente, participou e assumiu diversos compromissos em nivel de tratados e acordos,
dentre os quais: a Convengdo de Viena (1969); a Convengao de Estocolmo (1972); a
Conferéncia das Nagoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD)
e a Rio-92; a Convengio sobre as Areas Umidas de Importéancia Internacional (1973); a
Convencao Relativa a protecdo do Patrimoénio Natural e Cultural Mundial (1972); a

Convengao sobre o Comércio Internacional das Espécies da Flora e da Fauna Ameacadas

2 O Parque Nacional de Itatiaia, est4 localizado na Serra da Mantiqueira no municipio de Itatiaia no estado
do Rio de Janeiro.
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de Extin¢do (1973) e a Convencao sobre a Conservagdo das Espécies Migratorias de

Animais (1979) (BRASIL, 2006).

Nao menos importante, foram as Estratégias Nacionais em Cooperacao Cientifica e
Tecnologica e Transferéncia de Tecnologia, da qual o Brasil ¢ parte e apontam como
prioridade o fortalecimento de cooperagdes internacionais. Como exemplo, a Agenda 21,
declara a importancia do estabelecimento e expansdo e gerenciamento dos sistemas de
areas protegidas em cada contexto nacional. A parceria entre Ibama, Ministério do Meio
Ambiente, Unesco, o World Wide Fund for Nature (WWF) e The Nature Conservancy
(TNC), permitiu instituir o Programa para Conservacao da Biodiversidade nos Sitios do
Patriménio Mundial Natural do Brasil, que previu investimentos em atividades de
planejamento do manejo ambiental, educagdo e conhecimento, capacitacdo e

desenvolvimento sustentavel envolvendo as comunidades locais (BRASIL, 2006).

Em meio a esse novo posicionamento em relagdo ao meio ambiente, destaca-se a Lei n°
6.938 de 1981, que institui um novo arranjo institucional no pais, para lidar com as
questdes ambientais, o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama). Em tempos mais
recentes, a criacdo de novos Orgdos ambientais vinculados ao Ministério do Meio
Ambiente, revelam um cendrio de especializagdo e setorizagdo das agendas ambientais,
caso do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBio), criado pela
Lei 11.516/2007 que possui dentre suas atribuigdes, o gerenciamento das Reservas

Biologicas (LEME, 2010).

E notério que diversos paises se desenvolveram economicamente e¢ socialmente nos
ultimos séculos, ocupando assim territorios e estabelecendo sua cultura. Dessa interagdo
podemos considerar as praticas relacionadas ao uso ¢ manejo da terra como forma de
subsisténcia, o que implica na utilizacdo dos recursos que a natureza dispde. A forma
como essas atividades ocorrem, por vezes ndo consideraram os aspectos relacionados a
preservagdo e conservacdo dos recursos naturais, o que implicou em diversas

consequéncias sobre o meio ambiente.

Como visto anteriormente, a apropriagao dos recursos naturais pelo homem remonta a um
longo periodo, portanto historico e cultural. A natureza esta por séculos a servigo do
homem, que a dispde como provisora de recursos para sua sobrevivéncia, onde os
problemas ambientais também resultam ou se acentuam dessa interagdo. A referida crise
ambiental, elemento discutido nas ultimas décadas, por meio de diversos encontros a nivel

mundial, por meio de relatorios e acordos ambientais vem apresentar os recursos haturais
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por muitas vezes, como elementos finitos, onde sua ma utilizagdo coloca em situagdo de
risco o proprio futuro do homem. E apresentado a necessidade iminente de se repensar a
relagdo com a natureza, a partir de um posicionamento que tenha como premissa uma

maior consciéncia ecologica.

O Brasil dispde de um vasto territdrio, permeado de recursos naturais e grande
diversidade bioldgica, onde é evidente que as preocupacdes relacionadas com o meio
ambiente possam ser construidas a partir de um aparato legal que permita instrumentalizar
o poder publico de forma integrada, em nivel federal, estadual e municipal e com a

participacdo da sociedade.

No pais, atualmente, os 6rgdos ambientais t€ém vinculagdo ao Ministério do Meio
Ambiente, e a implementagao de Unidades de Conservacao (UCs) objeto de estudo do
trabalho, sdo regidas por meio do Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da

Natureza (SNUC - Lei n°® 9.985, de 18 de julho de 2000).

As UCs, sdo areas naturais passiveis de protecdo por suas caracteristicas especiais,
incluindo aqui parques, reservas biologicas, entre outros. Essas unidades estdo sob a
geréncia do Instituto Chico Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMbio) que se
apresenta como uma autarquia em regime especial criado no dia 28 de agosto de 2007,
pela LEI 11.516. O ICMBio ¢ vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integra o
Sistema Nacional do Meio Ambiente, tendo como responsabilidade executar as a¢des do
Sistema Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC), permitindo assim propor,
implantar, gerir, proteger, fiscalizar e monitorar as Ucs em territorio nacional. O Instituto
ainda tem o respaldo legal para fomentar e executar programas de pesquisa, protecao,
preservagdo e conservacdo da biodiversidade, além de exercer o poder de policia

ambiental para a protecdo das Unidades de Conservagao federais (BRASIL, 2019).

A Lei do SNUC veio regulamentar o art. 225, § 1°, incisos I, II, III e VII da Constitui¢ao
Federal, que ja advertia que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado visto como essencial a sadia qualidade de vida.
O § 1° impde assim ao Poder Publico o dever de preservar e
restaurar os processos ecoldgicos das espécies e ecossistemas

entre diversas outras competéncias, revelando assim a tutela e
gestdo do meio ambiente.

O SNUC permitiu constituir um amplo conjunto das unidades de conservagao no Brasil

em suas diversas instancias de poder: federal, estadual ou municipal.
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As UCs podem ser compreendidas como recortes territoriais dotados de recursos
ambientais, fauna, flora e minerais, com o objetivo de conservagao e limites definidos sob
regime especial de administragdo e legislacdo especifica. Uma Unidade de Conservagao
¢ definida ainda como um espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as 4guas
jurisdicionais, com caracteristicas naturais relevantes, e legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagao e limites definidos, sob um regime especial de

administracao, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢ao (BRASIL, 2000).

Com relacdo aos principais critérios estabelecidos pelo SNUC, que se relacionam ao
escopo deste trabalho, apresentam-se os elementos que seguem: a) As Disposicoes
Preliminares; b) O Sistema Nacional de Unidade de Conservagdo da Natureza; c) As
Categorias de Unidades de Conservagdo; d) A Criagdo, Implantacdo e Gestdo das
Unidades de Conservacdo; e) Os Incentivos Isencdes e Penalidades; f) A Reserva da

Biosfera; g) As Disposigdes Gerais e Transitorias e h) Implementacdo de infraestrutura.

a) As Disposic¢des Preliminares tém por objetivo a conservagao da natureza,
0 manejo, a preservacdo, a manutengdo, a utilizagdo sustentavel, a
restauracdo e recuperacdo do ambiente natural, elementos que permitam
atender as atuais geracdes e as necessidades futuras, garantindo assim a
sobrevivéncia dos seres vivos e geral (BRASIL, 2000).

b) O SNUC ¢ constituido, pelo conjunto de UCs federais, estaduais e
municipais. Os 6rgaos que gerem o SNUC, bem como suas respectivas
fungdes sdo: 1) O Ministério do Meio Ambiente, 6rgao central com a
finalidade de coordenar o Sistema; ii) O Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama), 6rgdo consultivo e deliberativo com as atribuigoes
de acompanhar a implementacdo do Sistema; iii) O Instituto Chico
Mendes (ICMbio) e Ibama o6rgdos executores; e os Orgdos em carater

supletivo, esses a nivel estadual e municipal (BRASIL, 200)

O SNUC tém por objetivo: contribuir para a manuten¢do da diversidade bioldgica;
promover o desenvolvimento sustentavel, proteger paisagens naturais; proporcionar
meios e incentivos para atividades de pesquisa; proteger os recursos naturais necessarios
a subsisténcia de populagdes tradicionais, respeitando e valorizando o conhecimento, a
cultura e promovendo-as social e economicamente; assegurar 0s mecanismos e
procedimentos necessarios ao envolvimento da sociedade no estabelecimento e revisao

da politica nacional de unidades de conservagdo; assegurar a participacdo efetiva das
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populacdes locais na criagao e implantacdo das UCs; buscar o apoio € a cooperacao de
organizagdes ndo-governamentais, privadas e pessoas fisicas para o desenvolvimento de
estudos e pesquisas cientificas; incentivar as populagdes locais e as organizagdes privadas
a estabelecerem e administrarem unidades de conservacgao; assegurar que o processo de
criacdo e a gestdo das unidades de conservacdo sejam feitos de forma integrada com as
politicas de administragdo das terras e aguas circundantes; e garantir as populagdes
tradicionais cuja subsisténcia dependa da utilizagdo de recursos naturais existentes no
interior das unidades de conservag¢do, meios de subsisténcia alternativos ou a justa

indenizacao (BRASIL, 2000).

A figura 2 apresenta o diagrama do sistema de gestdo do SNUC, todos com a fungdo de
implementar o SNUC, subsidiar as propostas de criagdo e administrar as unidades de

conservagao nas respectivas esferas de atuacao.

Ministério do Meio Ambiente
Orgao Central

Conselho Nacional do Meio
Ambiente - CONAMA

(consultivo e deliberativo)

Instituto Chico Mendes de Instituto Brasileiro do Meio
Conservagdo da Biodiversidade Ambiente e dos Recursos
ICMBIO Naturais Renovaveis
(Orgao executor) (Orgao executor)

Orgaos Ambientais Estaduais Orgéaos Ambientais Estaduais
fungéo de implementar o funcéo de implementar o
SNUC SNUC

Figura 2: Diagrama do sistema de gestdo do SNUC
Fonte: AUTOR (2019) com base em PMSP (2017)

c) As Categorias de Unidades de Conservacao sao divididas em dois grupos,
a saber: Unidades de Protecao Integral, objetivam a preservacdao da

natureza de modo mais restritivo, admitido apenas o uso indireto dos seus
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recursos naturais e composto por: Estacdo Ecoldgica; Reserva Bioldgica;
Parque Nacional; Monumento Natural e Refugio de Vida Silvestre. Tem
por objetivo a preservagdo integral da biota e demais atributos naturais
existentes em seus limites, sem interferéncia humana direta ou
modificagdes ambientais. E assim proibida a visitagdo publica, exceto
com objetivo educacional e de acordo com regulamento especifico e
autorizagao prévia do 6rgao responsavel pela administragao da unidade.
As Unidades de Uso Sustentiavel, com o objetivo basico de
compatibilizar a conserva¢do da natureza com o uso sustentavel de
parcela dos seus recursos. E composto por: Areas de Protegio Ambiental;
Area de Relevante Interesse Ecologico; Floresta Nacional, Estadual e
Municipal; Reserva Extrativista; Reserva de Fauna, Reserva de
Desenvolvimento Sustentavel; ¢ Reserva Particular do Patrimonio

Natural (BRASIL, 2000).

O estabelecimento de UCs, apresenta-se como elemento estratégico para o Poder Publico,
ao permitir conservar e tutelar areas de interesse para a sociedade. A figura 3 apresenta o
diagrama de categorizacdo das Unidades de Conservagdo prevista no SNUC, por

agrupamento.
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UC de Protecgao
Integral

Estacao
Ecolégica

Reserva

UC de Uso
Sustentavel

APA - Area de
Protecao
Ambiental

Area de

relevante
Interesse
Ecolégico

Bioldgica

Parque
Nacional,
Estadual e Floresta

Natural Nacional,
Municipal Estadual e
Municipal

Monumento

Natural
Reserva

Extrativista

Reflgio de

Vida Silvestre Reserva

de Fauna

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Reserva
Particular
do

Patrimonio
Natural - RPPN

Figura 3: Organizacdo e agrupamento das Unidades de Conservagao
Fonte: Elaboragdo do AUTOR (2019) com base em PMSP (2017).

d)

A criacdo, implantagdo e gestdo das Unidades de Conservacgao ¢ feito por
ato do Poder Publico, precedida de estudos técnicos e de consulta publica.
Em casos de Estacao Ecologica ou Reserva Biologica nao ¢ obrigatoria a
devida consulta. A ampliagao dos limites de uma unidade de conservagao,
sem a modificacdo dos seus limites originais, exceto por acréscimo
proposto, pode ser feita por instrumento normativo do mesmo nivel

hierarquico que criou a unidade (BRASIL, 2000).

13| Pdagina



A desafetacdo ou reducdo dos limites de uma unidade de conservagao s6 podera ser feita
mediante lei especifica. As UCs, exceto Area de Protecio Ambiental e Reserva Particular
do Patriménio Natural, devem possuir uma zona de amortecimento’, e caso necessario
corredores ecologicos?. Todas necessitam dispor de um Plano de Manejo e um conselho
consultivo ou deliberativo, presidido pelo 6rgdo responsavel por sua administracdo e
constituido por representantes: de o6rgaos publicos, de organizacdes da sociedade civil,
proprietarios de terras (no caso de localizados em Refigio de Vida Silvestre ou

Monumento Natural) e populagdes tradicionais residentes (BRASIL, 2000).

As unidades de conservacao podem ainda ser geridas por organizagdes da sociedade civil
de interesse publico, com objetivos afins aos da unidade, mediante instrumento a ser
firmado com o o6rgdo responsavel por sua gestdo. Os Orgdos responsaveis pela
administracao das unidades de conservacdao podem receber ainda, recursos ou doacdes de
qualquer natureza a fim de colaborar com a sua conservagdo. Os recursos podem ser, de
origem nacional e internacional, com ou sem encargos oriundos de organizac¢des privadas

e publicas ou mesmo de pessoas fisicas (BRASIL, 2000).

e) Os incentivos, isencdes e penalidades, nos informa que a agdo e omissao
de pessoas fisicas ou mesmo juridicas que importem inobservancia a Lei
e regulamentos do SNUC, ou resultem em dano a flora, fauna e demais
atributos naturais de uma UCs (considerando suas instalagdes e zonas de
amortecimento ou corredores ecologicos) estdo sujeitos as sancgdes
previstas em lei. A ocorréncia ainda de danos afetando espécies
ameagadas de extingdo no interior das Unidades de Conservacdao de
Protecdo Integral, sera considerado circunstincia agravante para a
fixacdo da pena (BRASIL, 2000).

f) Reserva da Biosfera vem a ser um modelo adotado internacionalmente,

de gestdo integrada, participativa e sustentavel dos recursos naturais,

3 Com relagdo ao que vem a ser definido Zona de Amortecimento (ZA), est4 estabelecida na Lei n® 9.985
(SNUC), como o entorno de uma unidade de conservagdo, na qual atividades humanas estdo sujeitas a
normas e restricdes especificas, a fim de minimizar os impactos negativos sobre a mesma. O entorno de
uma Unidade de Conservacdo, foi oficializado com a resolu¢do Conama n° 13 em 1990, onde ja apontava
a fungdo da necessidade de se regulamentar as atividades em areas adjacentes. Estabeleceu assim uma area
de10 Km a partir do perimetro da UC, onde as atividades sdo sujeitas a licenciamento especifico (BRASIL,
2006).

4 Corredores Ecoldgicos sdo areas que possuem ecossistemas florestais biologicamente prioritarios e vidveis
para a conservagdo da biodiversidade (caso da Amazonia e Mata Atlantica) que sdo postos por conjuntos
de unidades de conservagao, terras indigenas e areas de intersticio com o objetivo da prote¢do da natureza
(BRASIL, 2020).
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tendo em vista os objetivos bésicos de preservacdo da diversidade
bioldgica e desenvolvimento de atividades de pesquisa, monitoramento
ambiental, educacao ambiental, desenvolvimento sustentavel ¢ melhoria

da qualidade de vida das populag¢des (BRASIL, 2020).

Pode ser constituida por: uma ou varias areas-nucleo, destinadas a protecao integral da

natureza; uma ou varias zonas de amortecimento, sendo admitidas atividades que nao

resultem em dano para as areas-nicleo e uma ou varias zonas de transi¢ao (sem limites

rigidos, onde o processo de ocupacdo e manejo dos recursos naturais sdo planejados e

conduzidos de modo participativo e em bases sustentdveis). A Reserva da Biosfera ¢

constituida por areas de dominio publico ou privado, ¢ gerida por um Conselho

Deliberativo formado por representantes de instituicdes publicas, organizacdes da

sociedade civil e populagio residente. E reconhecida pelo Programa Intergovernamental

"O Homem e a Biosfera — MAB", esse estabelecido pela Unesco (BRASIL, 2000).

2

h)

Disposigdes gerais e transitdrias apontam que as populagdes tradicionais
residentes em unidades de conservacdo, nas quais sua permanéncia nao
seja permitida serdo indenizadas ou compensadas pelas benfeitorias
existentes e devidamente realocadas pelo Poder Publico. Por meio do
6rgdo competente, priorizard o reassentamento das populacdes
tradicionais a serem realocadas sem prejuizo dos modos de vida e das
fontes de subsisténcia e locais de moradia, assegurando a sua participagdo
na elaboragdo das referidas normas e agdes. A exclusdo do processo
indenizatorio, refere-se a regularizacdo fundiaria das unidades de
conservagdo, derivadas ou ndo de desapropriagdo nas as areas que nao
tenham prova de dominio inequivoco e anterior a criacdo da unidade
(BRASIL, 2000).

Com relagdo a implementacdo de infraestrutura, como redes de
abastecimento de dgua, esgoto, energia, ¢ infraestrutura urbana em geral
na UCs, estes equipamentos sao admitidos a partir uma prévia aprovagao
do o6rgdo responsavel por sua administracdo. A condigdo aplica-se
também a zona de amortecimento das unidades do Grupo de Protecao
Integral e areas de propriedade privada inseridas nos limites dessas
unidades, que ainda nao foram indenizadas. Os Orgdos ou empresas

publicas e privadas, responsaveis pelo abastecimento de dgua (ou que
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facam uso de recursos hidricos) e pela geragdo e distribuicdo de energia
elétrica, devem contribuir financeiramente para a protecdo e
implementagao da unidade, de acordo com o disposto em regulamentagdo

especifica (BRASIL, 2000).

O SNUC (2000) estabelece ainda, que a area de uma unidade de conservagao do Grupo
de Protegdo Integral ¢ considerada zona rural para os efeitos legais, € uma vez definida

formalmente ndo pode ser transformada em zona urbana.

Cabe ao Ministério do Meio Ambiente organizar e manter ainda um Cadastro Nacional
de Unidades de Conservagdo, em colaboracdo do Ibama e dos orgdos estaduais e
municipais competentes. O Poder Executivo Federal, devera submeter a apreciacdo do
Congresso Nacional, em um periodo a cada dois anos, um relatorio de avaliacao global
da situacdo das unidades de conservagao federais do Pais. O Ibama sera responsavel por
elaborar e divulgar periodicamente uma relagdo revista e atualizada das espécies da flora
e da fauna, ameacadas de extingdo no territoério brasileiro, e devera incentivar os
competentes Orgdos estaduais e municipais a elaborarem relagdes equivalentes

abrangendo suas respectivas areas de jurisdicao (BRASIL, 2000).

As figuras 4 e 5 apresentam um quadro compositivo com as tipologias de Unidades de
Protegdo Integral e Uso Sustentavel, com relagdo a tipologia da unidade, a permanéncia
de grupos tradicionais no local, a populacdo residente, a visitagdo publica, a pesquisa

cientifica e o conselho gestor.
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PROTEGAO INTEGRAL

UNIDADE DE POPULAC:\O VISITACEO PESQUISA CONSELHO
CONSERVACAO RESIDENTE | PUBLICA | CIENTIFICA | GESTOR
Estacdo Ecoldgica Nalo_
permitida,
exceto com
Nao motivos
permitida educacionais

Permitida
com
autorizacao
prévia Consultivo
e sob

Reserva Bioldgica

Area publica

Parque Nacional,
Estadual e
Municipal Permitida

normas e
Monumento sob normas e e
‘ Lt . restricoes
Natural Area publica " restricdes
- : : Permitida
Refigio de Vida | e /ou privada
Silvestre

® Unidades de conservagao com dominio exclusivamente publico, a depender da categoria
podem permitira permanéncia de comunidades tradicionais.

Figura 4: UC de Protecdo Integral
Fonte: Elaboragdo do AUTOR (2019) com base em PMSP (2017)
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UNIDADE DE
CONSERVACAQ

Area de Protecdo
Ambiental (APA)

Area de
Relevante
Interesse
Ecoldgico

Floresta Nacional

Reserva
Extrativista

Reserva de
Fauna

Reserva de
Desenvolvimento
Sustentavel

Reserva
Particular do
Patrimdnio
Natural (RPPN)

USO SUSTENTAVEL

POPULACAO
RESIDENTE

Area publica

efou privada Fouliyes

Ndo
permitida
(exceto
comunidades
tradicionais)

Na3o

Area publica e

N3o
permitida
(exceto
comunidades
tradicionais)

Area privada Permitida

VISITAGAO

PUBLICA

Permitida
sob
condicdes
pré-
estabelecidas

Permitida e
incentivada
sob
condicdes
pré-
estabelecidas

Permitida
sob
condigbes
pré-
estabelecidas

PESQUISA
CIENTIFICA

Permitida
sob
condigbes
pré-

estabelecidas

Permitida
com
autorizacgao
prévia

e sob normas

e restricoes
Permitida e
incentivada
com
autorizacdo
prévia e sob
normas e
restricdes
Permitida
com
autorizagao
prévia

e sob normas

e restricoes
Permitida e
incentivada
com
autorizacao
prévia e sob
normas e
restricoes
Permitida
sob
condicdes
pré-

estabelecidas

CONSELHO
GESTOR

Deliberativo

Consultivo

Deliberativo

Deliberativo

® Unidades de conservagdo com dominio exclusivamente publico, a depender da categoria
podem permitir a permanéncia de comunidades tradicionais.

Figura 5: UCs de Uso Sustentavel
Fonte: Elaboragdo do AUTOR (2019) com base em PMSP (2017).

A criagdao de uma UC retune uma série de leis e normativas, o que permite tratar macro

diretrizes no processo de criagdo de uma dada Unidade, em nivel federal, estadual e

municipal. A figura 6 apresenta, os principais mecanismos legais envolvidos na criag¢do

de uma Unidade de Conservagao.
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Principais instrumentos legais relacionados as politicas publicas
para a conservacao da biodiversidade no Brasil

Constituicdo Federal (1988) — Art. 225

Conferéncia das Nag¢odes Unidas para o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento (Rio 92)

Convencao sobre Diversidade Biol6gica (CDB)

Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza
(SNUC) Lei 9.985/2000

Regulamentagao da Lei do SNUC Decreto 4.340/2002

Programa Nacional da Diversidade Biolégica
Pronabio Decreto 4.703/2003

Projeto de Conservagao e Utilizagao Sustentavel da
Diversidade Biolégica Brasileira - Probio Decreto 5.092/2004

Plano Nacional de Areas Protegidas — PNAP Decreto 5758/2006

Comissédo Nacional de Biodiversidade - Conabio)
Resolugao 03/2006 - Decisao VIIl/15

Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos
Povos e Comunidades Tradicionais - PNPCT)
Decreto 6.040/2007

Areas Prioritarias para Conservagio, Uso Sustentavel
e Repartigao de Beneficios da Biodiversidade Brasileira
Portaria MMA 09/2007

Figura 6: Principais mecanismos legais envolvidos na criacdo de uma Unidade de Conservagao
Fonte: Elaboragdo do AUTOR (2019) com base em BRASIL (2019).

Reunidos todo o conjunto de informacgdes relacionado ao processo, a proposta de criagao
de uma UC segue para os 6rgaos competentes, considerando a existéncia das mesmas em
nivel federal, estadual e municipal. No caso de uma UC Federal, a equipe técnica do
Instituto Chico Mendes retine e analisa as informagdes e solicitagdes apresentadas, o

procedimento entdo segue para o Ministério do Meio Ambiente onde serdo realizadas
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analises técnicas e juridicas complementares e consultas a outros 6rgaos da estrutura do
Poder Executivo. Ao passar por todas as etapas, a proposta ¢ encaminhada ao Chefe do
Poder Executivo, no caso das Unidades de Conservacdo Federal, o Presidente da
Republica. Como o ato estd sob decisdo do poder executivo, conforme estabelecido pelo
artigo 225 da Constituicdo Federal, a unidade s6 ¢ efetivamente criada apos a assinatura

e publicagdo no Diario Oficial da Unido (BRASIL, 2019).

As UCs no Brasil, em determinados casos, estdo relacionadas a um enfoque internacional,
por meio de uma contextualizagdo que permite enquadra-la em categorias de areas
protegidas em nivel internacional. Verificam-se nestes casos, os atos celebrados entre o
Brasil e demais paises, bem como a possibilidade que as titulagdes internacionais possam

vir a contribuir com o planejamento da mesma (BRASIL, 2006).

As Reservas da Biosfera sao um exemplo desse acordo, presentes em diversos paises e
inserido na Lei do SNUC. Essa tipologia tem seu escopo fundamentado no Programa Man
and Biosphere (MAB), desenvolvido em conjunto com o Programa das Na¢des Unidas
para o Meio Ambiente — PNUMA, Unido Internacional para a Conservagao da Natureza

(UICN) e demais agéncias internacionais de desenvolvimento (BRASIL, 2006).

No Brasil, as atividades relacionadas ao programa MAB? sio planejadas, coordenadas e
supervisionadas pelo Comité Brasileiro do Programa MaB (Cobramab), que vem a ser
um colegiado interministerial coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente. Tem como
requisito basico, para que determinada area seja enquadrada como Reserva da Biosfera,
atender a: possuir uma efetiva prote¢do legal; conter em sua zona nucleo valores naturais
que justifiquem sua conservagdo e caracteristicas ideais a preservagdo; incluir areas
convencionais a pesquisa, bem como a ado¢do de métodos de manejo sustentavel dos
recursos naturais; e ser representativa de uma unidade biogeografica, com extensao
suficiente para sustentar todos os niveis de espécies representativas do ecossistema que

se pretender preservar (BRASIL, 2006).

5 A Secretaria do MAB, baseia-se na Divisdo de Ciéncias Ecoldgicas € da Terra da UNESCO, e trabalha
em estreita colaboracdo com os diferentes escritorios em diversos paises. Em nivel nacional, a governanga
ocorre por meio de Comités Nacionais MAB, onde existem cerca de 158 Comités Nacionais estabelecidos
entre os 195 Estados Membros e nove Estados Membros Associados da UNESCO. As Reservas da Biosfera
atuam em conjunto com os Comités Nacionais MaB de 22 paises membros, e formam assim ainda a Rede
Ibero Americana e Caribenha de Comités Nacionais MaB e de Reservas da Biosfera (IberoMaB) (BRASIL,
2019).
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As Reservas da Biosfera representam um avancado projeto que compreende a
conservagao ¢ o desenvolvimento, apoiado por pesquisas, comunicagdo e educagdo

ambiental (BRASIL, 2006).

De acordo com UNESCO (2020), existem cerca de 701 reservas da biosfera em 124 paises
incluindo 21 locais transfronteiri¢os, locazidadas em paises da Africa, nos Estados
Arabes, em paises da Asia e Pacifico, Europa, América do Norte, América Latina e

Caribe.

Atualmente no Brasil, as reservas da Biosfera estdo divididas em sete grupos,
considerando o bioma presente: Mata Atlantica, Cinturdo Verde de Sao Paulo, Cerrado,

Pantanal, Caatinga, Amazodnia Central e Serra do Espinhaco (BRASIL, 2019).

A figura 7 apresenta as reservas da Biosfera no pais e sua respectiva localizagao.
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Figura 7: Reservas da Biosfera no Brasil
Fonte: BRASIL (2019).

A Reserva da Biosfera da Mata Atlantica, foi reconhecida pela Unesco em cinco fases
sucessivas entre os anos de 1991 a 2002, sendo a primeira unidade da Rede Mundial de
Reservas da Biosfera declarada no pais, onde a Rebio do Tingua foi uma das unidades de

conservagado pioneiras deste sistema de protecdo de areas naturais (BRASIL, 20006).
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Com relagao ao modelo de zoneamento proposto para as Reservas da Biosfera, considera
que as mesmas devem dispor de uma zona nuicleo, uma zona de amortecimento ¢ uma

zona de transi¢cao (BRASIL, 2006).

A zona nucleo, abrange a regido mais preservada de um ecossistema, habitat esse que vem
a ser favoravel ao desenvolvimento de numerosas espécies de plantas e animais. Na
maioria dos casos vem a ser uma area de prote¢ao integral e uso restrito e de propriedade

plblica (BRASIL, 2006).

A zona de amortecimento, € estabelecida no entorno das zonas nucleo, ou mesmo entre
elas, como objetivos simultaneos que buscam minimizar o impacto sobre estes niicleos.
Bem como promover a qualidade de vida das populacdes da area, especialmente as
comunidades tradicionais. Na maioria dos casos correspondem a areas de mananciais,
area de protecdo ambiental (APA), areas tombadas e de interesse socio ambiental

(BRASIL, 2006).

A zona de transigdo, ¢ a area mais externa da UC e ndo possui limite fixo. Incentiva-se o
uso da terra sustentado e atividades de pesquisa que serdo uteis a regido adjacente a
Reserva da Biosfera. Os limites das zonas de uma Reserva da Biosfera podem, no entanto,
sofrer ajustes periddicos pautados na evolugdo dos conhecimentos conservacionistas, que
serdo aplicados e visam interagir com a dindmica da relagdo planejamento e execugdo das

atividades econdmicas e caracteristicas de cada regido (BRASIL, 2006).

A Figura 8 apresenta de forma grafica e esquematica, o modelo idealizado de uma Reserva
da Biosfera, com o devido zoneamento e possiveis zonas de assentamentos humanos e

locais para pesquisas ambientais.
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Figura 8: Proposta de modelo de zoneamento indicado pela MAB.

Fonte: BRASIL (2006).

A demarcacdo da Zona de Amortecimento, aponta na metodologia a busca em minimizar
os impactos nos limites da UC, com o objetivo de manter a integridade das areas internas.
As fungdes principais apontam em ampliar a presenga na area protegida de certo tipo de
habitat, bem como servir a propositos sociais (no caso dos habitats presentes na Zona de

Amortecimento forem de importancia secundaria) (BRASIL, 2006).

As atividades racionais e coerentes com uma area limitrofe a uma UC, podera servir para
reduzir os conflitos presentes entre Unidade de Conservagdo e populagio local, através

da eliminacdo da dependéncia existente (BRASIL, 2006).

A responsabilidade em delimitar, apresentar normas especificas, regulamentagao de sua
ocupacdo ¢ uso dos seus recursos esta estabelecida no SNUC (2000), e aponta o

administrador da UC.

As Zonas de Amortecimento devem ainda obedecer e estabelecer critérios de viabilidade
e eficacia dispostas sobre areas, na qual as caracteristicas de ocupagao poderao mediante
fiscalizacdo e monitoramento, resultar em beneficios de preservacao e recuperacao da

area nucleo (BRASIL, 2006).

A figura 9 apresenta o recorte territorial, onde ¢ possivel identificar o limite da Reserva

Biologica do Tingué (na cor laranja) envolvido pela zona de amortecimento (na cor roxa).
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O processo que engendrou o direcionamento na tutela e criacdo de medidas e leis
relacionadas a prote¢do do meio ambiente, como apresentado anteriormente desponta
com maior evidéncia ap6s a Revolug¢do Industrial e continua sendo construido e
aperfeicoado até os dias atuais, visto a complexidade do tema e toda uma série de

mecanismos que sao envolvidos.

No Brasil, o codigo Florestal de 1934 e a criagdo do Parque Nacional do Itatiaia, sdo
acontecimentos relevantes na constru¢do desse processo, bem como todos os mecanismos
que sdo criados posteriormente, como a Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000 (SNUC). O
SNUC desponta como relevante mecanismo legal, que dispde as esferas governamentais
em niveis federal, estadual e municipal dispositivos para criar, implementar e gerir no
pais a unidades de conservacdo. A tutela do meio ambiente hoje no Brasil, esta apoiada

em uma série de dispositivos legais que norteiam desde a criagdo de areas a serem
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preservadas até sua gestdo, no entanto ¢ notdrio a complexidade da tematica, dos

mecanismos envolvidos e dos diversos conflitos do processo.

1.2 Producio do espaco urbano: atuaciao dos agentes modeladores e produtores do

espaco.

O territorio brasileiro, extenso e plural apresenta particularidades e problemas
relacionados a conflitos urbanos e ambientais, processos esses incrementados e
intensificados no século XX, periodo de intenso crescimento econdomico, industrializagdo
e participagdo do Poder Publico em grandiosos empreendimentos no territério. E notério
na atualidade, nova postura ao se tratar o espago urbano e o planejamento de um
determinado territério, que direciona duras criticas, ao se considerar o indice populacional
das cidades, o consumismo exacerbado, os modelos econdmicos vigentes, a degradagio
do meio ambiente, a persisténcia nos contrastes nos indices socioecondmicos entre tantos

outros fatores.

A cidade capitalista, configura-se em uma gama de espagos diversos, esses residenciais,
industriais, de servigos entre outros. Apresenta um conjunto complexo de usos em um
espago que por vezes vem a ser fragmentado e com articulagdes distintas. As relagdes que
se estabelecem nesse espaco sdo de natureza social, e tem como matriz a propria
sociedade, com reflexo direto no meio urbano que se torna fragmentado e desigual. Essa
no espago, realizadas por agentes diversos e definidos assim em: i) os proprietarios dos
meios de produgdo; ii) os proprietarios fundiarios; ii1) os promotores imobiliarios; iv) o

Estado e v) o grupo social de excluidos (CORREA, 1989).

1) Os proprietarios dos meios de producdo, apresentados como grandes
industriais consumidores do espago, a um custo baixo que visa satisfazer
requisitos locacionais, sobretudo, a natureza das atividades que realizam.
Espacos em muitos casos localizados proximos a portos, linhas férreas e por
vezes com ampla acessibilidade a populagdo. A relagdo desse agente, com a
terra urbana apresenta a particularidade onde a especulagdo imobiliaria ndo os
interessa de fato, mas os afeta. Ao disporem de grandes areas, quando
localizadas em &reas mais centrais ou com mais infraestrutura o preco desta

terra (ou do aluguel sobre ela) eleva-se, o que recai sobre o trabalhador na
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iii)

forma de pressdo sobre valor dos salarios. Os proprietarios dos meios de
produgdo, vao usufruir do processo especulativo, quando transferem suas
plantas industriais, para areas mais remotas € com custo da terra menor. O que
implica assim em um terreno ou imovel agora ocioso localizado em uma area

por vezes mais valorizada (CORREA, 1989).

Os proprietarios fundiarios, tém como objetivo obter a melhor renda fundiaria
de suas propriedades, seja essa comercial ou residencial. Apresenta especial
interesse na expansdo do solo urbano, e na conversao de terras rurais em
urbanas por apresentarem maior valor. Fato esse visto na pressdo exercida
junto ao Estado, e que por vezes recai na esfera municipal com interesses
especificos na mudanga de uso do solo. A implementacao de infraestrutura,
por vezes ¢ feita por intermédio do Estado ou mesmo por créditos bancérios.
A localizacao da terra, ¢ assim um fator relevante, onde terrenos distantes no
espago e sem atrativos ou amenidades (espacos verdes, proximo ao mar, lagoa,
entre outros) sdo por vezes destinados a loteamentos populares, € ocorrem de
forma ilegal e sem o respaldo urbanistico. Em certos casos a populacao por
meio de pressdo popular obtém alguma regularizacdo e implementagdo de

certa infraestrutura (CORREA, 1989).

Os promotores imobiliarios, podem ser compreendidos como um conjunto de
agentes que atuam no espago ao assumirem interesses especificos. Podem
assumir interesses na: 1) incorporag¢ao; ii) financiamento; iii) estudo técnico;
iv) construgdo ou producdo fisica do imoével e v) comercializagdo e
transformagdo do capital e mercado em capital. Tais caracteristicas revelam
que os mesmos sao capazes de promover e modelar o espaco onde existem a
producdo de imoéveis e habitagdes. Esse agente engendra a produgdo de
residéncias para satisfazer a uma demanda solvavel de mercado (imoveis de
luxo) para atender as parcelas da sociedade que dispde de recurso para adquiri-
los. O caso do Banco Nacional da habitacdo (BNH), Cooperativas de
Habitacdo (COHAB), e mecanismos juridicos/financeiros como o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) sdo e foram exemplos da intervengao
do Estado a fim de viabilizar a demanda ndo solvavel de mercado (que visa

atender a populacao de menor renda). A atuacao desse agente no espaco € vista
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com uma pratica desigual de multiplas fung¢des, que cria e reforga a segregagao

residencial no modelo da cidade capitalista (CORREA, 1989).

O Estado também se configura como agente produtor do espago, atuando na
organizagdo espacial da cidade, onde desempenha o papel de multiplos
agentes. Pode ser compreendido como um grande industrial, consumidor de
espaco e de localizagdes especificas; proprietario fundidrio; promotor
imobiliario e agente capaz de regular o uso do solo. E assim dotado de uma
gama de acdes sob o espaco: como o direito de desapropriagdo; a
regulamentagdo do uso do solo; o controle e limitagdo do preco da terra;
cobranga de impostos fundidrios e imobiliarios; e na aplicagdo de
investimentos publicos e na producao do espaco. As acdes do Estado vao se
processar no nivel politico, administrativo e espacial, e ocorrem em niveis
federal, estadual e municipal. A atuacdo do Estado Moderno, permite nesse
sentido criar condi¢des de realizagdo e reproducdo da sociedade capitalista, o
que implica no processo de acumulagdo e reprodugdo das classes sociais.
Criam-se mecanismos que levam a segregacao residencial de forma direta e
explicita, por meio do planejamento do espago, por meio da politica de
renovacao urbana, abertura de vias de trafego e infraestrutura que viabiliza
interesses diversos e permite produzir um espago possivel de ocupagdo
humana. E ainda uma atuag¢io marcada pelo conflito de interesses de membros
da sociedade de classes, onde tendem a privilegiar os interesses dos segmentos
da classe dominante ou que estdo no poder. E visto a diversidade nas agdes
assumidas pelo Estado, em especial aquelas que servem a populacao, o que o
torna sempre alvo de criticas e reinvindicacdes de segmentos da populacao

urbana (CORREA, 1989).

O grupo de excluidos, visto como a populagdo de baixa renda, que esta
submetido a logica dos proprietarios fundiarios ou mesmo do Estado. Em
casos como a ocupagao de terrenos e producdo de comunidades (favelas), esse
grupo de fato torna-se modelador do espago, por meio da resisténcia e
estratégia de sobrevivéncia. A habita¢do ¢ um bem cujo acesso ¢ seletivo no
modelo da cidade capitalista, configurando como uma das maiores condigdes
da exclusdo espacial. O grupo de excluidos, por vezes ocupam locais de

moradia densamente ocupados, € em pontos no espaco menos privilegiado e
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com pouca infraestrutura. S3o por vezes corti¢os, habitagdes autoconstruidas
em loteamentos periféricos ou mesmo em conjuntos habitacionais promovidos

pelo proprio Estado (CORREA, 1989).

No recorte territorial da pesquisa que serd apresentado®, sdo identificados os agentes
classificados por CORREA (1989): o grupo social de excluidos, os proprietarios

fundiarios e o Estado.

A relagdo dos agentes produtores no espaco, ¢ vista como complexa e por vezes
conflituosa, onde CORREA (1989) os categoriza e apresenta criticas ao processo.
HARVEY (2014) aponta o grau de poder da classe detentora do capital (aqui entende-se
0s promotores imobiliarios e proprietarios fundidrios) que os permite dominar o processo
urbano, onde atuam em conjunto com o Estado, sobretudo em instancias do poder estatal.
Administram e governam o territdrio, nas cidades o espacgo € assim o processo urbano que

o produz, e sdo importantes esferas de luta politica, social e também de classes.

A configuragdo do espacgo da cidade capitalista, e os conflitos que dessa relacdo emergem
sdo ainda discutidos por um numero consideravel de autores. LEFEBVRE (2008; 2013)
e DEBORD (2003), por exemplo, apresentam consideragdes com relagdo a producao e
reproducdo do espaco urbano, compreendidas entre as décadas de 1960/70, periodo esse
de grandes transformagdes no espago nas sociedades ocidentais, bem como no territério

brasileiro.

Os agentes produtores apresentados por CORREA (1989), nos permite identifica-los e
classifica-los no recorte apresentado pela pesquisa, enquanto LEFEBVRE (2013) nos
apresenta a concep¢ao do espaco onde os mesmos atuam, visto como um produto social
que assume uma realidade propria, no mesmo processo global que a mercadoria ¢ o
capital. Para o autor (2013) ele ¢ produzido e serve de instrumento ao pensamento, ao
mesmo tempo que se torna um meio de producao, controle, dominagdo e poder. As forcas
sociais e politicas que sdo ligadas ao Estado tentam controld-lo, e por vezes ndo obtém
resultados. E uma relagio contida em uma realidade espacial em dire¢do a uma espécie
de autonomia impossivel de dominar, mas que se esforca para esgota-lo, fixa-lo e também

subjuga-lo.

A realidade do meio urbano vista como plural e com problemadticas proprias, ¢ uma

colonizacdo do espago, que se efetua nas ruas, feito por imagens, publicidade, como um

6 Bairro de Xerém em Duque de Caxias ¢ Vila do Tingua em Nova Iguagu.
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grande espetaculo de objetos e simbolismos na uniformizacao dos espacos advindos com
o processo da modernizagdo. A intervengdo no espago (realizada por determinados
agentes produtores do espago), por meio do urbanismo (como técnica) ndo consegue
escapar de uma crise permanente, e encontra-se entre os interesses particulares e os
interesses politicos, preso entre os que decidem pelo "privado" e aqueles que decidem a
favor de instancias superiores. E percebido a intervengio no espago, por meio de uso de
poder sob a coeréncia e l6gica do Estado, que o separa e dispersa, constitui-se assim a

ilusdo urbanistica do espago (LEFEBVRE, 2008).

No recorte espacial que serd apresentado na pesquisa, € visto em maior nimero o grupo
social de excluidos, populacdo essa de menor poder aquisitivo que se encontra dispersa
no territdrio nas franjas da Rebio do Tingua. Os proprietarios fundiarios, pulverizados
pelo territério visto a grande presenca de lotes de terras (sitios e chacaras) e o Estado,

aqui como gestor do espaco urbano (municipalidades) e também da Reserva Biologica.

Os agentes produtores do espaco, desempenham papeis diversos, como categorizado
por CORREA (1989), mas que, no entanto, estdo sob a logica final ou atuam em
conjunto com o Estado, que segundo LEFEBVRE (2008) ¢ capaz de promover
grandes intervencdes, pois gerencia o espaco e a sociedade. Por vezes as intervengdes
praticadas sdo intermediadas pela iniciativa privada (aqui poderiamos citar os agentes
fundiarios ou mesmo os promotores imobiliarios) o que permite gerar assim grandes
transformacdes no espago, que refletem nas relagcdes sociais, constituindo um
intrincado processo que ¢ mediado por um conjunto também de simbolismos e atores

diversos.

Essa conjectura de elementos, insere-se assim na materializagao das ideias sobre o espago,
aqui com o urbanismo (promovido pelo Estado) visto como a concretizagdo moderna da
tarefa ininterrupta de salvaguardar o poder das classes dominantes, com a pulverizagao
da classe social de menor aquisitivo (grupo de excluidos) em locais especificos no espaco.
O isolamento assim, torna-se uma eficaz forma de controle, onde o urbanismo promove
a tomada do meio ambiente natural e humano pelo modelo capitalista, que o desenvolve
conforme sua logica autoritdria e ordena abstratamente o territdrio. A dominagao se faz
de forma absoluta, e refaz a totalidade do espaco como seu proprio cendrio (DEBORD,

2003).

E interessante observar que CORREA (1989) nos revela, critica e categoriza os agentes

produtores do espaco, DEBORD e LEFEBVRE apresentam uma critica ao processo que
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se engendra, onde as ideias materializadas na cidade capitalista por vezes aplicada sob
forma de empreendimentos, seguem uma logica intermediado pelo Estado e os detentores

do capital.

DEBORD e LEFEBVRE nos revelam ainda que a producdo e reproducdo do espago,
refletem nas problematicas urbanas e ambientais advindas com os processos ocorridos
nas décadas de 1960/70. As relatam sob uma visdo eurocéntrica, apresentando uma visao
critica ao processo que se engendrava no periodo, processos esses que eram postos em
pratica também no Brasil da época. E uma produgdo e reprodugdo no espago baseada
sobretudo nas praticas capitalistas de um modelo ocidental’, SOUZA (2003) revela que
praticas institucionais de matriz europeia, vao se consolidar na constitui¢do do Estado
Moderno no Brasil, que exclui as parcelas carentes de capital social e econdomico. Onde
as zonas periféricas das cidades no pais, dotadas por vezes de menor infraestrutura e
permeada por conflitos, engloba parcelas da populacdo que estdo a margem da sociedade

e do capital economico.

Foi apresentado a cidade capitalista em um modelo que se configura em um espago
fragmentado, com a produgdo e reproducdo do mesmo realizada por determinados
agentes. Esses mesmos agentes por vezes associados ao proprio Estado, o que implica em
um processo em que as parcelas da populagdo encontram-se dispersas e localizadas em

pontos estratégicos, relacionados sobretudo aos interesses, poder e capital envolvidos.

1.3 Expansdo urbana da regido metropolitana do Rio de Janeiro (RMRJ): do

ferroviario ao rodoviario

A estrutura metropolitana do Rio de Janeiro, engloba diversos municipios, dentro esses
a capital, Rio de Janeiro e os municipios de Paracambi, Seropédica, Itaguai, Japeri,
Queimados, Nova Iguacu, Duque de Caxias, Belford Roxo, Mesquita, Nilopolis, Sdo Jodo
de Meriti, Magé, Guapimirim, Itaborai, Sdo Gongalo, Niter6i, Tangua e Marica. Os
mesmos apresentados integrantes em uma estrutura administrativa denominada Camara

Metropolitana do Rio de Janeiro (IPEA, 2015).

7 Ver SOUZA (2015) - a politica urbana que foi implementada com a PNDU, tinha como inspiragdo a
Franga e Inglaterra, apesar do modelo concebido ter sido uma contradicao.
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No entanto, o processo de expansdo e formagdo desse territorio bem como aquele
denominado Baixada Fluminense (composta por 13 municipios), pode ser compreendido
como um processo historico ligado a expansdo do meio de transporte. A principio por
bondes e pelo modal ferrovidrio no século XIX, e décadas mais tarde no século XX, pela
implementagdo das estradas de rodagem. A figura 10 a seguir, apresenta o mapa da
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro com os municipios que compde a Baixada

Fluminense em destaque.

Regido Metropolitana do Rio de Janeiro
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Fonte: IBGE, 2016; Elaboracho: Emplasa/COT, 2018.

Figura 10: Mapa da RMRJ com os municipios integrantes da Baixada Fluminense em destaque.
Fonte: Edi¢do do AUTOR (2020) com base em FNEM (2018).

O processo histoérico de expansdo urbana da regido Metropolitana do Rio de Janeiro tem
como elemento relevante a inauguragdo em 1858 do primeiro trecho da Estrada de Ferro
Dom Pedro II - Central do Brasil. No mesmo ano sdo inaugurados ainda as estagdes em
Cascadura, Engenho Novo e Maxambomba (atual distrito de Nova Iguagu), esta ultima

entdo caracterizada como um pequeno nucleo rural isolado (ABREU, 1997).

A implementacdo da ferrovia contribuiu para um intenso processo de ocupagido do solo
nas areas adjacentes. Em 1883 foi aberto ao trafego em carater provisoério, a Estrada de

Ferro Rio D’Ouro, que permitiu conectar a Quinta Imperial do Caju, na cidade do Rio de
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Janeiro, a represa do Rio D’Ouro, localizada no atual municipio de Nova Iguacu, na
Baixada Fluminense. A ferrovia foi construida inicialmente para servir como meio de
transporte para os materiais usados na constru¢do da nova rede de abastecimento de dgua
da cidade do Rio de Janeiro, com a captagdo das dguas feitas nos mananciais da Serra do

Mar®, em Tingu4 (Nova Iguacu) e Xerém (Duque de Caxias) (ABREU, 1997).

A ferrovia serviu ainda para os trabalhos de conservagao do sistema adutor e distribuidor,
sendo posteriormente utilizada no transporte regular dos passageiros. No ano de 1886
uma nova ferrovia ¢ inaugurada, a Rio de Janeiro Northen Railway Company (Estrada do
Norte) que, em um primeiro momento, interligou Sao Francisco Xavier (bairro do Rio de
Janeiro) a Mirity (atual Duque de Caxias). O empreendimento contribuiu para que uma
série de nucleos semi-urbanos ao longo da ferrovia, experimentassem um rapido processo
de crescimento. O modal ferroviario contribui assim, no processo de expansdo da cidade,

delineando a formacao de uma dicotomia nticleo-periferia (ABREU, 1997).

Nas primeiras décadas do século XX, a extensdo do tecido urbano ja se estendia para além
das fronteiras da cidade do Rio de Janeiro (como Distrito Federal na época). As ferrovias
haviam impulsionado o processo de integracdo fisica da entdo Baixada Fluminense,
contudo, a ocupacdo urbana se concretizou mais fortemente, em municipios como Sao
Jodo do Meriti, Nilopolis e Duque de Caxias, a partir do processo parcial de saneamento
promovido pelo Servigo de Saneamento da Baixada Fluminense (DNOS) em 1930. Nesse
periodo, Nova Iguacu tinha no cultivo da laranja um elemento de relevante importancia
econdmica, o que retardou, em um primeiro momento, o processo extensivo de ocupagao

e especulacdo imobilidria do solo (ABREU, 1997).

Segundo ABREU (1997) tem-se uma conjectura de elementos que vao contribuir na
formagdo da area Metropolitana do Rio de Janeiro, onde percebe-se uma estrutura urbana
assumindo uma forma nucleo, provida de infraestrutura e com a presenca do poder
publico, habitada pelas classes mais favorecidas. As areas mais distantes e periféricas no
espaco, demonstram-se carentes de infraestrutura e habitada por parcelas da populagdo

com menor poder aquisitivo, onde a acao do Estado € pouco presente.

8 Segundo ALMEIDA; CARNEIRO (1998), a Serra do Mar é um conjunto de escarpas festonadas com cerca
de 1.000 km de extens@o, em que termina o Planalto Atlantico no trecho voltado para a Bacia de Santos e
estende do estado do Rio de Janeiro ao norte de Santa Catarina.
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O crescimento populacional das areas periféricas do Rio de Janeiro, segue associado a
outros fatores relevantes, como a eletrificagdo Central do Brasil e a instituicdo da tarifa
ferroviaria inica, que beneficiou os suburbios da capital, bem como os municipios mais
periféricos. Tais fatores contribuiram para o processo de retalhamento daqueles espagos,

criando em muitos casos, loteamentos na base da ilegalidade (ABREU, 1997).

No decorrer do processo histérico em questdo, verificou-se um intenso movimento
migratorio, que resultou em uma explosao demografica da drea metropolitana do Rio de
Janeiro bem como na Baixada Fluminense. Na década de 1950, a ampliagdo da rodovia
Rio - Sao Paulo (BR-116) contribuiu para a incorporacao de diversas areas a malha urbana

carioca (ABREU, 1997).

Nas proximidades da rodovia (BR-116), lotes de terras passaram a ser vendidos a baixos
precos e a possibilidade de construir uma moradia com um minimo exigéncias
burocraticas veio a ser uma opg¢do para os mais desfavorecidos.Empreendimentos
inseridos na margem da rodovia atrairam a instalagdes de industrias por meio de
incentivos fiscais, elevando o prego do solo e afastando os moradores mais pobres da orla
rodoviaria. Percebeu-se assim que locais mais afastados do eixo rodoviario vao ser
ocupados posteriormente, caso do distrito sede de Nova Iguacu que nesse momento ja
ndo conta mais com a produ¢do da laranja como fator economico relevante (ABREU,

1997).

A regido metropolitana do Rio de Janeiro, no decorrer de décadas, apresenta uma
mudanca estrutural profunda em seu espago, O modal ferroviario, grande elemento de
destaque no transporte de cargas e passageiros passa a ser substituido gradativamente do

pelo entdo modal rodoviario.

A configuragdo do espaco geografico na regido metropolitana do Rio de Janeiro, vem a
ser marcado pela presenga de diversas areas periurbana. VILLACA (1998), apresenta o
conceito do espaco intra-urbano’, estruturado fundamentalmente pelas condi¢des de
deslocamento do ser humano, como portador da mercadoria forga de trabalho,
deslocamento casa-trabalho, consumidor, reprodugao da for¢a de trabalho, entre tantos

outros. Com a capacidade de um enorme poder estruturador de diversas areas, sejam

S VILLACA (1998), argumenta que o espago urbano estd hoje comprometido com o componente urbano
do espacgo regional, sendo pertinente a criagdo de uma expressao propria a fim de designa-lo como forma
de estudo, apresentando assim o termo ‘’intra-urbano’’.
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comerciais, de servigos ou centrais, € que exigem o entendimento da fun¢do e que tipo de

espaco esta se considerando.

Segundo o AUTOR (1998) ¢ importante considerar, que as metropoles brasileiras e
latino-americanas constituem um campo interessante de andlise, pois 0s contrastes
sociais, econdmicos e de poder politico produzem uma estrutura espacial e dindmica,
onde ¢ visivel o processo evidente de luta de classes, fator esse capaz de auxiliar em um

olhar mais profundo e critico.

Um fator relevante associado ao processo de diferenciagdo no espacgo, esta no fato da
questao do reconhecimento da propriedade privada em areas com vulnerabilidade sociais.
Segundo ALVES (2014), a questao da propriedade privada ¢ um fundamento importante
para a reproducdo das desigualdades socioespaciais, pois o direito a propriedade privada
¢ visto como uma constru¢do realizada ao longo do processo de crescimento das cidades
brasileiras. A autora ainda nos revela (2014) que grandes projetos viarios, permitem a
valorizagdo espacial de regides com a instalagdo de empresas ao longo de rodovias, essas
por vezes ligadas ao setor da logistica, o que facilita a formacdo de grandes eixos

empresariais.

Na grande maioria dos casos, a circulacao de meios de transporte de massa € mais restrita,
permitindo a circulagdo somente de veiculos de carga e privados, restringindo as camadas
mais carentes de fazerem uso dessas conexdes vidrias. Nesse sentido entende-se que a
formacgao espacial de cada municipio, vai seguir temporalidades diferentes e as conexdes
vidrias existentes entre os mesmos € dentro do proprio territério, podem acentuar a

segregacao espacial e a imobilidade no espaco (ALVES, 2014).

O Processo de expansdo em dire¢do a por¢ao do territério denominada como baixada
fluminense, de inicio vem a ser impulsionada com a implementagao das ferrovias e
posteriormente com as rodovias. Essa conjectura de processos, implicou em uma grande
restruturacdo espacial do territério ndo acompanhada da provisdo de infraestrutura
necessaria, o0 que permitiu a constru¢do de uma periferia metropolitana extremamente
carente de bens urbanisticos e permeada de conflitos diversos. Os eixos viarios em uma
fase posterior, contribuindo nos deslocamentos no territdrio, auxiliam no processo de
ocupagio do territorio, acentuando as diferengas sociais. E percebido assim a segregacio
espacial, com a camada dos excluidos indo ocupar as franjas ¢ avangando em direcdo as

proximidades do que futuramente, sera constituido como Rebio Tingua em 1989.
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1.3.1 Processo de Industrializacdo e integracio da RMRJ: eixos de expansio e

crescimento da mancha urbana

O Brasil por séculos pautou-se em um modelo econdmico baseado na exploragao de seus
recursos naturais, com o trabalho direto do homem como for¢a motriz. A partir do século
XIX, partes do territorio nacional receberam a implementacao de meio técnico cientifico
mecanizado, que permitiu alterar as definicdes do espaco geografico e as condigdes de

seu uso (SANTOS, 2018).

No século XIX, a dire¢do para o oeste na cidade do Rio de Janeiro, era mais urbanizada
que o nordeste (caso de Iguassu), e com o desenvolvimento ferroviario na segunda metade
do século, ocorrido por questdes regionais passa a privilegiar mais a direcdo noroeste
(sentido a Sao Paulo). Surge assim diversas vias de acesso que integram com a Estrada
de Ferro Leopoldina, concentrando o trafego de ligagdo do Rio de Janeiro com outras
regides do pais. Posteriormente, melhorias ferrovidrias que foram implementadas

privilegiaram sobretudo a dire¢dao nordeste, caso de Nova Iguagu (VILLACA, 2001).

Jano século XX, com a Revolucao de 1930, o Estado foi capaz de promover a unificagao
do mercado nacional a frente do processo de industrializagdo que se consolidava. Na
década de 1940, torna-se o principal investidor no pais, atuando nas industrias de base e
instaurando assim as condigdes para o desenvolvimento do sistema capitalista no pais

(SCHIFFER, 2015).

A fase inicial do processo de integracdo nacional, foi concentrada em atividades mais
modernas e dindmicas, com a presenca do capital, tecnologia, formas de organizagao, e
remodelagdes impostas no meio rural. Esse panorama revela mudangas importantes na
composi¢ao técnica do territdrio, com grandes investimentos em infraestruturas e uso da
tecnologia. Tem-se um desenrolar de processos que acompanham o crescimento
demografico no pais, sobretudo nas cidades de médio porte e grandes capitais

(SCHIFFER, 2015).

A concentragdo de atividades industriais ¢ de produgdo, se instalam incialmente e
sobretudo no Estado de Sao Paulo, que décadas antes ja tinha se beneficiado pelo ciclo
do café. Tem-se a implantacdo de um rearranjo na industrializagdo no pais, a fim de
incrementar a fabricagdo de bens de consumo e producao, o que permitiu as condigdes
para a ampliacao da rede nacional de rodovias a partir de Sao Paulo, em um processo de

integracao nacional (SCHIFFER, 2015).
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Entre as décadas de 1940 e 1950 prevaleceu a l6gica da industrializagdo, de forma mais
ampla como um processo social, o0 que permitiu a formacdo de um mercado nacional com
equipamentos no territério a fim de integra-lo. A expansdao de formas de consumo
permitiu impulsionar as formas nas relagdes sociais, e todo esse processo recaiu na

urbanizagdo do territorio (SANTOS, 2018).

Ainda na década de 1950, diversos investimentos sdo realizados na infraestrutura basica,
com entidades criadas para lidar com o processo econdmico: a Comissao de
Desenvolvimento Industrial em 1952, a Comissao Mista Brasil-EUA entre 1951/53 ¢ o

grupo misto BNDE-CEPAL em 1953 (SCHIFFER, 2015).

Nesse periodo cronoldgico, foi possivel identificar a implementagdo da construgdo de
diversas estradas de rodagem, com o objetivo de interligar e incorporar o mercado
nacional as demais regides brasileiras a partir do Sudeste. Em 1964, o golpe de Estado
revela novos rumos econdmicos € assim, sem maiores obstaculos, instaura-se uma
politica econdmica planificada e delineada por condi¢des para um novo ciclo de expansdo
na industrializagdo. Esse periodo de crescimento é percebido até meados da década de

1970, e ficou conhecido como “milagre econdmico brasileiro” (SCHIFFER, 2015).

Percebeu-se um incremento no processo de urbanizacao brasileiro, que foi associado ao
processo de acumulagdo e na difus@o do assalariamento, advindo com o incremento da
industrializacdo. Em numeros isso representa em 1950 que 36,2 % da populagdo vivendo
em 1.887 cidades, em 1960 esses valores sobem para 44,6 % da populagdo vivendo em
2.763 cidades, um incremento total de 8,4 % em 10 anos. Contudo, a crise capitalista em
1973, culminou no elevado preco do petréleo o que incidiu sobre a importacao dos paises
desenvolvidos, interferindo no desempenho econdmico do Brasil e atingindo o processo
de crescimento do mercado interno € no processo de urbanizagdo que se engendrava

(SCHIFFER, 2015).

Ao considerarmos os elementos apresentados anteriormente, destaca-se ainda que a
questdo regional no pais, entre os anos de 1960 e 1970, esteve basicamente associada as
desigualdades no crescimento e desenvolvimento dos espagos subnacionais

(GORENSTEIN, 2015).

Com relacdo aos eixos de expansdo e crescimento da mancha urbana, sabe-se que a
urbaniza¢do ocorreu de modo extensivo, iniciou-se partir de regides metropolitanas

articulando-se aos centros industriais, as fontes de matérias primas, seguindo a
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infraestrutura de transportes, energia e comunicagdes, criando e estendendo as condi¢des

de producdo e os meios de consumo coletivo (MONTE-MOR, 2006).

No Brasil em casos de ocupacao e espraiamento da mancha urbana, fatores identificados
na literatura estdo associados ao valor da terra, a proximidades a rodovias, ferrovias ou

mesmo relacionado a ociosidade do solo em areas mais afastada dos nticleos urbanos'®.

Para VILLACA (2001) o papel das ferrovias permitiu um crescimento descontinuo e
nucleado, que se desenvolveu proximo as estagdes de parada, enquanto as rodovias

provocaram um crescimento rarefeito, descontinuo e menos nucleado.

Nas ferrovias, a acessibilidade acontece nas esta¢des de parada e na rodovia pode ocorrer
em qualquer ponto. No espaco intra-urbano das cidades, a estrutura social advém de
transformagdes pontuais, onde os transportes intra-urbanos sdo assim o0s maiores
determinantes das transformacdes. As vias de transporte possuem grande influéncia na
organizagdo interna das cidades bem como nos diferencias de expansdo do territorio

(VILLACA, 2001).

As ferrovias no Brasil, foram construidas para atender uma demanda mais regional de
transportes, o transporte urbano de passageiros, caso do Rio de Janeiro, ndo era o objetivo
inicial da construcdo da ferrovia e representou assim uma demanda intra-urbana, para
atender o crescimento aproveitando da infraestrutura para o transporte de passageiros

(VILLACA, 2001).

No que se refere a RMRIJ, na década de 1940, a regido que tinha maior demanda urbana,

caso da zona oeste do Rio de Janeiro, ndo foi a priorizada por melhoramento urbanos,
. « . ~ . 11 . y

mas sim a zona noroeste. O inicio da causagdo circular'’, foi responsavel pelo fato de

possibilitar um grande crescimento urbano no setor noroeste (caso de Nova Iguagu), e

outros menores na dire¢do oeste e nordeste (caso de Duque de Caxias), gerados a principio

pelo modal ferroviario (VILLACA, 2001).

10Ver SANTOS, 2005. A Urbanizacdo Brasileira.

""MYRDAL (1968) apresenta o conceito de Causa¢io Circular como um ciclo virtuoso ou mesmo vicioso
que pode ocorrer de forma ascendente ou descendente, onde uma sequéncia de fatos desencadeia a outros
fatos de forma cumulativa e também propulsora. O conceito ¢ visto no campo econdémico ¢ também no
social, pois para o autor a expansdo na produgdo de um centro urbano pode gerar beneficios a localidades
préximas, onde passa a empregar um numero consideravel de trabalhadores, que por conseguinte beneficia
o mercado de bens de consumo. No entanto no caso da existéncia de desigualdades regionais, essas se
agravam quanto mais pobre for o pais e quanto maior for o nivel de desenvolvimento, e mais intensos serao
os efeitos propulsores, considerando as condi¢des sociais e econdomicas dos paises em questao.
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Nos anos de 1960, uma nova etapa na rede de transportes da drea Metropolitana do Rio
de Janeiro, iniciada ainda nos anos 1950 com a implementag¢do da rodovia Presidente
Dutra, seguiu com o desmantelamento da rede ferroviaria e com a nova ligagao rodoviaria

entre Rio-Petropolis, como também revela SCHIFFER (2015).

As alteragdes promovidas no espaco urbano mantiveram, no entanto, grande concentragao
de vias regionais importantes, onde a direcdo para o Estado de Sao Paulo e interior do
Brasil continuaram a frente do processo de direcao da expansao urbana do Rio de Janeiro.
A limitacdo do sitio natural da regido, provocou ainda grande convergéncia de vias

importantes na direcdo noroeste/nordeste (VILLACA, 2001).

A figura 11, a seguir, apresenta a area metropolitana da cidade do Rio de Janeiro onde

indica o espaco edificado bem como a malha ferroviaria e rodoviaria em 1958.

Petropolis

Paracambi
ek
Sao Paulo Leopoldina
Nova lguagu

Duque de Caxias

Itaborai
Nilépolis
SdelGongcale
Itaguai
Rio-de Janeiro Niteréi
Campo Grande
Araruama

Santa Cruz

Legenda:
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Malha Ferroviaria Rodovias

0 km 10
[ L

Figura 11: Area metropolitana da cidade do Rio de Janeiro edificada em 1958, com a malha ferroviaria e
rodovias em destaque.
Fonte: Edigdo do AUTOR (2020) com base em VILLACA (2001).

Interessante notar, como aponta VILLACA (2001), que as vias de transportes nao
provocam, de modo direto, o crescimento urbano. Na RMRIJ, a rodovia chamou as
industrias que, por sua vez, levou as pessoas para as areas mais proximas. Também aqui,
percebe-se, como salienta 0o AUTOR (2001) que os nticleos populacionais vao surgir e se
desenvolver ao longo das linhas férreas, pelo fato de terem sido implementadas antes das

rodovias.
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A atual configuragao espacial de Nova Iguagu com industrias ao longo da Rodovia Dutra
(BR 116) e concentragao urbana ndo industrial ao longo da via férrea ¢ um exemplo do
que foi apresentado no texto, e o caso de Duque de Caxias com similaridades tangenciado

ainda pela BR-040.

A consolidag@o do processo de industrializacdo, com incremento direto no crescimento
urbano, onde nas zonas periféricas, ocupadas em grande parte pela camada dos excluidos,
citada por CORREA (1989) em ultima andlise, vai comegar a exercer pressoes sobre areas
livres importantes. Areas essas que apresentam consideravel presenga de vegetagio
nativa, que se transformard em 1989 por meio de decreto Federal na Reserva Biologica

do Tingua.

As vias regionais de transporte sao assim, elementos de atracdo da expansao urbana no
pais até a década de 1970. As grandes vias regionais atrairam crescimento representado
por bairros de camadas sociais de baixa renda. Antes da implementagdo das ferrovias, o
crescimento do Rio de Janeiro seguia em dire¢@o ao norte sendo alavancado na periferia
urbana pela fusdo de duas importantes correntes de trafego com destino a Sdo Paulo e

também Minas Gerais.

O municipio de Duque de Caxias, a partir de 1961, passa a sediar a REDUC (Refinaria
Duque de Caxias), uma das maiores refinarias de petroleo do Brasil. Em 1976, tem-se a
criacdo do distrito industrial de Queimados e a duplica¢do da rodovia BR-116 com o
trecho Rio de Janeiro — Sdo Paulo (Rodovia Presidente Dutra) esses empreendimentos
entre tantos outros que foram inseridos no territorio da Regido Metropolitana do Rio de

Janeiro.

A implementacdo da malha férrea e rodovias articulados ao processo de industrializagao
nacional, influenciaram em menor ou maior grau os eixos de expansdo e crescimento da

mancha urbana no territério, direcionando assim sua expansio. '

O processo de industrializagdo e integracdo do territdrio no pais apresentou uma
conjectura de elementos no qual ja nas décadas de 1930 e 1940 revelam a participagdo
direta do Estado em acdes sob o territorio. A presenga do aparato industrial, o crescimento
do consumo e o uso de tecnologia permitiu a modernizag¢do do espaco e a implementagdo
de estradas de rodagem, que implicou em profundas transformagdes no territorio. O

crescimento da mancha urbana e os eixos que passam a ser definidos sdo elementos

12 Grandiosos empreendimentos possuem um grande poder estruturador no territorio. Ver VAINER (2007)
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verificados em um contexto a niveis local e nacional, caso da regido metropolitana do Rio
de Janeiro. Contudo, fica evidente a importancia do papel da ferrovia na estruturagdo
territorial nas metrépoles brasileiras bem como as rodovias em uma fase posterior,
orientando a dire¢do da expansao da malha urbana, caso de municipios da RMJR como

Nova Iguacu e Duque de Caxias.

CAPITULO 3: AREA DE ESTUDO — CARACTERIZACAO DA
RESERVA E DAS MUNICIPALIDADES

3.1 A Reserva Biolégica do Tingua (Rebio Tingu4)

A Rebio do Tingué localiza-se no Estado do Rio de Janeiro, entre as latitudes 22°22°20”
S €22°45°00” S, e longitudes 43°40°00” W ¢ 43°05°40” W. A sede situa-se na estrada do
Comércio, 3.400 no bairro Tingua, no municipio de Nova Iguagu/RJ, e um posto
avancado (Petropolis) nas proximidades da BR-040. E a maior reserva biologica
fluminense e ocupa cerca de 0,6 % do territério estadual, sendo também uma das maiores

reservas bioldgicas da Mata Atlantica no pais (BRASIL, 2006).

O acesso a sede pode ser realizado pelo distrito de Vila de Cava, no municipio de Nova
Iguacu, e estd localizada a uma distancia de cerca de 70 km da capital fluminense. A
Reserva esté situada em um territorio com relativa expansao urbana no entorno, onde os
adensamentos populacionais mais significativos estdo situados nas areas limitrofes da
Vila de Tingua, em Nova Iguacu, e o Distrito de Xerém, no municipio de Duque de Caxias

(BRASIL, 2006).

A figura 12 apresenta a localizagdo da Reserva Biologica do Tingud, situada no Estado

do Rio de Janeiro.
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Figura 12: Reserva Bioldgica do Tingua
Fonte: Edigdo do AUTOR (2020) com base em BRASIL (2006)
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3.1.1 Criacao, caracterizacio e estrutura administrativa de gestao e controle

O territorio onde hoje se localiza a reserva bioldgica do Tingua, em tempos mais remotos
foi local de presenga de povos indigenas, de escravizados, comerciantes, naturalistas,
tropeiros e quilombolas. Em 1833 D. Pedro II declarou a localidade como Floresta
Protetora, com a area que englobava os limites de algumas fazendas locais, no intuito de
preservar os mananciais existentes. Uma destas fazendas (Fazenda da Conceigdo), foi
incorporada a Unido ainda em 1833 por meio de doacdo feita pelo Bardo do Tingua
(Francisco Pinto Duarte). As demais propriedades foram incorporadas por
desapropriacdo, o que permitiu implementar um sistema de abastecimento de dgua na

regido, que representou para a época um grande feito da engenharia (BRASIL, 2017).

Na década seguinte, em 1941, com o auxilio do Cddigo Florestal de 1934, parte do
territorio foi instituido como Floresta Protetora da Unido Tingud, Xerém e Mantequira.
Em 1989 foi definida como Unidade de Conservacdo, constando, hoje, no grupo de

prote¢do integral de ecossistemas (BRASIL, 2006).

A Unidade de Conservagao Rebio Tingud, como comumente ¢ conhecida, foi instituida
com o decreto 97.780 de 3 de maio de 1989, criada como forma de resguardar os aspectos
ambientais de um consideravel trecho remanescente de Mata Atlantica, rico em fauna e
flora, demarcando assim um territério hospot de 26.260 hectares como area a ser
preservada, com biodiversidade ameacada e de prioridade na conservagao (BRASIL,

2018).13

A Estrada de Ferro Rio D’ouro foi construida para acessar os mananciais da Serra do
Tingud, possibilitando a manutenc¢do dos reservatorios de dgua e o abastecimento da
Corte. Segundo Brasil (2006) a Estrada de Ferro D. Pedro II teve sua construcao iniciada
em agosto de 1876, para o transporte do material da adutora, saindo da Quinta do Caju

em direcdo as represas do rio D’Ouro, percorrendo assim 53 km de malha ferrovidria. A

13 Segundo BRASIL (2006), o conceito de Hotspot pode ser entendido como uma area prioritaria para a
conservacdo. Essa disposta de rica biodiversidade e extremamente ameagada, consideradas como as areas
mais importantes para se preservar a biodiversidade.

Proposta de Lei do atual governo brasileiro realizada em 2019, prevé reduzir a area de diversas UCs, que
sdo tangenciadas por estradas federais, portos, ferrovias e aeroportos, com o objetivo de eliminar possiveis
interferéncias nas estruturas e possibilitar seguranga juridica aos empreendimentos, tanto publicos quanto
privados (ESTADAO, 2019).

A pesquisa utilizou de documentos ¢ arquivos oficiais do Governo Federal disponiveis nas plataformas
digitais e cedido pela administragdo da UC Tingua.
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De inicio dispunha dos ramais de Xerém, partindo do Brejo (hoje Belford Roxo), Tingua
(que se iniciava em Cava) e ramal de Sao Pedro (atual Jaceruba), aberta ao publico em
1883 para o transporte de passageiros em carater provisorio. As localidades mencionadas
anteriormente, estdo indicadas no espaco geografico por meio da figura 13. A figura 14
apresenta o avanco da malha férrea da Estrada de Ferro D. Pedro II entre os anos de 1855-

1865.
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Figura 13: Jaceruba, Belford Roxo e Tingua situadas no espago geografico
Fonte: Edigdo do AUTOR (2020) com base em GOOGLE MAPS (2020)
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ENTRE-BIOS

Figura 14: Avanco na malha férrea — Estrada D. Pedro II
Fonte: Edicdo do AUTOR (2020) com base em EL-KAREH (1982)

A Rebio do Tingu4 ainda hoje abriga o sistema de captacdo de 4gua Acari, sob supervisao
e gerenciamento da Companhia Estadual de Agua e Esgoto do Estado do Rio de Janeiro
(Cedae). Sua implantagao ocorreu no século XVIII, quando as represas de captagdo foram
implementadas a fim de tentar suprir a falta de agua na capital fluminense, com as
adutoras implantadas entre 1877 e 1912. Atualmente, sdo fundamentais para o
abastecimento das areas urbanizadas dos municipios da baixada fluminense. O nome da
Reserva advém da Serra do Tingud, que foi assim designada por sua forma que lembra

um nariz em tupi-guarani, Tingua significa “pico em forma de nariz” (BRASIL, 2006).

Sob os aspectos legais, a Rebio do Tingua ¢ definida como Unidade Federal de Protegao
Integral a partir do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo — SNUC, gerida pelo
ICMBio, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e integrante do Sistema Nacional

do Meio Ambiente — SISNAMA (BRASIL, 2018).

A sede da Rebio do Tingua conta atualmente com 3 edificacdes: a sede principal, onde se
localizam os postos de trabalho dos técnicos da UC e as atividades administrativas; o
alojamento e o posto de vigilancia patrimonial. A estrutura organizacional conta com um
quadro de 10 funcionarios responsaveis pelas operacdes desenvolvidas na reserva: sendo

4 servidores técnicos, 1 servidor remanejado (antiga Telerj), 3 terceirizados e 2 vigilantes.
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A Rebio Tingu4d estd diretamente subordinada a presidéncia do Ibama, sendo, no entanto,
um 6rgdo descentralizado. O Parque Nacional da Serra dos Orgéos (PARNASO) exerce
o papel de Unidade Gestora Responsavel (UGR), com fungdo de repassar os recursos
provenientes da Diretoria de Ecossistemas (Direc), que representa o Ibama-sede

(BRASIL, 2006).

A Portaria n° 1, de 20 de fevereiro de 2018 (ICMbio), modificou a composi¢ao do
Conselho Consultivo da Reserva. Considerando as proposi¢des apresentadas pela
Coordenagdao Regional n°8, bem como pela unidade de conservagdo, no Processo n°

02001.003452/2002-39, definiu-se:

Art. 1° O Conselho Consultivo da Reserva Biologica do Tingua,
considerando as peculiaridades regionais'* e observando-se o critério
de paridade, é composto pelos seguintes setores representativos do
Poder Publico e da Sociedade Civil:

I-ORGAOS REGULADORES DO PODER PUBLICO

a) Setor Conservagao Ambiental

b) Setor Agricultura

¢) Setor Turismo

II- EMPRESAS

a) Setor Infraestrutura

I1I- ONGs/ASSOCIACOES/SINDICATOS

a) Setor Conservacdo Ambiental

b) Setor Agricultura

¢) Setor Comunidades do Entorno

d) Setor Turismo

IV- ENSINO/PESQUISA/EXTENSAO

a) Setor Conservacdo Ambiental

b) Setor Pesquisa

c) Setor Agricultura

d) Setor Comunidades do Entorno

e) Setor Turismo

Art. 3° A modificacdo na composi¢do dos setores representados no
Conselho Consultivo sera decidida em reunido especifica, com o devido
registro em ata, com vistas publica o de nova portaria assinada pelo
Coordenador Regional competente do Instituto Chico Mendes.

Art. 2° O Conselho Consultivo da Reserva Biologica do Tingua sera
presidido pelo chefe ou responsavel institucional da Reserva Bioldgica
do Tingua, que indicara seu suplente.

Art. 4° As atribuigdes, a organizagdo e o funcionamento do Conselho
do Consultivo da Reserva Biologica do Tingua sdo previstas no seu
regimento interno.

Art. 5° O Conselho elaborara o seu Plano de Agdo ¢ avaliara a
efetividade de seu funcionamento (BRASIL, 2018).

14 Peculiaridades relacionadas aos ecossistemas, bem como relevo, e clima da regido em questdo.
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O Conselho Consultivo retine-se quatro vezes ao ano, em reunides organizadas a cada 3

meses, sediados em municipios integrantes da zona de amortecimento da reserva.

A fim de controle e gestdo do territorio da Rebio Tingud, foram estabelecidas 9 categorias
de zonas, entre essas: 1) Zona Intangivel, i) Zona Primitiva, iii) Zona de Uso Extensivo,
iv) Zona Historico-Cultural, v) Zona de Recuperacao, vi) Zona Especial Sede, vii) Zona
de Uso Conflitante, viii) Zona de Ocupacdo Temporaria ¢ ix) Zona de Amortecimento.
Estdo baseadas no Regulamento dos Parques Nacionais Brasileiros, aprovado pelo
Decreto n° 84.017, de 21/09/1979 e Roteiro Metodoldgico de Planejamento (BRASIL,
2006).

1) A Zona intangivel, tem por objetivo a preservagdo ambiental,
proporcionando a evolugdo natural e com a fungdo de garantir areas
intocaveis dentro da Rebio, bem com: a manuten¢do dos recursos
hidricos; preservar amostras representativas do ecossistema e permitir
existéncia de atributos ou espécies raras e que possam estar ameagados.
O acesso ¢ restrito e feito com autorizacdo especifica (BRASIL, 2006).

A figura 15 apresenta a Zona Intangivel.

Hebio do Tingua
B ions ntangivel (21)

Figura 15: Zona Intangivel — Rebio Tingua
Fonte: BRASIL (2006)

46| Pdagina



A Zona Primitiva representa a maior zona da Rebio do Tingua, e esta
concentrada principalmente na por¢do central da Rebio. Onde se distribuem
diversas zonas de uso conflitante (dutos de combustiveis da Petrobras, a
Estrada do Comércio e reservatdrios da Cedae). Tem por objetivo preservar o
ambiente natural, possibilitando a realiza¢do de pesquisa cientifica e educagao
ambiental. Tem a fung¢do também de zona tampdo, envolvendo a Zona
Intangivel a fim de garantir maior prote¢do (BRASIL, 2006). A figura 16

apresenta a Zona Primitiva.

s ona Prmitve

J

Fong Primifiva

Ratin da T
fana Premilva

— Zona Pamitpa

Figura 16: Zona Primitiva— Rebio Tingua
Fonte: BRASIL (2006)

iii)

A Zona de Uso Extensivo ¢ constituida em sua maior parte por areas naturais,
podendo apresentar algumas alteragdes humanas. Tem por objetivo manter o
ambiente natural com baixo impacto antropico, e oferecer acesso ao publico
com facilidade e para fins educativos. Na Reserva Biologica do Tingud foram
identificados trés locais com grande potencial para o desenvolvimento de
atividades de educagao ambiental (BRASIL, 2006). A figura 17 apresenta a

Zona de Uso Extensivo.
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Figura 17: Zona de Uso Extensivo — Rebio Tingua
Fonte: BRASIL (2006)

v) A Zona Historico-Cultural é aquela onde s3o encontradas manifestagoes
historicas e culturais ou arqueoldgica. Com o objeto de serem preservadas,
estudadas, restauradas e interpretadas para o publico, servindo a pesquisa,
educagao e uso cientifico. Os atributos histéricos e culturais da Rebio do
Tingua estdo distribuidos em diversas estruturas em seu interior (BRASIL,

2006). A figura 18 apresenta a Zona Historico-Cultural Santana das Palmeiras.

w— ZHC Santana das Palmoiras

Rabiwe do Tingua
H iona Histénco-Cullural (ZHC)

Figura 18: Zona Historico-Cultural Santana das Palmeiras — Rebio Tingua
Fonte: BRASIL (2006)
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V) A Zona de Recuperagdo contém areas consideravelmente antropizadas. No
caso da Reserva do Tingud, foram identificadas seis areas (Alto Rio Sao
Pedro, Faz. Do Capote, Faz. Livramento, Rio Douro, Rio Sapucai, e Sede),
com vegetacdo descaracterizada, e que se encontram em condi¢cdes de
enquadramento na Zona de Recuperagdo. Tem por objetivo deter a degradagao
dos recursos naturais, facilitando uma regeneragdo natural e/ou restaurar a
area degradada por agdes interventivas dentro da Unidade de Conservagao

(BRASIL, 2006). A figura 19 apresenta a Zona de Recuperagao.

i
o

o
g

ZR Rio Sanuc“af:'
ZR Altlo R0 S840 Pedro

IR Far oo Al

IR Faz Lvmmsmn
Rebio do Tingua

Zona de Recuperagdo (ZR)

R R dDum IR Sedo
F

Figura 19: Zona de Recuperacdo — Rebio Tingua
Fonte: BRASIL (2006)

vi) A Zona de Uso Especial Sede contém dreas necessdrias que servem a
administracdo, manutencao e servigos da unidade de conservagao, abrangendo
habitacdes, oficinas entre outros. Na Rebio Tingua a area da sede
administrativa, atua como Zona de uso especial, localizada na porg¢do
centro/sul da Unidade junto a Faixa de Dutos da Petrobréas. Tem por objetivo
minimizar o impacto da implantacdo das infraestruturas e os efeitos das obras
no ambiente natural da Rebio (BRASIL, 2006). A figura 20 apresenta a Zona
de Uso Especial.
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Figura 20: Zona de Uso Especial — Rebio Tingua
Fonte: BRASIL (2006)

vii)

A Zona de Uso Conflitante constitui-se em espagos localizados dentro de uma
unidade de conservacdo, cujos usos e finalidades estabelecidos antes da
criacdo da Rebio, conflitam com os objetivos de conservacdo da area
protegida. E uma 4area de gestio complexa, onde todas as atividades
incompativeis com a categoria da Unidade ficam inseridas nessa zona. Tem
por objetivo contemporizar a situagdo existente estabelecendo procedimentos
que minimizam os impactos sobre a unidade de conservagao (BRASIL, 2006).

A figura 21 apresenta as Zonas de Usos Conflitantes.
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Figura 21: Zona de Uso Conflitante — Rebio Tingua
Fonte: BRASIL (2006)

viil) A Zona de Ocupagdo Temporaria, sdo areas dentro da Unidade de
Conservagao onde ocorrem concentragdes de populagdes humanas residentes
e as respectivas areas de uso. A presenca de ocupacdo irregular na area da
Rebio, constitui como um elemento de entrave nos objetivos na época de
criacdo da Reserva Bioldgica. Haviam moradores no local, cuja maioria eram
funcionarios dos empreendimentos alocados na Zona de Uso Conflitante bem
como incompatibilidade legal da presenca de moradores na UC. Essa Zona
tem por objetivo, possibilitar a normatizacdo da ocupacdo e uso do solo
dentro da UC de forma harmonizada com os moradores no seu interior, € de
forma temporaria até que se estabeleca uma solugdo para a realocacao desses
habitantes (BRASIL, 2006). A figura 22 apresenta a Zona de Ocupagao

Tempordria.
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Figura 22: Zona de Ocupagao Temporaria — Rebio Tingua
Fonte: BRASIL (2006)

1X) A Zona de Amortecimento sera apresentada de forma mais abrangente no

topico 3.1.2.

A figura 23 apresenta a area e representatividade das zonas estabelecidas para a Rebio do
Tingua, a figura 24 por sua vez, apresenta a representatividade das zonas estabelecidas

em fungdo das areas de abrangéncia.
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Representatividade

Zonas Area (ha) (%)
Zona Intangivel (2) 6.195,47 23,59
Zona Intangivel Morro do Caramujo 4.229,13 16,10
Zona Intangivel Serra Sdo Pedro 1.966,34 7,49
Zona Primitiva (1) 18.912,12 72,01
Zona de Uso Extensivo (3) 88,39 0,34
Zona de Uso Extensivo Caminho do Imperador 70,97 0,27
Zona de Uso Extensivo Estrada do Comercio 11,95 0,05
Zona de Uso Extensivo Sede 5,47 0,02
Zona Historico-Cultural Santana das Palmeiras (1) 11,79 0,04
Zona de Recuperacao (6) 750,32 2,86
Zona de Recuperacédo Alto Rio Sdo Pedro 41,76 0,16
. Area (ha) Represe(r;/t:;tividade
Zona de Recuperagao Faz. do Capote 160,71 0,61
Zona de Recuperacdo Faz. Liviamento 23,49 0,09
Zona de Recuperacgdo Rio d’'Ouro 439,98 1,68
Zona de Recuperagio Rio Sapucaia 77,87 0,30
Zona de Recuperacgao Sede 6,51 0,02
Zona de Uso Especial Sede (1) 21,45 0,08
Zona de Uso Conflitante (13) 210,17 0,80
Zona de Uso Conflitante Gasbel/Orbel2/Fibra 36,44 0,14
Zona de Uso Conflitante Orbel 1 27,76 A1
Zona de Uso Conflitante Gasbol/Osbol/Gaspau 4,57 0,02
Zona de Uso Conflitante BR-040 22,88 0,09
Zona de Uso Conflitante Captag¢éo Brava 1,46 0,01
Zona de Uso Conflitante Captacdo Colomi 3,84 0,01
Zona de Uso Conflitante Captag¢éo Jodo Pinto 3 0,01
Zona de Uso Conflitante Captagdo Macuco 2,49 0,01
Zona de Uso Conflitante Captac¢do Mantiquira 4,95 0,02
Zona de Uso Conflitante Captagdes Rio D’ouro/St. Anténio 45,21 0,17
Zona de Uso Conflitante Captagao S&o Pedro 8,65 0,03
Zona de Uso Conflitante Captactes Serra Velha 12,14 0,05
Zona de Uso Conflitante Linha de Transmissao 36,01 0,14
Zona de Ocupacao Temporaria (3) 70,29 0,27
Zona de Ocupacao Temporaria Jodo Pinto 27,32 0,10
Zona de Ocupacgdo Temporaria Mantiquira 30,32 0,12
Zona de Ocupacdo Temporaria Duarte da Silveira 12,65 0,05

Figura 23: Sete categorias de zonas da Rebio do Tingua
Fonte: BRASIL (2006)
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Figura 24: Representatividade de zonas estabelecidas em fungdo das areas de abrangéncia — Rebio do
Tingua
Fonte: BRASIL (2006)

O Plano de Manejo da Reserva (2006) aponta ainda para o Planejamento por Areas de
Atuagdo, definidas como espagos criados para facilitar o gerenciamento de uma UC,
estabelecendo assim 4reas estratégicas no interior (UC) e exterior (Zona de
Amortecimento e regido) visando a implementacdo de agdes especificas que fogem ao
enquadramento por programas temadticos. As Ag¢des Gerenciais Gerais (AGG) sdo
definidas como a¢des que se fazem presente em toda a area da unidade de conservagao

bem como em sua Zona de Amortecimento.

As agdes gerais para o interior e para a Zona de Amortecimento, abordam atividades de
carater abrangente que se aplicam a Rebio ou sua regido como um todo. No caso da UC
Tingud, foram divididas em ag¢des internas (AGGI), voltadas para o manejo da Rebio, e

externas (AGGE) voltadas para o entorno ordenadas por programas tematicos'>:

AGQGI (Internas):
1) Operacionalizacao Interna;
1) Protecdo e Manejo;

1i1) Pesquisa e Monitoramento;

15 Ver tabelas AGGI AGGE em BRASIL (2006)

54| Pagina



v) Educagao Ambiental

AGGE (Externas)
1) Protecao e Manejo;
i1) Pesquisa e Monitoramento;

i) Conscientizagdo Ambiental;

iv) Integrag¢do Externa;

V) Operacionalizagao Externa;

vi) Alternativas de Desenvolvimento.

Dentre as agdes previstas, a de Operacionalizacdo Interna (AGGI) buscam elaborar o
Regimento Interno da Rebio, estruturar a administracdo e distribuir as tarefas conforme
as atribui¢des de cada setor, conforme o organograma a ser estabelecido no Regimento

Interno, exemplificado na figura 25 a seguir:

Geréncia da
Rebio
| conselho
_ _ Consultivo
Conselho
Técnico
\ . |
etor .
Setor de Protegao Administrativo Setor Técnico
CV Tingua
Brigada do Prevfogo CV Miguel Pereira
PF Miguel Pereira, Nucleo Receptivo Rio d'Ouro
PF Caminho do e e Receptivo Jodo Pinto
Imperador, d - Receptivo Caminho do
- o e Miguel
PF Jo&o Pinto, . Imperador
PF Rio d’Ouro, Pl Tingua
PF Jaceruba Pl Xerém
Pl Miguel Pereira

Figura 25: Operacionalizag¢do Interna — Rebio do Tingua

Fonte: BRASIL (2006)

O territério hoje demarcado como Rebio do Tingud, bem como as areas adjacentes
possuem ocupacdo do espaco antiga e historica pelo homem, a implementagdo de
empreendimentos, como a malha férrea século XVIII e as unidades de captacdo de agua
incrementaram o processo de ocupagdo do espaco. A reserva veio a ser estabelecida por

meio legal em 1989, e as diretrizes de tutela e controle direcionadas para o territério em

55| Pagina



questdo podem também ser identificadas com estudos importantes como o de CONIMA
e BRASIL (2002), e posteriormente em 2006 com a publica¢do do Plano de Manejo da
Reserva do Tingud, que vem indicar as diretrizes com relagdo a gestao e tutela da reserva
bioldgica e sua zona de amortecimento. A indicagdo da atuag¢do pelo Planejamento por
Areas de Atuagdo, com o intuito de orientar agdes de caréter interno ao 6rgdo bem como
aquelas que englobam fatores e elementos externos, estabelecendo uma cooperagdo e

orientagao dos procedimentos relacionados a tutela e gestdo.

3.1.2. Municipios integrantes da Reserva e sua Zona de Amortecimento

Os municipios integrantes da zona de amortecimento da Reserva Biologica de Tingua

sdo: Duque de Caxias, Japeri, Miguel Pereira, Nova Iguacu, Petropolis e Queimados.

DUQUE DE CAXIAS:

O processo historico relacionado a formagdo do municipio de Duque de Caxias, esta
associado ao de Nova Iguagu. Em 1940 a Estagdo de Merity (8° distrito de Nova Iguagu)
buscava emancipagdo, processo que perdurou por alguns anos e veio ocorrer em 1943,
com a Camara Municipal instalada em 23 de outubro de 1947. Nesse periodo a populagao
da cidade ja ultrapassava a casa dos 100 mil habitantes e apresentava caracteristicas de
cidade dormitério. Em 1928 o entdo presidente Washington Luiz, inaugurou o trecho da
estrada ligando o Rio a Petropolis (passando pela regido que mais tarde seria Duque de
Caxias), em 1964 foi incluida no Plano Nacional de Viacao estabelecendo assim sua
extensao até a capital Brasilia, passando por cidades como Juiz de Fora e Belo Horizonte

em Minas Gerais, com a entdo denominada BR-040 (IBGE CIDADES, 2020).

Em 1961 instalou-se na localidade a REDUC (Refinaria de Duque de Caxias) como
iniciativa para a produ¢ao de combustiveis direcionada primordialmente para o Rio de
Janeiro e sua regido de influéncia. O empreendimento foi um marco para o

desenvolvimento industrial do estado (PETROBRAS, 2020).
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Atualmente, o municipio conta com 4 distritos: Campos Eliseos, Duque de Caxias,

Imbarié e Xerém (PMDQ, 2006).

Dados gerais do municipio mais recentes podem ser vistos na tabela 2, a seguir:

DUQUE DE CAXIAS
Populagao Densidade Salario médio | PIB - per | Territorio | Representa | Por¢ao do
estimada | demografica mensal dos capita (2019) | tividade na | municipio
(2019) (2010) trabalhadores (2017) Z.A abrangida
formais (2018) (2006) pela Z.A
(2006)
919.596 1.527,60 2,8 salarios RS 467,072 20,95% 32,57%
pessoas hab/km? minimos 45.894,84 km?
Tabela 2: Dados gerais — Duque de Caxias
Fonte: Autor (2020) com base em IBGE CIDADES (2010,2017,2018,2019); BRASIL (2006).
JAPERI:
O municipio de Japeri, no passado era conhecido pelo toponimo de Engenho de Pedro
Dias, e posteriormente Belém. O distrito foi criado com a entdo denominagdo de Japeri,
pela Lei Estadual n.° 1.472/1952, com terras desmembradas do distrito de Belford Roxo,
e subordinado ao municipio de Nova Iguacu. A localidade foi elevada a categoria de
municipio com a denominacao de Japeri, pela Lei Estadual n° 1.902/1991, sendo assim
desmembrado de Nova Iguacu (IBGE CIDADES, 2020).
O municipio apds 1991 passa a ser constituido pelas localidades de Japeri, Engenheiro
Pedreira e Rio D’Ouro (PMJ, 2020).
Dados gerais do municipio mais recentes podem ser vistos na tabela 3 a seguir.
JAPERI
Populagio Densidade Salario médio | PIB - per | Territorio | Representa | Por¢ao do
estimada | demografica mensal dos capita (2019) | tividade na | municipio
(2019) (2010) trabalhadores (2017) Z.A abrangida
formais (2018) (2006) pela Z.A
(2006)
104.768 1.166,37 2,1 salarios RS 81.956,10 6,10% 52,97%
pessoas hab/km? minimos 15.956,10 km?

Tabela 3: Dados gerais — Japeri
Fonte: Autor (2020) com base em IBGE CIDADES (2010,2017,2018,2019); BRASIL (2006).

57| Pagina




MIGUEL PEREIRA:

O municipio de Miguel Pereira, possuiu sua histdria vinculada a regido de Vassouras, da
qual foi desmembrado. Apresentava no passado topdnimo diverso, conhecido como
Barreiros. Ap6s a construcao da Estrada de Ferro Melhoramentos do Brasil a localidade
ganhou um grande impulso econdmico, e por volta de 1898 muda de nome e passa a ser
denominada Fazenda da Estiva. No ano de 1918 seu toponimo foi mudado novamente,
para Professor Miguel Pereira, personagem ilustre da medicina brasileira que ali residiu

durante varios anos (IBGE CIDADES, 2020).

Dados gerais mais recentes do municipio podem ser vistos na tabela 4 a seguir.

MIGUEL PEREIRA
Populagio Densidade Salario médio | PIB - per | Territorio | Representa | Por¢ao do
estimada | demografica mensal dos capita (2019) | tividade na | municipio
(2019) (2010) trabalhadores (2017) Z.A abrangida
formais (2018) (2006) pela Z.A
(2006)
25.538 85,21 1,9 salarios RS 287.288,2 | 30,12% 75,75%
pessoas hab/km? minimos 26.288,23 | 3 km?

Tabela 4: Dados gerais — Miguel Pereira
Fonte: Autor (2020) com base em IBGE CIDADES (2010,2017,2018,2019); BRASIL (2006).

NOVA IGUACU:

Em 1566, ja com a existéncia das Sesmarias, a regido onde encontra-se inserido o
municipio de Nova Iguacu experimentou gradativa colonizagdo do espago. Com o
aumento da populacdo na regido, surgiram freguesias como exemplo a Nossa Senhora da
Piedade de Iguacu (Nossa Senhora da Piedade do Caminho Velho) em 1719. Situada a
margem do rio Iguagu, a sede da vila prosperou fazendo chegar seus produtos a cidade
do Rio de Janeiro por via fluvial ou terrestre. A partir da segunda metade do século XIX,
inovagoes progressistas foram introduzidas no territério fluminense, como o inicio do
trafego da Estrada de Ferro D. Pedro 11, e a realizacdo de obras de saneamento na Baixada
Fluminense. Dados histéricos apontam acontecimentos relevantes para a localidade,
como: a Lei Estadual n.° 1.528 de 1918 onde o distrito de Pilar passou a denominar-se
Xerém; o Decreto Estadual n.° 2.559 de 1931 que criou o distrito de Caxias e anexado ao
municipio de Iguagu; o Decreto-lei Estadual n.° 1.055 de 1943, confirmado pelo Decreto-

lei Estadual n.° 1.056 de 1943, desmembra do municipio de Nova Iguagu os distritos de
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Caxias, Meriti, Bonfim e Imbarié (ex-Estrela) alterado pelas mesmas leis acima citadas,
para formar o novo municipio com a denominacdo de Duque de Caxias (IBGE

CIDADES, 2020).

Outros aspectos historicos da localidade apontam para o cultivo da laranja no século XIX.
Fatores como a Segunda Guerra Mundial e o crescimento demografico da Baixada
Fluminense, onde o cultivo e exporta¢ao da laranja entraram em processo de decadéncia
impactando na economia da cidade e contribuindo na divisdo do territério (IBGE

CIDADES, 2020).

A localidade a partir de 1940, passou por um processo de emancipagdo, com as
localidades emancipadas de Duque de Caxias em 1943, Nil6polis e Sdo Jodo de Meriti
em 1947, Belford Roxo e Queimados em 1990, Japeri em 1991 e Mesquita em 1999.
Nova Iguagu hoje ¢ o maior municipio da Baixada Fluminense em extensao territorial e
segundo em populagdo, atualmente conta com 9 distritos: Tingua, Vila de Cava, Miguel

Couto, Austin, Posse, Centro, Comendador Soares, Cabugu ¢ Km 32 (PMNI, 2020).

Dados gerais do municipio mais recentes podem ser vistos na tabela 5 a seguir.

NOVA IGUACU
Populagao Densidade Salario médio | PIB - per | Territorio | Representa | Por¢ao do
estimada | demografica mensal dos capita tividade na | municipio
(2019) trabalhadores Z.A abrangida
formais pela Z.A
821.128 1.527,60 2,1 salarios RS 520.807 30,42% 42,07%
pessoas hab/km? minimos 21.077,70 km?

Tabela 5: Dados gerais — Nova Iguagu
Fonte: Autor (2020) com base em IBGE CIDADES (2010,2017,2018,2019); BRASIL (2006).

PETROPOLIS:

O municipio de Petropolis, encontra-se inserido na serra da Estrela, localidade
praticamente desconhecida pelos colonizadores portugueses nos primeiros 200 anos de
colonizagdao do Brasil. Quando os bandeirantes paulistas, descobriram ouro em Minas
Gerais, foi aberto o Caminho Novo (1704) para facilitar a viagem até as vilas
mineradoras. Petropolis foi fundada tempos depois, quando j& haviam um grande nimero
de fazendas e alguma atividade industrial entre a baia da Guanabara e Vila Rica (MG). E
0 Unico municipio cujo territério € abarcado pela Z.A da Rebio Tingua que nao faz parte

da RMRJ. Em 1994 o municipio ja era constituido de 5 distritos: Petropolis, Cascatinha,

59 |Pagina




Itaipava, Pedro do Rio e Posse, assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2007

(IBGE CIDADES, 2020).

Dados gerais do municipio mais recentes podem ser vistos na tabela 6 a seguir.

PETROPOLIS
Populagio Densidade Salario médio | PIB - per | Territorio | Representa | Por¢ao do
estimada | demografica mensal dos capita (2019) | tividade na | municipio
(2019) (2010) trabalhadores (2017) Z.A abrangida
formais (2018) (2006) pela Z.A
(2006)
306.191 85,21 1,9 salarios RS 287.933 11,85% 11,08%
pessoas hab/km? minimos 26.288,23 km?

Tabela 6: Dados gerais — Petropolis
Fonte: Autor (2020) com base em IBGE CIDADES (2010,2017,2018,2019); BRASIL (2006).

QUEIMADOS:

A localidade onde hoje est4 inserido o municipio de Queimados, no século XVIII fazia
parte das terras da freguesia de Nossa Senhora da Concei¢do de Marapicu, que se
configurou como uma das ultimas freguesias do entao Municipio de Iguassu. A expansao
da economia cafeeira em meados do século XVIII no pais, contribuiu no processo que
implemento a Estrada de Ferro D. Pedro II, fator esse permitiu certa prosperidade na
regido. A Freguesia de Nossa Senhora da Conceicdo de Marapicu, desde 1833
correspondia a um Distrito Eclesiastico subordinado a Camara da Cidade do Rio de
Janeiro. Em 1944 o decreto Lei Estadual, n® 1063 estabeleceu que Queimados passaria a

ser o 2° Distrito de Nova Iguagu (PMQ, 2020).

Em 1977 foi fundado o Distrito Industrial de Queimados, localizado as margens da
Rodovia Presidente Dutra (BR-116) no sentido Sao Paulo / Rio de Janeiro, e configura-

se atualmente como dos mais importantes do estado (CMQ, 2020).

A localidade foi elevada a categoria de municipio pela Lei Estadual n.° 1.773 de 1990,
sendo desmembrada de Nova Iguacu o municipio. Hoje € constituido do distrito sede e o
distrito industrial assim permanecendo em divisdo territorial datada de 2007 (IBGE

CIDADES, 2020).

Dados gerais do municipio mais recentes podem ser vistos na tabela 7 a seguir.
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QUEIMADOS

Populagao Densidade Salario médio | PIB - per | Territorio | Representa | Por¢cdo do
estimada | demografica mensal dos capita (2019) | tividade na | municipio
(2019) (2010) trabalhadores (2017) Z.A abrangida
formais (2018) (2006) pela Z.A
(2006)
150.319 1.822,60 2,3 salarios RS 75,701 0,56% 5,33%
pessoas hab/km? minimos 25.476,94 km?

Tabela 7: Dados gerais — Queimados

Fonte: Autor (2020) com base em IBGE CIDADES (2010,2017,2018,2019); BRASIL (2006).

Com relagdo a Zona de Amortecimento da Rebio Tingud, os critérios apontados em sua
concepgao, foram orientados pelos resultados da Avaliagdo Ecoldgica Réapida das areas
tematicas pesquisadas e pelas discussdes da reunido de estruturacdo do planejamento.
Esse com o limite inicial de 10 km raio ao redor da UC (Resolu¢do Conama n° 13 de
1990), estabelecendo uma area de 46.445,51 ha, subtraindo a area da Rebio. Entre os
diversos aspectos apontados, ressaltam-se: 1) a exclusdo das areas de nucleos urbanos
adensados como Tingua e Xerém ao sul da Rebio; e ii) dreas com aterros sanitarios,
industrias potencialmente poluidoras, adensamentos urbanos e rodovias de trafego

intenso, colocando essas regides externas a Zona de Amortecimento (BRASIL, 2006).

Assim, para a Z.A. da Rebio Tingua foi estabelecido um perimetro de 159,26 km e uma
areca de 72.705 ha. Em seu tragado, foram excluidos nucleos urbanos existentes e os

previstos em Plano Diretor dos municipios'® (BRASIL, 2006).

A figura 26 apresenta a localizag@o e limites da Regido da Rebio do Tingua.

16 Segundo Brasil (2006) os municipios de Japeri, Queimados e Miguel Pereira ndo possuiam Plano Diretor
em junho de 2003, época do levantamento dos dados.
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Legenda: N |/
[ ] municipios @
[ zona de amortecimento
I Rebio Tingua

~{ [ baia de Guanabara

Petropolis

Miguel Pereira

Duque de Caxias
aperi

ueimadosl, Novalguigu

Figura 26: Localizagao e limites da regido da Rebio do Tingua
Fonte: Brasil (2006)

O Plano de Manejo (2006) revela que grande parte da Z.A que compde a faixa do entorno
da Rebio do Tingua ¢ formada por Unidades de Conservagio de Uso Sustentavel, as Areas
de Protegdo Ambiental (APA). Para o recorte territorial da pesquisa'’, no caso do
Municipio de Duque de Caxias, encontra-se APA do Rio Xerém, com 9.775 ha. Em Nova
Iguacgu, existem duas, a APA do Rio Tingud/Iguagu com 5.400 ha e a APA do Rio D'Ouro,
com 3.080 ha.

A figura 27 apresenta a Area de Protegio Ambiental (APA) de Xerém, ¢ a figura 28
apresenta as Areas de Protegdo Ambiental (APA) de Tingui. Em ambas ¢ possivel
perceber a proximidade e, em alguns pontos, o contato da area urbana (nas cores laranja

e amarela) com os limites da Reserva.

17 Foram definidas duas localidades, em Nova Iguagu a Vila de Tingua e o bairro de Xerém em Duque de
Caxias. As duas localidades estdo nas adjacéncias dos limites da reserva bioldgica, e como constatado ja
no estudo de CONIMA e BRASIL (2002) apresentando relevante presenga humana.
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Area de protecdo Ambiental de Xerém

Figura 27: Area de Prote¢io Ambiental (APA) de Xerém.
Fonte: Edicdo do AUTOR (2020) com base em CONIMA e BRASIL (2002)
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Area de protecdao Ambiental de Tingua

Figura 28: Areas de Protegdo Ambiental (APA) de Tingua.
Fonte: Edicdo do AUTOR (2020) com base em CONIMA e BRASIL (2002)

A disposicdo geografica da Reserva, zona de amortecimento e entorno, indicou na época
de levantamento dos dados que nas por¢des norte, nordeste € noroeste eram as que menos
possuiam intervengoes antropicas (caso de Miguel Pereira, Petropolis e Japeri). A porcao
sul, sudeste e sudoeste da Z.A e entorno, apresentavam forte pressdo antrdpica indicada
por variados usos, malha urbana adensada, onde estdo as zonas urbanas dos municipios

de Nova Iguacu, Duque de Caxias ¢ Queimados (BRASIL, 2006).

A figura 29 apresenta de forma esquematica e grafica, a disposi¢ao geografica da Reserva

do Tingud, Zona de Amortecimento e seu entorno com as municipalidades integrantes.
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Figura 29: Disposi¢do geografica da Reserva, Zona de Amortecimento e seu entorno com as
municipalidades integrantes.
Fonte: Edicdo do AUTOR (2020) com base em GOOGLE MAPS (2020)

Outro elemento relevante na gestdo do territorio, sio as Areas Estratégicas Externas
(AEE), definidas como areas de interacdo da Rebio e regido adjacente, como a Zona de
Amortecimento. Apresentam assim situacdes especificas como ameagas ou
oportunidades, para as quais serdo direcionadas estratégias visando reverter ou otimizar
o quadro em que se encontram. O estabelecimento das areas estratégicas tem respaldo na
Lei n® 9.985/2000, que apresenta no art. 25, § 1°, onde o 6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade estabelecerd as normas especificas, regulamentando assim a
ocupacao e o uso dos recursos naturais da Z.A bem como dos corredores ecologicos de

uma Uc (BRASIL, 2006).

Foram definidas para a Uc Tingué, segundo BRASIL (2006) sete Areas Estratégicas
Externas (AEESs).
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A figura 30 apresenta de forma esquematica e gréfica, a indicacdo da localizacdo das

AEEs, nas proximidades do limite da Rebio Tingua.

D]

AEE Corredor % 2

AEE Miguel Pereira Ecologico

AEE Jaceruba

Legenda:

Il Rebio Tingua
[] Zona de Amortecimento

Figura 30: Indicagdo das AEEs no espago geografico, nas proximidades do limite da Rebio Tingua.
Fonte: Edi¢do do AUTOR (2020) com base em informagdes segundo BRASIL (2006) e base cartografica
por GOOGLE MAPS (2020).

1) AEE Corredor Ecolégico: Abrange parte da Zona de Amortecimento,
englobando a Rebio Araras e parte da APA de Petropolis. Na parte sul,
engloba fragmentos de vegetacdo localizados no municipio de Petrépolis e
Duque de Caxias. Nesta AEE estdo inseridas areas naturais ou pouco
antropizadas do entorno da cidade de Petropolis, interligando a Rebio do
Tingua ao Parque Nacional da Serra dos Orgios (BRASIL, 2006). A figura 31

apresenta a AEE Corredor Ecologico.
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Figura 31: AEE Corredor Ecolégico
Fonte: BRASIL (2006)

1) AEE Miguel Pereira: Localiza-se na porg¢ao centro-norte da Rebio, adjacente

a Estrada do Comércio (BRASIL, 2006). A figura 32 apresenta a AEE Miguel

Pereira.
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Figura 32: AEE Miguel Pereira
Fonte: BRASIL (2006)
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i) AEE Rio d’Ouro: Localiza-se ao sudoeste da Rebio, englobando a Vila do Rio
d’Ouro, possui perimetro de aproximadamente 6.600 metros e area de 195

hectares (BRASIL, 2006). A figura 33 apresenta a AEE Rio d’Ouro.

AEE Rio @0uro
Hatuo do Tirgua

y

Figura 33: AEE Rio d’Ouro
Fonte: BRASIL (2006)

1v) AEE Jaceruba: Localiza-se na por¢ao ocidental da Rebio, no local permite
acesso a captacao Rio Sao Pedro, na localidade de Jaceruba (BRASIL, 2006).
A figura 34 apresenta a AEE Jaceruba.

)

AEFE Jacsniba
Raobéo do Tingua

Figura 34: AEE Jaceruba
Fonte: BRASIL (2006)
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V) AEE Piscindo: Corresponde a um terreno utilizado para agricultura de
subsisténcia, no distrito de Nova Iguacu, ao sul da Vila do Tingua. Possui
cerca de 175,36 hectares e assim como a AEE Vila do Tingud, encontra-se
fora dos limites da Zona de Amortecimento da Rebio (BRASIL, 2006). A

figura 35 apresenta a AEE Piscindo.

AEE Piscingo
Rebso do Tingua

Figura 35: AEE Piscindo
Fonte: BRASIL (2006)

As duas localidades indicadas na pesquisa Vila de Tingua (em Nova Iguacu) e bairro de
Xerém (em Duque de Caxias) apresentam respectivas AEEs com descri¢ao geografica no
espago, resultados esperados, indicadores, atividades, subatividades, normas e ilustragao

das areas. Apresenta-se esses pormenores da AEE Xerém e Vila do Tingud a seguir

segundo BRASIL (2006):

Vi) AEE Xerém: Corresponde a Vila de Xerém, em Duque de Caxias.

AEE XEREM

Descricao Geografica no Espaco

Essa area corresponde a Vila de Xerém, um distrito pertencente ao Municipio de Duque de
Caxias. Possui cerca de 1.400 hectares e se localiza nas adjacéncias do limite sul da Rebio

do Tingua e fora dos limites da Zona de Amortecimento.
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Resultados Esperados

e Reducao da presséo antrépica no entorno imediato da Rebio;
¢ Maior conformidade da populacao a legislagao ambiental;
e Melhores condicdes de vida da populagédo do entorno;

e Maior divulgacdo da Rebio.

Indicadores

e Numero de invasores na Rebio;
¢ Numero de infragdes ambientais no interior e no entorno da Rebio;
e Numero de visitantes na Rebio;

e NUumero de associacdes e ambientalistas com iniciativas de protecéo a Rebio.

Atividades, Sub-atividades e Normas

1) Firmar convénio com a prefeitura de Duque de Caxias com o objetivo de se realizar uma
gestao territorial de forma conjunta e harménica.

2) Estimular a Vila de Xerém quanto a gestao territorial, dando énfase nos trabalhos
desenvolvidos que trouxeram beneficio, mesmo que indiretos, para a UC.

3) Desenvolver fiscalizagao periddica nesta area.

4) Realizar reunides e atividades mensais junto a cada comunidade local, para tratar de
questdes ambientais, organizadas com o apoio dos representantes deste municipio, que
integram o conselho consultivo da Rebio.

5) Garantir a participacao das escolas municipais no programa de educagao ambiental da
Rebio.

6) Garantir a participacao de moradores dessa AEE no Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente (Condema) de Duque de Caxias.

7) Incentivar a pratica de coleta seletiva e a reciclagem de lixo nesse Distrito

8) Instalar um Posto de Informacéo (PI) nesta AEE.

Localizagdo da Area Estratégica Externa (AEE) Xerém
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Figura 36: AEE Xerém
Fonte: Edigdo do autor (2020) com base em BRASIL (2006)

vii) AEE Vila do Tingua: Corresponde a Vila do Tingua, em Nova Iguacu.

AEE VILA DO TINGUA

Descricao Geografica no Espaco

Essa area corresponde a Vila do Tingua, um distrito pertencente ao Municipio de Nova Iguacu.
Possui cerca de 1.560 hectares e se localiza nas adjacéncias do limite sul da Rebio do Tingua

e fora dos limites da Zona de Amortecimento.

Indicadores

e Numero de invasores na Rebio;
o Numero de infragdes ambientais no interior e no entorno da Rebio;
¢ Numero de visitantes na Rebio;

e NUumero de associagdes e ambientalistas com iniciativas de protecéo a Rebio.

Atividades, Sub-atividades e Normas

1) Firmar convénio com a prefeitura de Nova Iguagu com o objetivo de se realizar uma gestao
territorial de forma conjunta e harmonica.

2) Estimular a Vila do Tingua quanto a gestao territorial, dando énfase nos trabalhos
desenvolvidos que trouxeram beneficio, mesmo que indiretos, para a UC.
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3) Desenvolver fiscalizagao peridédica nesta area.

4) Desenvolver campanha de conscientizagdo ambiental por meio de atividades de
sensibilizacdo da populagédo sobre a degradagdo ambiental decorrente do uso irregular dos
recursos hidricos e do solo.

5) Realizar reunides e atividades mensais junto a cada comunidade local, para tratar de
questdbes ambientais, organizadas com o apoio dos representantes deste municipio, que
integram o conselho consultivo da Rebio.

7) Garantir a participagao das escolas municipais no programa de educagao ambiental da
Rebio. Fazer gestao junto a Prefeitura de Nova Iguagu para a criagao e operacionalizagao
do Conselho de Defesa Ambiental - Condema.

8) Incentivar a pratica de coleta seletiva e a reciclagem de lixo nesse Distrito

9) Enfatizar para as propriedades lindeiras, especialmente as que fazem manejo de
pastagens, da necessidade de manutengéo de aceiros junto ao perimetro da Rebio.

10) Instalar um Posto de Informacao (Pl) nesta AEE.

Localizacdo da Area Estratégica Externa (AEE) Vila do Tingua

Bl ALE Via do Togua
Rt do Tuwgus

Figura 37: AEE Tingua
Fonte: Edigdo do AUTOR (2020) com base em BRASIL (2006)
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3.1.2.1 Visita a campo - bairro de Xerém (Duque de Caxias) e em Vila do Tingua

(Nova Iguacu)

A visita a campo no bairro de Xerém (Duque de Caxias) e em Vila do Tingud, (Nova
Iguagu) permitiu constatar a existéncia de trechos de mancha urbana em ambas
localidades nas proximidades do limite da UC. No caso de Xerém, tem-se uma mancha
urbana com um nucleo mais adensado e mais provido de servigos. A medida que se
aproxima dos limites da UC essa mancha urbana se torna menos adensada. A figura 37

apresenta a localizagdo no espaco geografico onde foram obtidas as imagens.

fotos 41, 42, 43 e 44

foto 40

Legenda:

[ Rebio Tingua
[] Zona de Amortecimento

Figura 38: Imagem aérea de Xerém
Fonte: Edi¢do do autor (2020) com base em GOOGLE MAPS (2020)

As figuras 39 e 40 apresentam partes do bairro de Xerém quase aos limites do perimetro

da reserva.
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Figura 39: Xerém
Fonte: Acervo AUTOR (2019)

Figura 40: Xerém.
Fonte: Acervo AUTOR (2019)

As figuras 41, 42, 43 e 44 apresentam respectivamente, a proximidade da entrada para
dentro dos limites da Zona de Amortecimento com a presenca de alguns veiculos, e

mesmo Onibus de turismo nas proximidades.
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Figura 41: Entrada para os limites da Z.A em Xerém
Fonte: Acervo AUTOR (2019)

T Ty R

LET FEDERAL N° 9.605/1998 - LET ESTADUAL N° 3.467/2000

Figura 42: Placa informativa proximo a entrada dos limites da Z.A em Xerém
Fonte: Acervo AUTOR (2019)

Figura 43: Placa informativa préximo a entrada dos limites da Z.A em Xerém
Fonte: Acervo AUTOR (2019)
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Figura 44: Onibus particular nas proximidades dos limites da Rebio do Tingua
Fonte: Acervo Autor (2019)

Na Vila do Tingud em Nova Iguagu, foi constatado um maior adensamento nas
proximidades da antiga estacdo ferroviaria e praga central (ocupagdo mais antiga do
territorio). Deslocando-se em direcao aos limites da U.C, nota-se a ocupagao do territorio
mais dispersa e com a inser¢do de casas de moradores ou mesmo sitios de lazer. A figura

45 indica os locais no espaco geografico onde foram obtidas as imagens.

-

S

foto 47

Legenda:

I Rebio Tingua
[] Zona de Amortecimento
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Figura 45: Imagem aérea Vila do Tingua
Fonte: Edicdo do AUTOR (2020) com base em GOOGLE MAPS (2020)

As figuras 46, 47, 48, 49 apresentam os cenarios descritos anteriormente.

Figura 46: Antiga estagdo ferroviaria em Vila do Tingua, nas proximidades da praga central
Fonte: Acervo AUTOR (2020)

Figura 47: Ocupacdo urbana nas proximidades da praga central
Fonte: Acervo AUTOR (2020)
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Figura 48: Ocupagio urbana nas proximidades dos limites da Rebio do Tingua
Fonte: Acervo AUTOR (2020)

Figura 49: Sitio de lazer nas proximidades dos limites da Rebio do Tingua
Fonte: Acervo AUTOR (2020)

As duas localidades, Vila de Tingua (Nova Iguacu) e bairro de Xerém (Duque de Caxias),
apresentam um cenario com aspectos semelhantes, ao considerar a presen¢a humana nas
proximidades do limite da Unidade de Conservagao, com um maior numero populacional
na malha urbana em Xerém e menor em Vila do Tingua. A relagdo de conflitos entre
homem e natureza apresentam similaridades, ao constatar constru¢des nas proximidades

dos limites da reserva (na Z.A) e margem de cursos hidricos.
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3.1.2.2 Aspectos socioecondmicos e ambientais e as estruturas administrativas

municipais de gestdo e controle ambiental

As municipalidades que integram a Z.A da reserva bioldgica apresentam dados
socioecondomicos como, indices de IDHM, de renda, longevidade e educagdo com
variagdes. Para alguns municipios, os indices apresentam valores préximos, com exce¢ao
de Japeri que apresenta indices abaixo da média da RMRJ e dos demais municipios.

Ao analisar os dados referentes ao percentual da renda apropriada da populagdo mais
pobre e mais rica, percebe-se, nesse caso, um relevante contraste entre as

municipalidades. A figura 50 apresenta o IDHM — renda, longevidade e educacao.

Espacialidades IDHM IDHM Renda IDHM Longevidade IDHM Educagao
2010 2010 2010 2010
Brasil 0,727 0,739 0,816 0,637
Duque de Caxias (RJ) 0,711 0,692 0,833 0,624
Japeri (RJ) 0,659 0,637 0,809 0,555
Miguel Pereira (RJ) 0,745 0,740 0,828 0,675
Nova Iguagu (RJ) 0,713 0,691 0,818 0,641
Petropolis (RJ) 0,745 0,763 0,847 0,639
Queimados (RJ) 0,680 0,659 0,810 0,589
RM Rio de Janeiro 0,771 0,796 0,839 0,686

Figura 50: Percentual IDHM - renda, longevidade e educag@o.
Fonte: ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL (2010)

A figura 51 apresenta o percentual da renda apropriada da populagcdo mais pobre e mais

rica, o que revela um relevante contraste no valor da renda.

Percentual da Percentual da Percentual da Percentual da Percentual da Percentual da
renda apropriada renda apropriada renda apropriada renda apropriada renda apropriada renda apropriada
pelos 20% mais pelos 40% mais pelos 60% mais pelos 80% mais pelos 20% mais pelos 10% mais
Espacialidades pobres pobres pobres pobres ricos ricos
2010 2010 2010 2010 2010 2010
Brasil 2,41 8,59 19,23 36,60 63,40 48,93
Duque de Caxias (RJ) 4,52 13,86 28,17 49,07 50,93 34,63
Japeri (RJ) 5,25 15,61 30,65 52,70 47,30 31,63
Miguel Pereira (RJ) 3,79 11,16 22,15 39,56 60,44 45,52
Nova Iguagu (RJ) 4,23 12,98 26,73 47,25 52,75 36,87
Petrépolis (RJ) 3,76 11,01 21,95 39,32 60,68 45,84
Queimados (RJ) 4,72 14,57 29,59 51,90 48,10 31,86
RM Rio de Janeiro 2,91 8,88 18,42 34,60 65,40 50,37

Figura 51: Percentual da renda apropriada da populacao mais pobre e mais rica.
Fonte: ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL (2010)

A taxa de analfabetismo entre as faixas etérias, no geral apresentam indices superiores a
média da Regido Metropolitana. Miguel Pereira e Petropolis sdo as municipalidades que

apresentam os menores indices. O analfabetismo ¢ um elemento relevante, ao se propor
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uma pesquisa que aborda relagdes socioecondmicas e mesmo ambientais, que ocorrem
em um determinado territério, neste caso fragmentado e diverso. Esse aspecto ao
apresentar contrastes e valores baixos, pode indicar uma compreensao bem plural e
desigual do espago ocupado pelas populagdes que ali residem. A figura 52 apresenta o

percentual da taxa de analfabetismo escalonado por faixa de idades.

Taxa de Taxa de

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de analfabetismo  analfabetismo
analfabetismo  analfabetismo  analfabetismo  analfabetismo - 25 anos ou - 15 anos ou
Espacialidades -1Mal14anos -15a17anos -18a24anos -25a29anos mais mais
2010 2010 2010 2010 2010 2010
Brasil 3,24 2,20 2,61 3,96 11,82 9,61
Duque de Caxias (RJ) 2,11 1,30 1,33 1,54 6,07 4,99
Japeri (RJ) 2,81 1,59 1,43 2,20 9,05 7,09
Miguel Pereira (RJ) 0,80 0,80 1,69 1,65 8,07 6,80
Nova Iguagu (RJ) 2,45 1,47 1,21 1,45 5,61 4,63
Petropolis (RJ) 0,96 0,73 0,75 1,14 4,78 3,97
Queimados (RJ) 3,49 1,98 1,74 2,14 6,90 5,68
RM Rio de Janeiro 1,64 1,00 0,97 1,33 4,22 3,57

Figura 52: Percentual da taxa de analfabetismo escalonado por faixa de idades
Fonte: ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL (2010)

Com relagdo a dados gerais de infraestrutura, referentes a porcentagem de domicilios com
agua encanada, banheiros, coleta de lixo e energia elétrica, os indices apresentam
contrastes em algumas varidveis. No caso da porcentagem da densidade populacional os
contrastes sao mais expressivos, sobretudo ao se considerar a dimensao do territério, o
relevo e indice populacional de cada municipio. A figura 53 apresenta o percentual de
domicilios com dgua encanada, banheiro, coleta de lixo, energia elétrica e porcentagem

da densidade populacional.

% da populagdo % da populagdo % da populagdo % da populagdo % da populagdo

m domicilios em domicilios em domicilios em domicilios em domicilios
o com &agua com banheiro e com coleta de com energia com densidade
Espacialidades encanada agua encanada lixo elétrica >2
2010 2010 2010 2010 2010
Brasil 92,72 87,16 97,02 98,58 27,83
Duque de Caxias (RJ) 94,78 88,87 95,44 99,95 39,91
Japeri (RJ) 95,70 93,19 84,86 99,92 46,83
Miguel Pereira (RJ) 90,41 96,66 99,24 99,49 22,74
Nova Iguagu (RJ) 96,48 91,29 95,39 99,90 39,45
Petropolis (RJ) 77,38 97,05 99,21 99,91 24,95
Queimados (RJ) 97,97 92,38 93,32 99,83 41,90
RM Rio de Janeiro 95,05 94,69 97,22 99,95 31,67

Figura 53: Percentual de domicilios com agua encanada, banheiro, coleta de lixo, energia elétrica e
densidade populacional
Fonte: ATLAS DO DESENVOLVIMENTO HUMANO DO BRASIL (2010)

As municipalidades que integram a Zona de Amortecimento da Rebio do Tingua,

apresentam assim contrastes socioecondmicos bem como aqueles relacionados a

80| Pagina



infraestrutura nos seus respectivos territorios. Elementos esses que podem auxiliar na
compressdo da leitura do espago que ¢ produzido, e como as politicas publicas podem

nortear diretrizes a serem implementadas.

As 6 municipalidades apresentadas, possuem oOrgdos administrativos relacionados ao
meio ambiente. A tabela 8 apresenta a estrutura administrativa dos municipios

relacionados a gestao do meio ambiente no territorio.

MUNICIPIO SECRETARIA
DUQUE DE CAXIAS SECRETARIA DO MEIO AMBIENTE
JAPERI SECRETARIA MUNICIPAL DE AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
MIGUEL PEREIRA SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE, AGRICULTURA,

NOVA IGUACU DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TURISMO
PETROPOLIS SECRETARIA DE MEIO AMBIENTE
QUEIMADOS SECRETARIA MUNICIPAL DO AMBIENTE E DEFESA DOS ANIMAIS

Tabela 8: Estrutura administrativa dos municipios para a gestdo do meio ambiente
Fonte: AUTOR (2020) com base em PMDC (2020), PMJ (2020), PMMP (2020), PMNI (2020), PMP
(2020) e PMQ (2020)

Um aspecto relevante a ser abordado, estd no fato dos municipios em frente a Politica
Nacional do Meio Ambiente, assumirem o protagonismo, riscos e oportunidades em
relagdo as politicas publicas ambientais, considerando ainda a capacidade técnica e
legislativa para assumir as competéncias cabiveis. A escala necessaria para promover a
gestdo dos recursos naturais no territdrio, geralmente, ¢ maior que a do municipio,
fazendo necessdrio por vezes ser tratada em escala que obedega a entdo logica dos

recursos naturais, como exemplo a bacia hidrografica ou bioma presente (LEME, 2010).

Exemplo dessa problematica ambiental, pode ser observado no Novo Cddigo Florestal
Brasileiro, regido pela LEI 12.651 de 25 de maio de 2012. Dispositivo legal, aprovado

em meio a criticas direcionadas ao que tange a emenda n°164, que passou aos governos
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estaduais e municipais a regulamentacio de areas consolidadas em Areas de Preservacio
Permanente (APPs). Outro elemento que se insere nesse debate ¢ a emenda 186/2011 (PL
187699) PL 1876/1999, que permitia atividades em APPs desmatadas (Art. 61). Essas
particularidades, segundo ambientalistas e movimentos sociais, podem ser consideradas
como anistia aos crimes de desmatamento cometidos até o ano de 2008 (PEREIRA,

2013).

A questdo ambiental no pais, engloba uma série de diretrizes legais que por vezes
engendram problemas e conflitos entre si, 0 que caracteriza 0 processo por vezes com
uma compreensdo dubia e ndo muito clara. Exemplo dessa problematica, segundo
PEREIRA (2013) com o Decreto n°® 7.029/2009, que institui o Programa Federal de Apoio
a Regularizacdo Ambiental de Imoveis Rurais, o que permitiu aos proprietarios de areas
rurais averbassem nos Registros de Imoveis as areas respectivas de Reserva Legal até 11
junho de 201, e na auséncia do procedimento seria considerado como infragao ambiental.
Entendia-se definido por Reserva Legal, a descri¢dao presente no Codigo Florestal 1965
(por meio da Medida Provisoria n® 2.166 67/2001), no entanto com a Medida Provisoria
n.° 2.166/67 ja definia as APPs e de Reserva Legal. O Projeto de Lei 1.876/1999, sem as
emendas 164 e 186 alteraram para o Novo Codigo Florestal (Lei N° 12.651/2012) o

entendimento do que seriam as areas de Preservacdo Permanente.

Demais aspectos significativos encontrados em alteragcdes na legislagdo, incluem a
substituicdo da palavra conservar por preservar/proteger € a provavel anistia aos
desmatamentos realizados até o ano 2008. As defini¢des presentes nos mecanismos legais
relacionadas ao interesse social e também de utilidade publica, passaram a ter uma
legislagdo propria, implicando na substituicdo do termo floresta por vegetacao natural e
a inser¢dio do conceito de manejo sustentavel. E visto ainda certa posi¢do do Estado que
aparenta isentar-se em ouvir as comunidades rurais, fator fundamental pois sem didlogo
ndo ¢ possivel ter a dimensao do tipo de relagdes que podem ser estabelecidas (PEREIRA,

2013).

A promulgacao da constituicao de 1988 ¢ ainda um importante elemento a ser considerado
na discussdo ambiental, pois elevou os municipios a entes federados com relativa
autonomia para se auto organizarem assumindo assim novas competéncias, dentre essas
aquelas relacionadas as politicas publicas. O artigo 23 da referida constitui¢ao, veio
apresentar assim, uma série de competéncias comuns aos entes da federagao, dentre esses:

proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas; preservar
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as florestas, a fauna e a flora; registrar, acompanhar e fiscalizar as concessdes de direitos

de pesquisa e exploragdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios.

O artigo 30 apresenta competéncias relativas as municipalidades, dentre essas: legislar
sobre assuntos de interesse local; suplementar a legislacdo federal e a estadual no que
couber; promover no que couber, o adequado ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, parcelamento ¢ da ocupagdo do solo urbano (BRASIL,

1988)

No que diz respeito ao paragrafo tinico presente no artigo 23'® apresenta margem para
uma legislagao infraconstitucional, apesar de existir a previsdo de uma lei complementar
a fim de orientar a cooperagdo entre a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios, mas que nao foi votada indicando assim como seriam essas formas de

cooperagao (LEME, 2010).

Municipalidades que legislam, por exemplo de modo diverso em um espago, em torno de
uma Reserva Biologica de prote¢do integral, na auséncia de mecanismos e gestdo que
trabalhem em conjunto podem indicar um descompasso legal, o que implicaria em uma

série de conflitos no territorio.

Os municipios mais populosos e de regides metropolitanas, podem apresentar problemas
ambientais de naturezas distintas quando comparados aos pouco populosos, como o tipo
de bioma, bacia, forma de ocupacdo do espago e a localiza¢do. Outro aspecto relevante,
estd no fato da gestdo ambiental de um municipio inserido em meio a areas prioritarias
para conservagao, ser diferente daquela em areas destinadas a exploragdo mineral ou de
expansao agropecuaria. Outros fatores a serem considerados e que interferem nas
caracteristicas socioambientais'® sdo: a renda per capita da populacdo, o grau de
mobilizagdo social, a diversidade populacional seja essa tradicional, industrial, ou de

populacao rural-urbana (LEME, 2010).

O estudo apresentado por CONIMA e BRASIL (2002) anos antes da publicagdo do Plano
de Manejo da Reserva do Tingua (2006), ja apontava para a integralidade das agdes na

elaboracdo de um plano sobre grandes extensdes territoriais, que envolvem competéncias

18 Art. 23, paragrafo tnico dado pela Emenda Constitucional n® 53, de 2006. Leis complementares fixardo
normas para a cooperagdo entre a Unido e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, tendo em vista o
equilibrio do desenvolvimento ¢ do bem-estar em ambito nacional.

Y Ver dados apresentados, com relagdo aos dados socioecondmicos das municipalidades integrantes da
zona de amortecimento da Rebio Tingua.
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em niveis diferenciados da administragdo publica. Apresentou um quadro definido de
organizagdo institucional-administrativa integrado horizontalmente, delineando gestdes
comuns e compartilhadas, e verticalmente em relagdo as atividades e competéncias de
orgdos federais, estaduais e municipais. Onde tal integralidade exigiria ainda a
coordenacdo de processos capazes de proceder a ajustes nas escalas de competéncias

cabiveis.

Exemplo dessa organizagdo, pode ser apresentado por meio das agdes integrais, que
deveriam promover a participacdo da sociedade, na busca para dar formato a um sistema
permanente de informacgdes, integrada pelos oOrgdos e pelos setores detentores e
produtores de dados e pesquisas em relagdo aos espacos da ReBio do Tingud e seu
entorno. E apresentado ainda a necessidade da desconcentragdo, que leva o Estado ao
exercicio de suas funcdes, onde os problemas se apresentam, buscando ser eficaz,

transparente e aproximando-se do cidadao (CONIMA e BRASIL, 2002).

Para além da complexidade que o tema apresenta, as municipalidades deveriam dispor
nesse sentido de mecanismos, maiores recursos técnicos e financeiros, bem como 6rgaos
especificos para tratar a questdo ambiental, ndo como um fato isolado e restrito aos seus
respectivos territorios. Tema a ser tratado em conjunto, por meio de politicas ambientais
que possam nortear o devido controle ¢ manejo da fauna e flora dos seus respectivos

territorios.

3.1.3 Plano de Manejo e Protecio Ambiental: conflitos

O historico do planejamento da Reserva Biologica do Tingua remonta aos incrementos
de recursos oriundos do Programa Nacional do Meio Ambiente (PNMA) em 1996. Nessa
época o Ibama concebeu o primeiro documento de Planejamento da Reserva: o Plano de
Acao Emergencial (PAE), que mesmo nao se tratando de um Plano de Manejo, concebia
diretrizes de planejamento que pretendeu dar visibilidade as fragilidades e ameagas da
Reserva, bem como definir agdes para extinguir ou minimizar tais efeitos na unidade de
conservacdo. O PAE possibilitou ainda ampliar as instalagdes e controle sobre a UC em
termos de protecdo ambiental, capacitacdo de pessoal, pesquisa, educagdo ambiental,

entre diversos outros aspectos (BRASIL, 2006).
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Em 2002, o Conselho Intermunicipal de Meio Ambiente da Baixada Fluminense
(Conima) elaborou, em parceria com o Ibama, o Plano de Zoneamento do Territorio do
Entorno da Rebio Tingua (2002), na forma de um documento que se destinava a dar apoio
ao planejamento do uso e ocupacdo do solo por parte dos municipios. A publicagcdo da
Lei Federal n® 9.985 em 2000 e o Decreto Federal n® 4.340 de 2002, que regulamentou a
citada lei, estabelece que a inexisténcia de um Plano de Manejo constituia-se um
agravante nas questoes legais, referentes ao uso das areas do entorno e interior da Rebio,

mesmo existindo o Zoneamento do Entorno e da area interna (BRASIL, 2006).

Neste sentido, por meio de recursos oriundos de compensagdo ambiental por parte da
Petrobras S/A, o Ibama concedeu o aval para o inicio da elaboragdo de um Plano de

Manejo para a Reserva em 2003, sendo publicado no ano de 2006 (BRASIL, 2006).

O Plano de Manejo da Reserva (2006) em suas diretrizes aponta para o Planejamento por
Areas de Atuacio, definidas como espagos criados para facilitar o gerenciamento de uma
UC, estabelecendo assim dareas estratégicas no interior (UC) e exterior (Zona de
Amortecimento e regido) visando a implementacdo de agdes especificas que fogem ao
enquadramento por programas tematicos. Foi concebido a partir de metodologia
desenvolvida pelo Ibama, através de um vasto conhecimento obtido ao longo dos anos de
experiéncia, com planejamento e gestao de Unidades de Conservacao no pais (BRASIL,

2006).

A base de dados utilizada para o Planejamento da Unidade foi constituida por meio de
dados secundarios (parte histérica de ocupagdo da area e pesquisas) e dados primdrios
(obtidos através de levantamentos de campo, e metodologia da Avaliacdo Ecoldgica
Répida). O Planejamento da éarea interna da Unidade, considerou informagdes técnico-
cientificas e informagdes obtidas nas comunidades da regido, por meio de aplicacdo de
questionarios com a populacdo e da Oficina de Planejamento realizada. O Plano de
Manejo considerou ainda um espaco temporal de implementagdo de 5 anos, onde passado
o periodo e nd3o tendo atingido sua aplicabilidade de forma completa, deveria ser

concebida uma revisdo a fim de permitir a atualizacao das propostas (BRASIL, 2006).

O referido documento (2006) apresenta-se como um amplo estudo no que tange as
diretrizes determinadas pelo SNUC, para implantar uma UC. Dispde de instrumentos que
estabelecem agdes e prioridades para gestdo, com objetivos a serem alcangados, para que
obtenham resultados definidos por indicadores e metas, além de uma lista de atividades a

serem cumpridas, de modo que se possa estimar os recursos necessarios para desenvolve-
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las. Se caracteriza ainda pelo processo de continuidade, dada pela gradagdo de
conhecimento, o que o mantém sempre atualizado, propiciando o inicio e a continuidade

das ac¢oes apropriadas ao manejo da Unidade (BRASIL, 2006).

No entanto, até o presente momento (2020) ndo apresentou uma revisao de seu contetido,
considerando os novos desafios que possam ter sido evidenciados nesse espago de tempo.
Em seu escopo, visto a inser¢ao da Reserva do Tingua como Unidade de Protecao Integral
e mesmo as diretrizes legais estabelecidas no SNUC, o plano de Manejo aponta para a
impossibilidade de interferéncia humana direta bem como o argumento em prol da defesa
dos direitos de grupos sociais. E uma relagio dual, pois sob aspectos legais estabelece a
tutela maxima e grande rigidez no controle do territdrio, a0 mesmo tempo que aponta
para a defesa dos direitos de grupos sociais, essa dualidade nas agdes, na literatura

apontada como um elemento que permite a geragdo de conflitos diversos no territério.

Em unidades de conservagdo de diferentes categorias, conflitos das mais diversas ordens
sdo verificados, geralmente associados a ocupagdo irregular do territorio, invasdo,
turismo ilegal, caga, pesca, extragdo de madeira, pela presenga de grandes
empreendimentos, entre outros. Na U.C do Tingué destacam-se aqueles relacionados ao
turismo, a caga ilegal, extrativismo vegetal, conflitos de interesses com empresas,
concessionarias (como Petrobras, CEDAE, Furnas etc.) e aterros sanitarios (VARELA et

al, 2012).

E ainda notorio na literatura, que a questao fundidria ¢ outro fator recorrente na geragao
de conflitos, associados geralmente em medidas legais impostas ao uso restrito, na

ocupacao da terra e na falta do titulo de propriedade da mesma.

A Rebio Tingua encontra-se totalmente em area comprovadamente da Unido, ocupagdes
existentes nao se configuram como problemas fundiarios, sdo ocupacdes ilegais de

solugdo administrativa e juridica (BRASIL, 2006).

Na consolidagao territorial de uma determinada aérea de protecdo ambiental, o ICMBio
¢ o responsavel pela regularizacdo da situacdo fundiéria e consolidag¢do dos limites das
Unidades de Conservagdo. Os recursos fundiarios das UCs no entanto, podem ser
compostos de terras da Unido, Incra, terras (publicas/privadas) desapropriadas ou
transferidas para o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) ou Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade

(BRASIL, 2019).
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No caso de regularizagdo fundidria, o processo compreende a identificagdo e transferéncia
do dominio ou da posse dos imoveis contidos no interior do perimetro decretado de cada
UC para o ICMBIio. Onde todas as agdes obedecem a uma série de normas técnicas e
etapas que visam evitar conflitos e garantir o futuro da Unidade de Conservagdo, no
intuito de criar uma relagdo positiva entre Unidades de Conservagdo e a sociedade

(BRASIL, 2019).

A demarcagao dos limites da Reserva do Tingué efetuada em 2002, foi precedida com
muitos marcos arrancados e quebrados, necessitando serem repostos. Os limites
demarcados, ndo representaram assim limites efetivados pela comunidade. Em locais
onde havia conflito de uso da area, a demarcagdo nao foi acompanhada de um plano de
solucao desses conflitos, o que pode ser caracterizado como a ndo promog¢ao de uma

demarcacao efetiva da UC (BRASIL, 20006).

A Rebio Tingud apresenta assim conflitos diversos, que tangem a tutela e controle do
territorio, associados a presenca humana. Um aspecto relevante em relacdo as UCs, com
destaque para aquelas inseridas no Grupo de Prote¢do Integral e que apresentam
elementos de fauna/flora identificados como biodiversidade ameacada, estd na publicagao
do SNUC (2000) que assegura sob aspecto legal a tutela e gestdo. Com relagdao ao SNUC,
ressalta-se a observacgao feita por CREADO e FERREIRA (2011):

[...] A hipotese é a de que o SNUC foi um acordo contingente entre as
diferentes posicdes ambientalistas, orientadas por dois grandes
conjuntos de normas: (1) as centradas na manutengdo da
biodiversidade; e (2) as centradas na defesa dos direitos de grupos
sociais ou povos, afetados, direta ou indiretamente, pelas UCs.
(CREADO; FERREIRA, 2011, p.1).

O Plano de Manejo de uma UC de protegdo integral, baseia-se em um amplo estudo que
engloba mecanismos legais como por exemplo o SNUC, que considera a manutengdo da
biodiversidade ameagada com a impossibilidade de interferéncia humana direta ou direta,
bem como a defesa dos direitos de grupos sociais. Como apresentado anteriormente,
LEME (2010) aponta que dispositivos legais que envolvem a prote¢ao ambiental no pais,
em certos casos devido a complexidade de fatores envolvidos, podem gerar interpretagao
conflituosa e dubia. CREADO e FERREIRA (2011) revelam que o SNUC seria um
acordo estabelecido entre posigdes ambientalistas com ideais diferentes, centradas na
protecao da biodiversidade e na defesa dos direitos de grupos sociais que podem ser

afetados pela implementagdo de uma Uc. Foi apresentado a complexidade envolvida na
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gestdo e tutela de um dado territorio, ao envolver a questdo da protecdo ambiental e dos
direitos de grupos que ocupam o espaco, ¢ assim uma relagdo complexa por vezes

permeada de conflitos diversos.

ACSELRAD (2010) aborda o tema dos conflitos no espaco e os conecta ao conceito da
busca pela “justica ambiental”, como um movimento de ressignificagdo da questdo
ambiental, que resulta de uma apropria¢do singular da tematica do meio ambiente,
engendrado por dindmicas sociopoliticas tradicionalmente envolvidas com a construgao

da justi¢a social.

Para ACSELRAD (2004), no Brasil as lutas por justica ambiental combinam diversos
fatores, entre esses: a defesa dos direitos a ambientes culturalmente especificos de
comunidades tradicionais situadas na fronteira da expansao das atividades capitalistas e
de mercado; a defesa dos direitos a uma prote¢do ambiental equanime contra a segregacao
socioterritorial; a desigualdade ambiental promovidas pelo mercado; a defesa dos direitos
ao acesso equanime aos recursos ambientais e contra a concentra¢do das terras férteis,

aguas, e solo nas maos dos interesses econdmicos atuantes no mercado.

O SNUC (2000) bem como o PLANO DE MANEJO DA REBIO TINGUA (2006),
abordam em seu escopo elementos citados pelo autor (2004), como a defesa dos direitos
a ambientes culturalmente especificos de comunidades tradicionais e a protegdo

ambiental equanime.

Para ACSELRAD (2004) um elemento importante esta no fato de sujeitos politicos
possuirem a capacidade de exercer hegemonia sobre um dado territorio, o que tende
sempre a impor sua propria concepcao sobre o ambiente. Nesse sentido, evidenciar a
interagdo dos diferentes sujeitos implicaria na possibilidade do conflito entre distintos
modos de apropriagao do meio ambiente. Onde a territorialidade humana, ndo se restringe
a somente relacoes concretas mas também em abstratas, serdo coisas e seres definidos
através de mediadores materiais, mas também simbélicos. E uma relagdo que envolve
elementos e sujeitos diversos, mas que, por vezes, ndo dialogam entre si. Tem-se uma
relagdo conflituosa de diretrizes legais que recaem sobre o territorio e populagdes que ali

residem, como um processo que ¢ intermediado pela a¢do do Estado.

ACSERLRAD (2002) aponta ainda que representagcdes de um dado territério para efeito
de zoneamento, por vezes apresenta a fragmentagdo do real para melhor defini-lo,

descrevé-lo e simbolicamente poder possui-lo.
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Nesse sentido, procedimentos de inclusdo e exclusdo podem surgir de recortes e
separagOes indevidas entre as diferentes por¢des do territorio. Fato verificado quando da
planificacdo do espago onde se encontra a Rebio Tingué (em 1989) e seu entorno, com a
publicagdo do Plano de Manejo (em 2006). O processo de organizacdo do espaco tende
ainda a caracterizar grupos e suas atividades em categorias por vezes duais, o que resulta
em um conjunto de diferentes significados, e implica na marginalizacdo de populagdes
que nao vao se enquadrar em categorias, aqui o grupo da populagdo carente que vive nas

franjas da Rebio Tingua.

Assim, para ACSELRAD (2002), o problema analitico das fronteiras espaciais, ndo se
resolveriam com referéncia a marcas na terra, por exemplo. Para o autor, o desafio esta
em lidar com uma realidade geografica complexa e dificil de se capturar em termos de
superficies, de zonas, limites e fronteiras. Ou de outro modo, apropriando-se dos
conceitos da triade de LEFEBVRE (1974), o desafio ¢ a concilia¢do justa e harmonica do
espaco concebido (o planejado), do percebido (das praticas espaciais) e do vivido
(espagos reais a partir dos quais os sujeitos produzem suas proprias praticas e

representacoes).

E relevante ainda mencionar a presenga do Poder Publico (Estado), em diversas esferas
(seja ela federal, estadual ou municipal) ao demarcar o espago geografico, através do
poder imbuido que possui na criagdo de fronteiras (o espago concebido), dispondo de uma
hierarquia de niveis na organizagdo, controle e gerenciamento do territério e mesmo da

populacdo (RAFFESTAIN,1993).

O Estado visto como o grande gestor do territério, ¢ um articulador do espago ao fazer
uso de poder como um fato evidente, devido a forma cristalizada no espaco e tendendo
para a homogeneizacao. Ao fazer uso de poder visaria sempre o controle € a dominagao
sobre os homens e coisas, e seria a discriminagdo espacial um meio de impor relagdes
dissimétricas. Percebe-se um carater intencional e de resisténcia nas relagdes de poder,
sdo relagdes assim concomitantemente, intencionais e ndo  subjetivas

(RAFFESTAIN,1993).

Para RAFFESTAIN (1993), o Estado ao recortar o espaco em malhas e tragar fronteiras,
busca assim encontrar a mais adequada e melhor possivel. E um principio hierarquico,
que causa diferenciag@o e contribui para ordenar o territério, segundo a importancia dada

sobretudo aos individuos que ocupam posi¢des de destaque no espaco geografico.
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Entende-se o papel e a necessidade do Estado, como uma for¢a capaz de mudar,
manipular, tragar elementos no espago pois ¢ imbuido por vias legais, bem como ¢ capaz
de instituir e fazer valer leis estabelecidas. Essas que permitem regular as diversas
relagdes no espaco, como exemplo as diretrizes legais como o SNUC ou mesmo o Plano
de Manejo de uma UC. Ao mencionar o Estado, considera-se ainda as inimeras instancias
governamentais que o compdem, € os inumeros cargos administrativos, as posigdes no
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espago social”’ necessarias para gerir e aplicar as leis, uma vez que esse exercicio também

pode ser compreendido como uma forma de atuag@o no espacgo.

O processo de criacdo, demarcacdo e tutela de areas de interesse ambiental, tem a
presencga do Estado na aplicacdo de leis e medidas que visam regulamentar o fato, fazendo
assim também uso de poder politico e administrativo, onde cabe a grupos de pessoas
estabelecerem a legitimidade em a¢des sob um dado territdrio. Ag¢des essas que nem
sempre priorizam e atendem a todos, visto a heterogeneidade e complexidade existente,
o que pode indicar a gerac¢ao de conflitos das mais diversas ordens. Assim, retomando os
conceitos da triade lefebvriana, a partir de cima, o espago concebido (o planejado)

especula a partir do percebido e esmaga o vivido.

3.2 A producio do espaco nas franjas da Rebio Tingua: agentes e pressoes

ambientais (setores censitarios)

O setor censitario ¢ a unidade territorial estabelecida para fins de controle cadastral
formado por um érea continua, situada em um unico quadro urbano ou rural, com
dimensao e nimero de domicilios que permitam o levantamento por um recenseador.
Assim cada recenseador procederd a coleta de informagdes tendo como meta a cobertura
do setor censitario, sendo esse o menor grao em microdados do Censo que sdo divulgados

(IBGE, 2020).

Ao considerar o recorte territorial da pesquisa (os bairros de Xerém e Vila Tingud, nos
municipios de Duque de Caxias e Nova Iguagu, respectivamente), as analises que se

seguem recairdo sobre os setores censitarios destas localidades.

20 Ver Bourdieu - Espago social génese das classes (2003).
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O estudo realizado por CONIMA e BRASIL (2002) revela que a Vila do Tingua, situada
no extremo nordeste do Municipio de Nova Iguagu, j4 possuia fungdes urbanas mais
completas e uma estrutura hierarquizada na qual era possivel distinguir claramente o seu
centro e 4reas urbanas periféricas. Ao longo da RJ-1132! apresentava ocupagdo em boa
parte do seu percurso, com loteamentos situados nos espagos planos entre Vila de Cava e
Tingud, quase totalmente ocupados, no entanto sem manter interligacdo funcional ou
apresentar continuidade de malha viaria com areas urbanas de Nova Iguagu (CONIMA e

BRASIL, 2002).

Em Xerém, maior nticleo urbano quando comparado a Vila do Tingud, as caracteristicas
que ressaltavam indicavam uma ocupacdo e crescimento originarios ¢ impulsionados
pelas dinamicas exercidas pela proximidade com a BR-040 e o sopé da serra de
Petropolis. Em 2002 ja era possivel identificar ocupagdo de fabricas, comércio e o distrito
Industrial em Duque de Caxias. Tais fatores contribuiram com o status de area urbana
complexa, estruturada em torno de atividades industriais produtivas, com dinamismo

proprio e expandido de suas fungdes (CONIMA e BRASIL, 2002).

A figura 54 destaca a rodovia RJ-113 em conjunto com a RJ-111, que permitem o acesso
interligado a Vila de Cava e Vila do Tingua. Destaca-se também a BR-040 que tange o
municipio de Duque de Caxias (nas proximidades de Xerém), Petropolis e a borda do

limite da UC Tingud bem como a zona de amortecimento.

2L A RJ-113 interliga-se com a RJ-111 em Vila de Cava. As duas rodovias dispostas no territério permitem
o acesso interligado a Vila do Tingua.

91|Padgina



e

v

s S A 1 s
S -/ F SRR

o
/ Sede daRebio YHATO ngua
= Tingua

(R.J-129] IRJ-125]

—

(RJ-133]

|

Legenda:

d Bl Rebio Tingua
\| [] Zena de Amortecimento

Figura 54: Localizagdo das rodovias RJ-113, RJ-111, BR-040 nas proximidades da Rebio do Tingua
Fonte: Edi¢do do AUTOR (2020) com base em GOOGLE MAPS (2020)

Com relagdo aos dois nucleos urbanos situados no entorno imediato da reserva, Xerém
recebe fortes impactos da metropolizagdo. Com tendéncia a concentragdo, e vetores de
expansao do nucleo de Xerém-Mantiquira na direcdo das areas centrais do municipio, por
meio da RJ-085 e BR-040, o que implica em pressao antropica nos limites da reserva. No
conjunto urbanizado das duas localidades percebeu-se ainda o crescimento da populagao
e aumento nas frequéncias do transporte publico, bem como os servigos € o comércio,

atendendo assim a demanda local (CONIMA e BRASIL, 2002).

Segundo CONIMA e BRASIL (2002), de modo geral, as franjas da Rebio do Tingua
possuiam remanescentes florestais contiguos ao perimetro da Reserva Biologica,
designados como fragmentos em estdgios avangados (matas secundérias densas), em
estado médio ou inicial de regeneragdo ou estagio sucessional. A Unica area com
fragmentos significativos de Florestas Primarias € a propria Reserva Biologica do Tingua,
onde as matas secundarias densas, sdo aquelas cujo perfil mais se aproxima da vegetagao

original (Mata Atlantica).
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Outros aspectos relevantes na regido do entorno da Unidade de Conservagdo, sdo areas
onde ocorrem inundagdes frequentes, devido a fatores associados as depressdes naturais
dos terrenos, cotas baixas ao longo de cursos d’agua e mesmo sujeitas as influéncias das
marés que provocam o represamento natural dos rios. Os desmatamentos ocorridos ao
longo dos dois ultimos séculos, contribuiram ainda com a constru¢do de um cenario sem
cobertura florestal na regido. Os processos de desmatamento, por vezes ocorrem
principalmente em areas de facil acesso, € mesmo dotadas de vegetacao secundaria em
sucessdo avangada. As recomendacdes e empenho relativos a educacdo ambiental e de
fiscalizagdo, no entanto, ndo sao suficientes na busca por um cenario que possa minimizar
ou mesmo cessar as agressOes ambientais aos remanescentes florestais e areas

preservadas no territorio do entorno (CONIMA e BRASIL, 2002).

Nesse sentido, o escopo do levantamento de dados do presente trabalho, tem por objetivo
apresentar o mapeamento dos agentes produtores e do grau de comprometimento
ambiental por meio da observagdo e leitura do espago produzido, considerando os 6
balizadores indicados na pesquisa. Para a concepgao e espacializagdo dos dados em forma

de mapas, foram utilizados e consultados:

1) Dados IBGE (2010) estatisticos (setor censitdrio), cartograficos (malha setor

censitario Vila do Tingua?? e bairro de Xerém) e mapas interativos IBGE;

i) Visualizador de mapas interativos da Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais, que permite explorar catdlogos de metadados e geoservigos
localizados em servidores pertencentes a diferentes organizacdes e institui¢des
governamentais, criado com propdsito de catalogar, integrar e harmonizar

dados geoespaciais existentes nas instituicdes do governo brasileiro;

1i1) Malha da delimitacdo da zona de amortecimento e Reserva Biologica,
fornecida por ICMBio em sua plataforma na internet;

v) Programa QGIS 3.12.2, que se apresenta como um software livre, de
multiplataforma de sistema de informacdo geografica. O que permite a
visualiza¢do, adicdo, edicdo e analise de dados georreferenciados e

estatisticos.

22 Para Tingua, o IBGE (2010) apresenta 4 setores censitarios, sendo 3 com limites contiguos e nos limites
da Uc, e um quarto que se encontra mais afastado e nao foi utilizado na pesquisa.
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3.2.1 Uso e ocupacio do solo (usos existentes)

No estudo de CONIMA e BRASIL (2002), a ocupacao da area do entorno da Reserva
Biologica do Tingua foi caracterizada por duas situagdes principais:

1) Um contexto fortemente hierarquizado, composto por: concentragdao
populacional; relagdes pendulares em busca de comércio; servigos; cultura;
lazer; recreacao e mercado de trabalho; localidades suportes que atendem sua
circunvizinhanga e lugares centrais cujo raio de atendimento abrange as
localidades de suportes.

i) Ocupagao urbana onde se alteram: espacos densamente urbanizados, com
espagos onde predomina o uso rural, malhas de loteamentos de baixa
ocupacdo; entremeados de vazios fortemente antropizados e o0ciosos,

dispostos sobretudo no hinterlandia e ao longo dos vetores de ocupagao.

Na regido do plano de zoneamento do Entorno da ReBio do Tingud, observou-se um
elevado contingente de espagos, como terras ndo urbanas, vilas isoladas e a ocupagado do
solo ao longo das estradas que ligam vilas a areas urbanas mais densas com poucos

loteamentos isolados (CONIMA e BRASIL, 2002).

Com relagdo ao regulamento do solo por parte dos municipios ao redor da UC, a Lei n°.
4.092 de 28 de junho de 2011, instituiu o Plano Diretor Participativo e o Sistema de
Gestao Integrada e Participativa da cidade de Nova Iguagu. As diretrizes que tangem o
ordenamento do solo ocupado em Vila do Tingua, em grande parte estd inserida na
Macrozona de Uso Sustentdvel e parcela também na Macrozona de Preservagdo
Ambiental Integral. O Art. 58, estabelece a fungdo de conter o crescimento urbano por
meio do uso sustentavel, de parcela dos recursos naturais existentes com respeito ao meio

ambiente.

Para a Macrozona de Uso Sustentavel ¢ permitido o desenvolvimento de atividades
econdmicas sustentaveis como: agricultura; agropecudria; extragdo mineral; turismo e
lazer; permitidos parcelamentos destinados a chacaras, desde que compativeis com a
protecdo do patrimonio cultural, dos ecossistemas locais e aprovadas e licenciadas pelo
6rgdo municipal de meio ambiente. Estdo incluidos ainda as areas definidas como zona
rural do municipio, as areas de protecdo ambiental APAs. Apresenta como diretriz
relevante a ndo aprovacao de loteamentos urbanos, onde os existentes serdo objeto de

analise especifica quanto a possibilidade de seu desfazimento (PMNI, 2011).
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Para a Macro-Zona de Preservacdo Ambiental Integral, onde esta inserida a Reserva
Biologica de Tingud, segundo o art. 56 tem como fungao basica a preservagao da natureza,
onde sao admitidos apenas os usos que nao envolvam consumo, coleta, dano ou destrui¢ao
dos recursos naturais. Sdo vedados usos que ndo estejam voltados a pesquisa, ecoturismo
e educacdo ambiental. Nessa Zona. O art. 57 indica que serdo aplicados primordialmente
os seguintes instrumentos juridicos urbanisticos, o zoneamento ambiental e outros

instrumentos previstos na legislagdo ambiental (PMNI, 2011).

A figura 55 apresenta o macrozoneamento de Nova Iguacu, a Vila de Tingué insere-se no
setor de Uso Sustentavel, demarcado na cor verde. A malha do setor censitario IBGE
(2010) apresenta ainda uma porcdo inserida dentro do setor de Protecdo Ambiental

Integral.
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Figura 55: Nova Iguacu - Macrozonas
Fonte: AUTOR (2020) com base em PMNI (2011) e IBGE (2010)
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Em Duque de Caxias, o ordenamento territorial em vigor foi instituido pela Lei
Complementar n° 1 de outubro de 2006, que institui o Plano Diretor Urbanistico. A
referida lei estabeleceu as diretrizes € normas para o ordenamento fisico-territorial e
urbano. No caso de Xerém, esta inserido na Zona de Ocupacao Controlada (ZOC) e Zona

de Interesse Ambiental (ZEIA).

Para a ZOC, o art. 40 indica que a mesma se classifica segundo seu nivel maximo de
adensamento permitido (controlada, basica ou preferencial) em funcao das condigdes

e disponibilidade de infra-estrutura urbana, capacidade da rede viaria e das diretrizes
estratégicas de expansao urbana do Plano Diretor. O art. 41 revela que essa tipologia sdo
as que apresentam restricdes a uma ocupagao mais intensiva do solo. O art.42 apresenta
diretrizes como: a possibilidade de reverter processos acentuados de adensamento urbano
e fracionamento do solo; garantir que a instalagdo de infra-estrutura e servigos urbanos
(sistema viario basico, sistemas de macro-drenagem, esgotos sanitirios e de
abastecimento de agua) preceda a ocupacdo do solo e graduar a intensidade da ocupagao
urbana em areas limitrofes de zonas de interesse ambiental e de paisagens notaveis

(PMDC, 2006).

Para a ZEIA, o art.54 indica que a delimitagdo das Zonas Especiais de Interesse
Ambiental e respectivas faixas de amortecimento obedecerdo as Disposi¢des Transitorias
e aos Anexos previstos em lei. O art.16 paragrafo 3, considera em area de interesse
ambiental ou urbanistico, moradias situadas em area de protecdo e preservagao ambiental
nos termos da legislacdo em vigor e em especial nas Zonas Especiais de Interesse
Ambiental (ZEIA) ou em Area de Reserva (AR) para implantagdo de projetos de interesse

publico, conforme previstas nesta Lei e em sua regulamentacdo (PMDC, 2006).

A figura 56 apresenta o macrozoneamento de Duque de Caxias, Xerém insere-se no setor

Z0C (demarcado na cor amarela) e ZEIA (na cor verde).
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Figura 56: Duque de Caxias Macrozonas
Fonte: AUTOR (2020) com base em PMDC (2006) e IBGE (2010)
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Apresenta-se o mapa geral 1 visto a escala territorial da pesquisa, onde se destaca a Rebio
do Tingud, a Zona de Amortecimento e as malhas censitarias da Vila do Tingua (Nova
Iguacgu) e bairro do Xerém (Duque de Caxias).

O mapa 2 apresenta a insercdo das malhas censitarias (Xerém e Vila do Tingud) IBGE
(2010) e base de mapas GOOGLE (2020) no programa QGIS. O procedimento permitiu
demarcar os setores censitarios e apresentar a mancha urbana atual das duas localidades.
Os mapas 3 e 4 apresentam a inser¢ao das malhas censitdrias, a demarcacdo da zona de
amortecimento, limites da Rebio e base cartografica GOOGLE MAPS (2020) no QGIS.
O procedimento permitiu indicar os principais eixos vidrios nas proximidades dos setores
censitarios. Os mapas que serdo apresentados posteriormente constituem um recorte em

menor escala do territorio para cada setor, para melhor compreensao e leitura dos dados.
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MAPA GERAL

LEGENDA:

. Reserva Bioldgica do Tingua

. Malha censitaria - Municipio de Duque de Caxias

. Limites da Zona de Amortecimento

. Malha censitaria - Municipio de Nova Iguagu

I Malha censitaria - Tingua

. Malha censitaria - Estado do Rio de Janeiro

B Malha censitaria - Xerém

FONTE: Elaboragéo do autor (2020) com base em IBGE (2010) e ICMbio (2020)
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DUQUE DE CAXIAS - Xerém

LEGENDA:

Reserva Bioldgica do Tingua
Limites da Zona de Amortecimento

D Demarcagdo de Xerém

NOVA IGUAGCU - Vila do Tingua

LEGENDA:

Reserva Bioldgica do Tingua
Limites da Zona de Amortecimento

D Demarcagao da Vila de Tingua e Xerém

2- Vila de Tingua

MAPA 2 - SETOR CENSITARIO E MANCHA URBANA ATUAL

FONTE: Elaboragéo do autor (2020) com base em IBGE (2010) e base GOOGLE MAPS (2020).
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DUQUE DE CAXIAS - Xerém
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A Rodovia Raphal de Almeida Magalhdes (Arco Metropolitano do Rio de Janeiro) segue o mesmo
percurso formado pelas rodovias BR-493 e parte da BR-116.

O trecho da BR-040 localizado entre Petropolis (RJ) e o Rio de Janeiro (RJ), recebe o nome de Rodovia
Washington Luis.

LEGENDA:

Reserva Biolégica do Tingua
Limites da Zona de Amortecimento

. Demarcagéo de Xerem

MAPA 3 - SETOR CENSITARIO XEREM E EIXOS VIARIOS

FONTE: Elaboragao do autor (2020) com base em IBGE (2010) e base GOOGLE MAPS (2020).
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A Rodovia Raphal de Almeida Magalhaes (Arco Metropolitano do Rio de Janeiro) segue
o mesmo percurso formado pelas rodovias BR-493 e parte da BR-116.

LEGENDA:

Reserva Biologica do Tingua
Limites da Zona de Amortecimento

. Demarcagéo do setor censitario de Tingua

MAPA 4 - SETOR CENSITARIO TINGUA E EIXOS VIARIOS

FONTE: Elaborag&o do autor (2020) com base em IBGE (2010) e base GOOGLE MAPS (2020).
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O uso e ocupagao do solo, ndo apresenta dados desagregados por setor censitario IBGE
(2010). Entretanto, por meio da visita a campo, compilagdo da malha censitaria IBGE
(2010), base cartografica GOOGLE MAPS (2020), uso do programa QGIS 3.12.1, e
respectivas malhas cartograficas dos limites da reserva e zona de amortecimento foi
possivel construir o mapa 5 a partir de dados georreferenciados.

Apresenta-se as ocupacdes do solo, por predominancia em ambas localidades. O
procedimento permitiu verificar similaridades em alguns aspectos, onde o grau do uso do

solo como uma determinante de diferenciagao.

Em Xerém:

1) malha urbana mais extensa nas proximidades da reserva;

11) maior parte da ocupagdo urbana apresenta uso misto residencial e servigos (cor
laranja);

1i1) partes dos setores censitarios apresentam uso residencial (cor vermelha);

1v) partes dos setores apresentam vegetacdo com residéncias dispersas no espago (cor
verde);
V) dentro dos limites da Zona de Amortecimento, trechos de ocupacao humana com

uso residencial e misto.

Em Tingua:

1) malha urbana com maior dimensdo ao ser sobreposta utilizando a malha
fornecida pelo IBGE (2010) para o setor censitario;

i1) parte dos setores apresentam vegetacdo com residéncias dispersas no espago
(cor verde);

1i1) maior parte da ocupacao urbana apresenta uso misto (residencial e servigos na
cor laranja);

v) dentro da zona de amortecimento e limites da Rebio foi identificado a presenca

de edificagdes com uso residencial.
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MAPA 5 - OCUPACAO E USO DO SOLO POR PREDOMINANCIA

FONTE: Elaboragéo do autor (2020) com base censitaria IBGE (2010)
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3.2.2 Perfil de renda (caracterizacdo dos grupos sociais que ocupam a area)

No estudo de CONIMA e BRASIL (2002) nao foram identificados dados mais
abrangentes e desagregados com relag@o ao perfil de renda dos municipios do entorno da
UC. Entretanto, por meio da compilacao de dados censitarios do Censo (2010); variavel
V005 (6.1 Arquivo Basico) que indica o valor nominal médio mensal das pessoas
responsaveis por domicilios particulares permanentes e base cadastral cartografica,
juntamente com o programa QGIS 3.12.1, pode-se constatar que os grupos sociais que

ocupam a area apresentam um perfil renda conforme o mapa 6.

Para o setor da Vila de Tingua, o valor nominal médio identificado abrange 3 faixas

apresentados pelas respectivas cores:

1) de R$537 (em laranja);
i1) de R$592 (em amarelo);
ii1) de R$911 (em verde).
O setor que esta dentro dos limites da zona de amortecimento, apresenta renda média de

R$537, os demais apresentam os valores de R$592 e R$911.

Para o bairro de Xerém, o valor nominal médio identificado abrange 5 faixas apresentados

pelas respectivas cores:

i) de R§576 a R$680 (em vermelho);

i) de R$680 a R$899 (em laranja);

ii1) de R$899 a R$1144 (em amarelo);

iv) de R$1144 a R$1391 (em verde);

V) de R$1391 a R$1952 (em azul).
Os setores que estdo dentro dos limites da zona de amortecimento, apresentam renda
média entre R§576 ¢ R$1952, enquanto que demais apresentam o valor médio entre

R$576 e R$1391.

Segundo IBGE (2010) o salario minimo para o ano quando foi realizado a pesquisa era
de R$510. Em Xerém verificou-se o menor valor de R$576 (superior ao minimo) e o
maior de R§1952 (que representa algo em torno de 3,8 salarios), em Tingua o menor valor
foi de R$537 (superior a0 minimo) ¢ o maior de R$§911 (que representa algo em torno de

1,7 salarios).
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XEREM - rendimento nominal médio
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MAPA 6 - PERFIL DE RENDA

FONTE: Elaborag&o do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE, 2010.
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3.2.3 Perfil fundiario (tipologia fundiaria — urbano e rural)

O estudo realizado por CONIMA e BRASIL (2002) revelou certa manutencdo de
atividade agricola no territorio, disperso por varzeas e com cultura da mandioca em maior
escala e laranja e café em menor escala. A ocupag@o do espaco vista de forma gradual e
desordenada, em um territério que apresenta problemas com relacdo a drenagem e

escoamento de esgotos.

A urbanizacao do entorno da UC revelou vetores dindmicos, na direcdo das vias aos
grandes vetores metropolitanos como BR-116 e BR-040, que tangem no interior das areas
da Baixada Fluminense, tendo como limitadores as areas inundaveis, improprias a
urbanizagdao ou mesmo onde os parametros de mercado constituem em barreiras para a

conversao das terras rurais em loteamentos (CONIMA e BRASIL, 2002).

Em Xerém o crescimento urbano dos nucleos, em 2002 j& apresentava aglomeracdes
urbanas imbricadas com o nucleo central do municipio. Observou-se ainda a continuidade
da malha urbana a partir da BR-040, como resultado provavel de demandas mais
acentuadas que promoveram no mesmo espago de tempo maior extensdo de sua malha

urbana e maior densidade de ocupacao (CONIMA e BRASIL, 2002).

Em Vila do Tingu4, ja em 2002 foram identificadas 4reas onde a produg¢@o dos espagos,
ndo possuiam carater de contiguidade. Identificou-se para ambas localidades, expansao
ocorrendo em graus diferenciados, na informalidade, em encostas, a margem de estradas
ou mesmo aluviais aos rios (producdo do espaco pelas parcelas dos excluidos). Com
estruturas de loteamentos com tracados ortogonais de ocupagdes antigas e lineares, ao

longo de rios, estradas e ocupagdes com perfil de favelas (CONIMA e BRASIL, 2002).

Por meio da compilagdo de dados censitarios IBGE (2010), tabela (6.1 Arquivo Basico)
juntamente com o programa QGIS 3.12.1, permitiu apresentar o perfil fundiario do
territorio. Segundo IBGE (2010) os setores censitarios sao classificados de acordo com o

perfil indicado por:

Situagdo urbana:
1) area urbanizada de cidade ou vila;
i1) area nao-urbanizada de cidade ou vila;

111) area urbana isolada.
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Situacdo rural:
iv) aglomerado rural de extensdo urbana;
V) aglomerado rural isolado - povoado;
vi) aglomerado rural isolado - nucleo;
vii)  aglomerado rural isolado - outros aglomerados;

viii)  zona rural, exclusive aglomerado rural.

Os dados compilados sdo apresentados por meio dos mapas 7, 8 ¢ 9, onde para os 32
setores censitarios de Xerém, em Duque de Caxias, e dos 3 de Vila do Tingua analisados,

em Nova Iguagu?’, foram estabelecidos como:

Em Xerém,;
1) area urbanizada de cidade ou vila, 31 setores;
i1) area nao urbanizada e de cidade ou vila, 1 setor.

Nota-se que o setor estabelecido como II se encontra parcialmente dentro dos limites da
UC e zona de amortecimento, o setor estabelecido como I também se encontra

parcialmente dentro dos limites da zona de amortecimento.

Em Vila do Tingua:
1) area urbanizada de cidade ou vila, 2 setores;
i1) area nao urbanizada e de cidade ou vila, 1 setor.

Nota-se que 1 setor estabelecido como II se encontra dentro dos limites da UC e em parte

na zona de amortecimento.

O perfil fundiario, ndo apresenta dados desagregados por setor censitario, a analise
espacial por meios dos dados fornecidos por IBGE (2010), base cartografica GOOGLE
(2020) e INDE (2015), permitiu avaliar que o perfil fundidrio apresenta se como areas de
loteamento (malha urbana), ou grandes glebas (edificacdes agropecudrias de extragao
vegetal, pesca e sitios de lazer). A mescla dessas duas tipologias pode indicar o processo
de producdo do espago por parte dos proprietarios fundiarios, que veem nestas terras a
oportunidade de ganhos com seu loteamento (muitas vezes a revelia da legislagdo

vigente).

2 A configuragdo dos setores censitarios para Tingua, segundo a malha cartografica IBGE (2010) apresenta
3 setores que estdo mais afastados dos limites da Uc e foram computados na pesquisa.
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XEREM - perfil do solo IBGE (2010)

.

LEGENDA

- area urbanizada de cidade ou vila

- area nao urbanizada de cidade ou vila
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XEREM - perfil do solo GOOGLE (2020)
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Reserva Bioldgica do Tingua
Limites da Zona de Amortecimento

D Demarcagéao dos setores
censitarios de Xerém

1 - Xerém

MAPA 7 - PERFIL FUNDIARIO - Xerém

FONTE: Elaboragéo do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010) e
GOOGLE MAPS (2020).
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MAPA 8 - PERFIL FUNDIARIO - Vila do Tingua

FONTE: Elaboragao do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010) e
GOOGLE MAPS (2020).
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FONTE: Elaboragao do autor (2020) com base em IBGE (2010) e INDE (2015).
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3.2.4 Cobertura do solo (mancha urbana e sua evolucio, tipos de cobertura

na Zona de Amortecimento)

No estudo de CONIMA e BRASIL (2002) ndo foram identificados dados desagregados e
mais abrangentes com relagdo ao perfil da cobertura do solo na regido adjacente aos

limites da UC.

A coberta do solo ndo apresenta dados desagregados por setor censitario IBGE (2010),
no entanto, por meio da plataforma de mapas da Infraestrutura Nacional de Dados
Espaciais (INDE) € possivel obter a visualizagdo da cobertura do solo por meios de dados

fornecidos por diversos 6rgdos, dentro esses 0 INEA?* com dados mais recentes.

Os dados compilados apresentam uma escala que permitiu georreferenciar ao nivel da
escala censitaria (fazendo a sobreposi¢ao das malhas cartograficas disponiveis). Os dados
georreferenciados obtidos para os anos de 2007 e 2018, foram adicionados ao programa
QGIS 3.12.1, juntamente com as malhas delimitativas da Zona de Amortecimento,
Reserva Bioldgica e os setores censitario de Vila Tingua e bairro de Xerém. Os mapas 10
e 11 permitiram apresentar a cobertura do solo (mancha urbana) estabelecida por INEA
(2007 e 2018) circunscrito assim dentro do setor censitario de Vila do Tingud e Xerém.
O comparativo da evolu¢do da mancha urbana, considerando as duas faixas de tempo ¢

apresentado por meio da tabela 9 a seguir.

Xerém no ano de 2007 Xerém no ano de 2018

A mancha urbana apresenta-se delimitada
nos setores censitarios centrais de Xerém,
desde as proximidades da RJ 085 (mapa 3)
em diregdo aos limites da Rebio Tingua, e
engloba  parcela da de
amortecimento.

zona

A mancha urbana apresenta-se maior nos
setores censitarios centrais de Xerém,
desde as proximidades da RJ 085 (mapa 3)
em direcdo aos limites da Rebio Tingua.
Percebe-se um incremento na direcdo
sudoeste e noroeste, ¢ surge uma parte
urbanizada dentro dos limites da zona de
amortecimento na direcao nordeste.

Vila do Tingua no ano de 2007

Vila do Tingua no ano de 2018

24 Utilizou-se os dados referentes aos anos de 2007 e 2018, pois esses ndo apresentaram erros na

compilagdo dos dados no programa QGIS.

113 |Pagina




A mancha urbana apresenta-se centrada
nas proximidades da antiga estagdo
ferroviaria e praca central de Vila do
Tingud, como apresentado pela figura 44.

A mancha urbana apresenta-se centrada
nas proximidades da antiga estagdo
ferroviaria e praga central de Vila do
Tingud. Percebe-se um incremento na

direcdo oeste e noroeste, e para dentro dos
limites da zona de amortecimento na
direcdo nordeste ¢ leste.

Tabela 9: Comparativo da evolugdo da mancha urbana entre os anos de 2007-2018
Fonte: Autor (2020)

Para as localidades apresentadas, verificou-se um incremento na mancha urbana em
direcdo aos limites da Rebio do Tingua no intervalo tempo entre 2007 ¢ 2018. Esse
indicativo revela a possibilidade do processo de pressdo antropica no territério em

questao.

A ocupacdo do solo revela maiores mudancgas ao se considerar uma faixa de tempo mais
longa, como o estudo desenvolvido pela Camara Metropolitana do Rio de Janeiro (2018).
O estudo com o auxilio de cartografia e imagens de satélite, apresentou 0 mapeamento do
crescimento da macha urbana da RMRJ compreendido por seis periodos cronolédgicos,

sendo os anos de 1988, 1930, 1975, 1994 ¢ 2007.

As imagens obtidas a partir do estudo em questao, foram editadas e apresentadas por meio
da figura 57. Foi possivel perceber a notavel expansdo da ocupacdo do territério ja na
década de 1970, nas proximidades do territério que seria delimitado em 1989 como
Reserva Biolodgica do Tingua. Em 1994, cinco anos apos a criagdo da mesma, percebe-se
um incremento no processo de crescimento da mancha urbana, em 2007 ltimo periodo
do levantamento das informagdes, ¢ visivel maior ocupagdo do espago nas proximidades
do limite da UC, o que revela o indicativo de grande pressao antropica no entorno da

Rebio Tingua.

114 |Pagina



XEREM cobertura do solo - 2007
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B éarea artificial / urbano

area agricola

[ vegetacéo secundaria em
estado inicial

vegetagdo secundaria em
estagio medio e avancado

[] campo / pastagem

Limites da Reserva Bioldgica
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1 - Xerém

MAPA 10 - COBERTURA DO SOLO - Xerem

FONTE: Elaboragéo do autor (2020), com base em mapas fornecidos por INDE com base de dados

INEA (2007;2018) e malha censitaria IBGE (2010).
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TINGUA cobertura do solo - 2007
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MAPA 11 - COBERTURA DO SOLO - Vila do Tingua

FONTE: Elaboracao do autor (2020), com base em mapas fornecidos por INDE com base de dados
INEA (2007;2018) e malha censitaria IBGE (2010).
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EVOLUGAO DA MANCHA URBANA COMPRENDIDA ENTRE OS @
ANOS DE: 1888 - 1930 - 1975 - 1994 - 2007

Em 1988, a ocupacado urbana encontra-se afastada do territério que seria definido como Reserva
Biologica do Tingua, em 1930 a ocupacgdo do espaco amplia-se.

Em 1975, a ocupacgéo urbana aproxima-se do territério que seria definido como Reserva Biologica
do Tingtia em 1989. Em 1994, cinco anos apos a criagdo da reserva, a ocupacéo do espaco revela-se
maior.

Em 2007 a ocupacéo urbana da RMRJ é difusa, e percebe-se que a mesma continua a ampliando-se
nas proximidades da Rebio.

Territério com a presenca de
vegetacao nativa, onde esta
inserida a Reserva Biolégica do
Tingua.

Figura 57: Evolugdo da mancha urbana entre os anos de 1888, 1930, 1975, 1994 e 2007.
Fonte: Edicdo do autor (2020) com base em CMRJ (2018).
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3.2.5 Aspectos demograficos (caracterizacdo demografica e evolucio

populacional)

O estudo realizado por CONIMA e BRASIL (2002) revelou que ocupagdes nas
proximidades da Reserva Biologica do Tingua podiam ser identificadas como
aglomeragdo urbana dispersas de baixa densidade, com caracteristica que nao se
enquadram no perfil usual de ocupagao rural, mas sem constituir como urbano. Os nucleos

estimados como urbanos foram graduados em 3 categorias, os pequenos, as areas urbanas

de porte (Xerém) e os nucleos médios (Tingud) (CONIMA e BRASIL, 2002).

Ao comparar os dados apresentados pela pesquisa (2002) com as tabelas e malhas
cartograficas do Censo (2000), foi identificado que o levantamento de dados nao
considerou os 4 setores censitarios para Vila do Tingud, conforme ¢ observado nos dados
do Censo (2010). Segundo IBGE (2010) a Unidade Regional de Governo Tingua,
Montevidéu, Adrianopolis, Rio d'Ouro e Jaceruba esta entre os_distritos e subdistritos dos
municipios que tiveram fracdes amostrais maiores que 5% no levantamento de dados de
2010. Tal diferenga, revela a alteragao do IBGE no levantamento de dados para os setores

censitarios do municipio de Nova Iguacu na pesquisa em 2010.

Os dados do ultimo censo IBGE (2010), por meio dos dados desagregados para os setores
censitario, tabela (6.8 Arquivo cor ou raga, idade e género) variavel VOO1 (pessoas
residentes) revelam que em Xerém e Tingud a populacao residente apresentou variagdes.
Conforme apresenta a tabela 10, a populacdo em Xerém teve um aumento de 2.613
pessoas, o que representa 11,95 % a mais. Para Tingud considerando os dados
apresentados por CONIMA e BRASIL (2002) a populacdo apresentaria uma reducao de
2.025 pessoas, 0 que representa 53,25% a menos. O levantamento de dados indica nesse

sentido que ndo ha uma pressdo em termos residenciais nessa area.

Populagao residente - 2000

Xerém Tingua

19.267 pessoas 3.803 pessoas

Populagao residente - 2010

Xerém Tingua

21.880 pessoas 1.778 pessoas
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Tabela 10: Populacdo residente — 2000 ¢ 2010
Fonte: AUTOR (2020) com base em IBGE (2010) e CONIMA e BRASIL (2002)

Demais dados relacionados as localidades, como: populagdo e domicilios; razao de sexo;
populacdo de homens e mulheres; populagdo do bairro em relagdo ao municipio e
piramide etdria sdo apresentados para Xerém por meio das figuras 58 e 59 e Vila de

Tingua por meio das figuras 60 e 61.

LEGENDA:
B UF: Rio de Janeiro [ Distrito ou subdistrito: XEREM
Hl Municipio: Duque de Caxias H Setor: 330170220000092

M Bairro: Xerém
UF | Municipio || Distrito |Bairro|| Setor | Piramides etarias| Dados adicionais

Populagao e Domicilios Razio de sexo
100
75
2010 50
25
0
0 6.000 12.000 18.000 24.000 2010

Populagédo do bairro em relagdo ao

Populagdo de homens e mulheres L
municipio

48,6%

Figura 58: Dados demograficos — Xerém
Fonte: IBGE (2020)
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Legenda:

W UF: Rio de Janeiro [ Distrito ou subdistrito: XEREM
M Municipio: Duque de Caxias W Setor: 330170220000092

M Bairro: Xerém

UF | Municipio | Distrito||Bairro|| Setor || Piramides etarias | Dados adicionais

Pirdmide etaria

Faixas etarias (em anos)

6%

100 ou mai
95 a 99 anos
90 a 94 anos
85a 89 anos
80 a 84 anos
75 a 79 anos
70 a 74 anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anos
30 a 34 anos
25a 29 anos
20 a24 anos
15 a 19 anos
10 a 14 anos
5a9anos

0a 4 anos

4,5% 3% 1,5% . 0% 1.5% 3% 4,5%

Homens (Percentual da populagéo) Mulheres (Percentual da populagéo)

Figura 59: Piramide etaria — Xerém

Fonte: IBGE (2020)

Legenda:

W UF: Rio de Janeiro

W Municipio: Nova

Iguagu

W Bairro: Tingua

[ Distrito ou subdistrito: U.R.G. DE TINGUA,ADRIANOPOLIS,RIO D'OURO E
JACERUBA-URG XII

[l Setor: 330350005210032

UF ||Municipio| Distrito||Bairro || Setor || Piramides etarias| Dados adicionais

Populagdo e Domicilios Razao de sexo

2010
0

Populagdo de homens e mulheres

100

75
50
25

0

500 1.000 1.500  2.000 2010

Populagdo do bairro em relagédo ao
municipio

49,5%

99,8%
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Figura 60: Dados demograficos — Tingua
Fonte: IBGE (2020)

Legenda:

Distrito ou subdistrito: U.R.G. DE TINGUA,ADRIANOPOLIS,RIO D'OURO E
JACERUBA-URG Xl

[l Setor: 330350005210032

W UF: Rio de Janeiro

W Municipio: Nova

Iguacu

M Bairro: Tingua

UF | Municipio | Distrito|| Bairro| Setor| Piramides etarias || Dados adicionais

Piramide etaria
100 ou mai..
95 a 99 anos
90 a 94 anos
85 a 89 anos
80 a 84 anos
75a79 anos
70a74anos
65 a 69 anos
60 a 64 anos
55 a 59 anos
50 a 54 anos
45 a 49 anos
40 a 44 anos
35 a 39 anos

Faixas etarias (em anos)

30 a 34 anos
25 a29 anos
20 a 24 anos
15a 19 anos
10 a 14 anos

5a9anos

0a4anos

6% 4.5% 3% 1.5% . 0% 1.5% 3% 4.5%
Homens (Percentual da populag&o) Mulheres (Percentual da populag&o)

Figura 61: Piramide etaria — Tingua
Fonte: IBGE (2020)

As duas localidades apresentam similaridades nos indices relacionados a razao de sexo,
populacdo de homens e mulheres e populacdo do bairro em relagdo ao municipio. E
verificado diferenga na populacdo e nimeros de domicilios, devido ao contingente

populacional e extensao da ocupagao urbana, no caso em questdo maior em Xerém.

Diferengas relevantes, podem ser vistas na piramide etaria. No caso de Xerém a maior
parte da populagdo estd compreendida entre as faixas etarias de 10 a 34 anos (populacao
mais jovem), a medida que aumenta a faixa etéria, principalmente a partir da faixa dos 50

anos, o indice populacional diminui.

Em Tingud, o grafico apresenta variagdes para as faixas etarias esta entre os 9 e 24 anos

e também para as faixas entre 30 e 34 anos. A medida que se avancga nas faixas etérias, se
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percebe uma oscilagdo na porcentagem, apresentando uma consideravel parcela da

populacao também acima dos 50 anos de idade.

Com relagdo a densidade demografica no territério, por meio da compilagdo de dados
censitarios do Censo (2010); variavel V002 (6.1 Arquivo Bésico) que indica os moradores
em domicilios particulares permanentes ou populagdo residente em domicilios
particulares, base cadastral cartografica e uso do programa QGIS 3.12.1, pode-se
apresentar os dados conforme o mapa 12. Para os setores censitarios de Xerém, se percebe
concentragdo maior de moradores ao longo de areas adjacentes a Estrada Rio D’ouro - RJ
085 (mapa 3). Para o restante dos setores, a ocupagdo ¢ mais esparsa e acompanha as vias
internas da localidade. Em Tingua o adensamento maior ¢ verificado no setor onde esta
inserida a praga central e antiga estacdao ferrovidria, para os outros dois setores tem-se
uma ocupacao mais esparsa (mapa 4).

Revela-se importante ressaltar que setores mais densos, sdo mais dificeis de serem
retirados da Z.A e da Reserva Biologica, bem como ¢ possivel inferir que o controle tem
sido bastante falho, ja que foi possivel constituir areas relativamente densas dentro da Z.A
e com impacto significativo na questdao ambiental (vide as fotos postadas). No territério
das municipalidades, pelo plano Diretor e mesmo no Plano de Manejo da Reserva no que

diz respeito a ZA, sdo permitidos alguns usos de forma controlada.
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MAPA 12 - DENSIDADE DEMOGRAFICA

FONTE: Elaboragdo do autor (2020) com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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3.2.6 Infraestrutura urbana

O estudo de CONIMA e BRASIL (2002), apontou as seguintes observagdes: nas
proximidades da UC Tingua o langamento de esgoto era feito em terrenos, valas e rios; a
coleta de lixo deficiente, com disposicdo final inadequadas e que ndo atendia as
necessidades locais; as ruas sem pavimentacdo e sem sistema de drenagem; a
infraestrutura de saneamento basico deficiente, e certa melhora no sistema de
abastecimento d’agua quando comparado a década de 1980. Na regido do Plano de
Zoneamento Ambiental (proximo da Reserva), ndo foi identificado um sistema de
esgotamento sanitdrio ligado a rede geral separadora, ou redes que conjugam coleta de
esgotos e aguas pluviais, os domicilios langavam in natura os esgotos domésticos de

forma direta ou indireta nos rios.

O esgoto ¢ visto como um elemento de forte impacto na localidade, atingindo a
balneabilidade dos rios e promovendo a contaminagdo da areia e terra nas suas margens.
Foi identificado também uma grande quantidade de garrafas e sacos plasticos, presos a
vegetagdo e cercas das margens dos rios. O estudo conclui que as areas urbanas do
entorno, sdo de baixa renda, somando-se a falta de infraestrutura de saneamento e

precariedade da infraestrutura urbana (CONIMA e BRASIL, 2002).

A visita a campo em Xerém (Duque de Caxias), permitiu corroborar a presenca de
moradores nos limites da UC, nas proximidades de curso hidrico em uma parte urbanizada
que se configura como uma espécie de condominio®’ (no mapa 7 e figura 57). Ao adentrar
os limites do local, constatou-se certo nivel de construcao de carater misto, onde a maioria
das casas apresentam um acabamento mais acurado e técnico quando comparado os
demais domicilios que estdo no bairro. Existe calgamento, passeios, rede de agua e
fornecimento de energia elétrica, no entanto foi identificado sendo langado em um curso
hidrico o que a principio revela ser esgoto sem tratamento, identificou-se também restos

de construcao civil e lixo préximos a margem de curso hidrico.

A figura 62 apresenta a localizagdo da mancha urbana (dentro da Z.A.), as figuras 63, 64,

65 e 66 apresentam o cenario descrito anteriormente.

25 Considera como como condominio, visto a tipologia do local. Entrada controlado por cancela e guarita,
a presencga de infraestrutura melhor quando comparado a demais partes da localidade e a tipologia das
construgdes que se apresentam mais acuradas.
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fotos 63,64

65¢ 66

Legenda:

NN] Zona de Amortecimento

- Reserva Bioldgica

Figura 62: Mancha Urbana no perimetro da Zona de Amortecimento em Xerém
Fonte: AUTOR (2020) com base em IBGE (2010) e GOOGLE MAPS (2020)

Figura 63: Mancha urbana inserida na zona de amortecimento em Xerém
Fonte: Acervo AUTOR (2019)
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Figura 64: Residuos de construgdo civil nas proximidades de um curso hidrico

Fonte: Acervo AUTOR (2019)

Figura 65: Lixo nas proximidades de um curso hidrico

Fonte: Acervo AUTOR (2019)
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Figura 66: Indicativo de esgoto sendo langado em um curso hidrico

Fonte: Acervo AUTOR (2019)

Em Vila do Tingua (Nova Iguagu) a visita a campo, permitiu constatar nas proximidades
da praga central o que a principio pode indicar esgoto ou residuos (canos apontados
diretamente) que sdo lancados no curso hidrico (figura 68), a imagem do mesmo local ¢
também encontrada no estudo de CONIMA ¢ BRASIL (2002). Com relagdo a residuos
solidos (lixo) ndo foi identificado disperso ou acumulado ao longo de vias ou mesmo em
terrenos nas proximidades do nucleo urbano. A figura 67 apresenta o local onde foi

realizado a fotografia.

Legenda:

[NN] Zona de Amortecimento

- Reserva Biologica

Figura 67: Localizagdo de indicativo de esgoto que ¢ langado em curso hidrico — Vila do Tingua
Fonte: Edi¢do do AUTOR (2020) com base em IBGE (2010) e GOOGLE MAPS (2020)
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Figura 68: Indicativo de possivel esgoto que ¢ langado em curso hidrico — Vila do Tingua

Fonte: Acervo AUTOR (2020)

Os dados do ultimo censo IBGE (2010) ao utilizar os dados desagregados para os setores
censitarios (Vila do Tingua e Xerém), por meio das tabelas disponiveis permitiu
apresentar em forma de mapas os dados relacionados a infraestrutura urbana como:
iluminagdo publica, pavimentagdo (arruamento), drenagem urbana, abastecimento de
agua, esgotamento sanitario, coleta de lixo e fornecimento de energia elétrica. Serdao

apresentados a partir de dados IBGE (2010) a seguir (tabelas 11 e 12).

IBGE 6.22 Arquivo entorno 01: VOO1 domicilios particulares permanentes, variavel

essa que apresenta maior niimero de domicilios por tipologia computados?®.

Numero de domicilios computados

Xerém Tingua

7000 409

Tabela 11: Numero de domicilios computados — V001
Fonte: AUTOR (2020) com base em IBGE (2010)

Foram utilizadas as varidveis: V008 (domicilios particulares permanentes existe
iluminagdo publica); V009 (domicilios particulares permanentes nao existe iluminagao
publica); V014 (domicilios particulares permanentes existe pavimentagdo); V015

(domicilios particulares permanentes ndo existe pavimentacdo); V032 (domicilios

26 As tabelas (6.22 e 6.2) apresentaram na somatdria dos setores apresentados por IBGE (2010) uma
diferenca de 8 domicilios a menos para o caso de Xerém na varidvel VOOl quando comparado com a
variavel V002.
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particulares permanentes existe bueiro/boca de lobo); V033 (domicilios particulares

permanentes nao existe bueiro/boca de lobo).

IBGE 6.2 Arquivo domicilio e caracteristicas gerais: V002 domicilios particulares
permanentes, variavel essa que apresenta maior numero de domicilios por tipologia

computados.

Numero de domicilios computados

Xerém Tingua

7008 409

Tabela 12: Numero de domicilios computados — V002
Fonte: AUTOR (2020) com base em IBGE (2010)

Foram utilizadas as wvariaveis: V012 (domicilios particulares permanentes com
abastecimento de agua da rede geral); V013 (domicilios particulares permanentes com
abastecimento de agua de poco ou nascente na propriedade); V017 (domicilios
particulares permanentes com banheiros de uso exclusivo dos moradores ou sanitrio e
esgotamento sanitario via rede geral ou esgoto pluvial); V021(domicilios particulares
permanentes com banheiros de uso exclusivo dos moradores ou sanitario e esgotamento
sanitario via rio, lago ou mar); V035 (domicilios particulares permanentes com lixo
coletado) e V038 (domicilios particulares permanentes com lixo queimado na
propriedade); V043 (domicilios particulares permanentes com energia elétrica) e V046

(domicilios particulares permanentes sem energia elétrica).

A partir dos dados apresentados, esses foram compilados no programa QGIS em forma
de mapas, onde cada setor censitario apresenta o quantitativo coletado pelo recenseador.
O programa Qgis permite apresentd-los em forma de mapas gréaficos, onde realiza um
gradiente na cor, a fim de distinguir cada setor e o quantitativo computado. Pode-se aferir

dessa forma que:
i) Xerém:

Mapa 13 apresenta um relevante nimero de residéncias com iluminag¢do publica
(representa 71,2 %) no entorno quando comparado aquelas que ndo possuem (representa

6,78 %);
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Mapa 13a apresenta o niimero de residéncias com pavimentagcdo nas vias no entorno
(representa 72,33 %) em comparagdo com aquelas sem pavimentagdo nas ruas do entorno

(9,03 %);

Mapa 13b apresenta o numero de domicilios com drenagem urbana no entorno (boca de

lobo/bueiro) representa 58,53 % quando comparados aos que ndo apresentam (18,86 %);

Mapa 13c¢ apresenta a origem do fornecimento de agua, onde 66,17% do total computado

provem da rede geral e 23,76 % de pocgo ou nascente;

Mapa 13d apresenta o destino do esgotamento sanitario doméstico, 47,81 % vai para a

rede geral ou fluvial e 19,30 % para rio, lago ou mar;

Mapa 13e apresenta a origem do destino dos residuos sélidos domésticos, 94,23 % ¢

coletado e 0,40 % queimado na propriedade;
Mapa 13f apresenta o nimero de domicilio com fornecimento de energia elétrica, o que
representa 99,85 do total considerado.

ii) Vila do Tingua:

Mapa 14 apresenta um relevante nimero de residéncias com iluminagdo publica

representa 86,07 %) no entorno quando comparado aquelas que nao possuem;
p q p q q p

Mapa 14a apresenta o numero de residéncias com pavimentagdo nas vias no entorno,
(representa 19,56 %) em comparagdo com aquelas sem pavimentagdo nas ruas do entorno

(66,5 %);

Mapa 14b apresenta o numero de domicilios com drenagem urbana no entorno (boca de

lobo/bueiro) representa 20,54 % quando comparados aos que nao apresentam (73,11 %);
P q p q p

Mapa 14c apresenta a origem do fornecimento de dgua, 93,65 % provem da rede geral e

2.94 % de pogo ou nascente;

Mapa 14d apresenta o destino do esgotamento sanitario doméstico, 29,54 % vai para a

rede geral ou fluvial e 2,94 % para rio, lago ou mar;

Mapa 14e apresenta a origem do destino dos residuos solidos domésticos, 98,54 % ¢

coletado quando comparado ao que ¢ queimado na propriedade;

Mapa 14f apresenta o nimero de domicilio com fornecimento de energia elétrica, o que

representa 99,75 % do total.
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XEREM - com iluminagio publica @

LEGENDA
Numero de domicilios com iluminacéo
publica no entorno

1109 [ 227
1111 [ 232
1112 [ 239
[J113 [ 241
1118 [ 251
1122 [ 258
1127 [ 259
1162 B 279
1169 I 282
1177 I 285

1195 B 33

11986 Il 76

Cl201 Emos n 4 -
E2s W7 R —

Limites da Reserva Biolégica
:] Limites da Zona de Amortecimento

XEREM - sem iluminag&o publica

LEGENDA
Numero de domicilios sem iluminagao
publica no entorno

1 - Xerém

Jo [ 4
113 [ 40
16 [ 45
18 s
[J20 53
125 78
28 Bl s
3 Il 80
38

Limites da Reserva Bioldgica
[:] Limites da Zona de Amortecimento

1 - Xerém

MAPA 13 - ILUMINACAO PUBLICA

FONTE: Elaboragdo do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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XEREM - existe pavimentagio @

LEGENDA
Numero de domicilios com
pavimentacdo no entorno

o [ 218
1111 [ 220
1112 [ 223
1113 [ 234
1116 [ 235
1120 [ 248
1127 [ 249
[ 1128 B 254
1177 B 27

1192 B 305
1194 I 321

[ 195 B 52
[ 196 B 85
[ 209 | EE
1217 B 96

Limites da Reserva Biolégica
|:| Limites da Zona de Amortecimento

XEREM - ndo existe pavimentagio

LEGENDA
Numero de domicilios sem
pavimentac&o no entorno

1 - Xerém

[Jo [ 48
110 s
11 = 50
126 s
133 Bl 7
[136 B 70
39 72
14 B 80
145 B 20

Limites da Reserva Biolégica
[:| Limites da Zona de Amortecimento

1 - Xerém

MAPA 13a - PAVIMENTACAO (arruamento)

FONTE: Elaboragao do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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XEREM - existe drenagem urbana @

LEGENDA
Numero de domicilios com
drenagem no entorno

[ 1Jo [ 233
1116 B 25

117 [ 259
1120 [ 285
1124 I 294
1151 [ 298

162 B 41
1166 )
1185 s

1187 Bl 67
1 191 s
1210 55
1213 B o
[ 229 Bl o

Limites da Reserva Biol6gica
|:| Limites da Zona de Amortecimento

XEREM - ndo existe drenagem urbana

LEGENDA
Numero de domicilios sem
drenagem no entorno

1 - Xerém

Lo /s
110 Ess
Cn [ 36

1117 B 38
112 B 44

1120 B 58
S s
[]137 I 66
115 B 79
179 - EY
124 B 89
125 Bl o1
N 27

Limites da Reserva Bioldgica
|:i Limites da Zona de Amortecimento 1 - Xerém

MAPA 13b - DRENAGEM URBANA

FONTE: Elaborag&o do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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XEREM - abastecimento de agua da rede geral @

LEGENDA
Numero de domicilios

1111 225
122 [ 235
1127 [ 258
1138 I 259
[ 142 I 262
1145 I 266
1160 Bl 322

1180 B 33
[ 188 Bl 378
[]195 Bl 40
1197 B 59
[ 200 s

21 Il 50
[ 217 Il o1

Limites da Reserva Biolégica
|:] Limites da Zona de Amortecimento 1 - Xerém

XEREM - abastecimento de agua de poco ou nascente

LEGENDA
Numero de domicilios

Jo 2

1 [ 234
[J10 [ 26
[]108 [ 32
1 B 45
[ 113 [ 49
1123 [ 54
1124 B 57
113 B 63
[]138 I 67
114 B 76
16 Bl 88
192 K

Limites da Reserva Bioldgica
\:l Limites da Zona de Amortecimento 1 - Xerém

MAPA 13c - ABASTECIMENTO DE AGUA

FONTE: Elaborag&o do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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N
XEREM - esgotamento sanitario por rede geral ou fluvial @

LEGENDA
Numero de domicilios

[Jo 216

1107 [ 230

R EE [ 24

115 B 243

1123 Bl 317

1139 il 32

1155 I 38

1159 I 384

[ 161 Il 6

1171 73

1181 Il 76

[ 184 Il 83

[ 206 Bl 95 0 1 2 km
[ 21 [ —

Limites da Reserva Bioldgica

|:] Limites da Zona de Amortecimento 1- Xerem

XEREM - esgotamento sanitario via rio, lago ou mar

LEGENDA
Numero de domicilios

o B3
| = 32
1108 B 35
1145 [ 46
2 5
[ 205 B 54
21 B 70
27 B s0

Limites da Reserva Biolgica
[ ] Limites da Zona de Amortecimento

1 - Xerém

MAPA 13d - ESGOTAMENTO SANITARIO

FONTE: Elaboragdo do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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N
XEREM - lixo coletado @

LEGENDA
Numero de domicilios

111 [ 253
] 112 [ 255
1124 = 271
1129 [ 284
1151 [ 288
1158 [ 290
1160 B 291
172 N 308
1191 B 318
195 Bl 320
215 B 348
[]232 Bl 38
[ 235 I 388
[ 244 B 396
[ 250

Limites da Reserva Bioldgica
‘:l Limites da Zona de Amortecimento

XEREM - lixo queimado na propriedade

LEGENDA
Numero de domicilios

1 - Xerém

o
11
12
4
/5
7
]

Limites da Reserva Bioldgica
:] Limites da Zona de Amortecimento

1 - Xerém

MAPA 13e - DESTINO DOS RESIDUOS SOLIDOS DOMICILIARES

FONTE: Elaboragao do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).

136 |Pagina




XEREM - domicilios com energia elétrica

LEGENDA
Numero de domicilios

1112 [ 255
17 I 260

1124 I 271
1129 I 284
[J151 I 288
[ 160 B 295
] 161 B 300
1174 Bl 307
] 191 B 318
197 B 321
1215 B 348
232 B 38

[ 233 Il 388
[ 236 Il 397
[ 245

[ 250

Limites da Reserva Bioldgica
l:l Limites da Zona de Amortecimento

1- Xerém

XEREM - domicilios sem energia elétrica

LEGENDA
Numero de domicilios

[Jo
1
B X

Limites da Reserva Biologica
:] Limites da Zona de Amortecimento e

MAPA 13f - FORNECIMENTO DE ENERGIA ELETRICA

FONTE: Elaboracao do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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N
TINGUA - com iluminacao publica @

LEGENDA
Numero de domicilios com iluminagéao
publica no entorno

119
[es
[ 88

0 750 1.500 m
[
Limites da Reserva Biologica
I:’ Limites da Zona de Amortecimento 1 - Tingua
TINGUA - sem iluminagéo publica

LEGENDA
Numero de domicilios sem iluminagéo
publica no entorno

[Jo

0 750 1.500 m
|
Limites da Reserva Biolégica
|:| Limites da Zona de Amortecimento : P
1 -Tingua

FONTE: Elabeoragéo do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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TINGUA - existe pavimentagéo @

LEGENDA
Numero de domicilios com
pavimentacao no entorno

[ J20
[ J28
/32

] 750 1.500 m
||
Limites da Reserva Bioldgica
|:| Limites da Zona de Amortecimento
1 -Tingua

TINGUA - nio existe pavimentagio

LEGENDA

Numero de domicilios sem
pavimentagdo no entorno

[ 176
[J40
[ 56

0 750 1.500 m
|
Limites da Reserva Bioldgica
|:] Limites da Zona de Amortecimento . ;
1 - Tingua

FONTE: Elaborag¢ao do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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TINGUA - existe drenagem urbana

LEGENDA
Numero de domicilios com
drenagem no entorno

112
13
B 28

Limites da Reserva Biolégica
I:] Limites da Zona de Amortecimento

TINGUA- nao existe drenagem urbana
/ 7 /,.»/, i ,/;/, /

LEGENDA
Numero de domicilios sem
drenagem no entorno

[]183
[ 40
B 76

Limites da Reserva Bioldgica
|:] Limites da Zona de Amortecimento

0 750 1.500 m
L I

1 - Tingua

o

750 1.500 m

1-Tingua

FONTE: Elaboragao do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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TINGUA- abastecimento de agua da rede geral

LEGENDA

Numero de domicilios

(1101
= 219
B 63

0 750 1500 m
[ |
Limites da Reserva Biolégica
:l Limites da Zona de Amortecimento
1 - Tingua
TINGUA- abastecimento de agua de poco ou nascente
[_EGENDA //‘ 7 D S ///,//

Numero de domicilios

| io

0 750 1.500 m
B
Limites da Reserva Bioldgica
|:’ Limites da Zona de Amortecimento 1 - Tingua

FONTE: Elaboragéo do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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LEGENDA
Numero de domicilios

L 110
120
B o1

0 750 1.500 m
[ |
Limites da Reserva Biologica
|:| Limites da Zona de Amortecimento
1 - Tingua

TINGUA - esgotamento sanitario via rio, lago ou mar

)

10 |
B2 =

0 750 1.500 m
[ I

Limites da Reserva Biolégica

|:| Limites da Zona de Amortecimento 1 -Tingua

FONTE: Elaborag&o do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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TINGUA - lixo coletado @

LEGENDA
Numero de domicilios

é
?

o

] 101
1216
[ 86

0 750 1.500 m
)
Limites da Reserva Bioldgica
I:l Limites da Zona de Amortecimento
1 - Tingua
TINGUA - lixo queimado na propriedade
LEGENDA - / - /
Numero de domicilios / .

N4

)\

<
o
—p

0 750 1.500 m
| S

Limites da Reserva Biologica

|:| Limites da Zona de Amortecimento 1 - Tinguéa

FONTE: Elaboragao do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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TINGUA - domicilios com energia elétrica

LEGENDA
Numero de domicilios

1101

[ 219
B 88

0 750 1.500 m
|

Limites da Reserva Biolégica

:l Limites da Zona de Amortecimento 1-Tingua

TINGUA - domicilios sem energia elétrica

7

LEGENDA
Numero de domicilios

[Jo
[

0 750 1.500 m
[ |
Limites da Reserva Bioldgica
|:| Limites da Zona de Amortecimento : »
1 - Tingua

FONTE: Elaboragao do autor (2020), com base em dados fornecidos por IBGE (2010).
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CAPITULO 4: PERCEPCAO DO ESPACO CONSTRUIDO:
OCUPANTES E GESTORES

A pesquisa de campo por meio do processo de entrevistas, baseou-se no uso de
questionarios semi-estruturados com o objetivo de: 1) reunir a percepcao dos 6rgaos
institucionais implicados na tutela, gestdo e controle da Rebio Tingud, bem como aos
desafios que emergem deste processo; e ii) a percepcao da populagdo a respeito da Rebio,
sua importancia, usos reais, limitagdes de uso entre outros fatores. O questionario teve
por objetivo a busca em apresentar possiveis conflitos e gargalos entre os entes
institucionais envolvidos ou implicados na tutela, gestdo e controle ambiental daquela

area.

O procedimento por meio do Questiondrio I (em anexo), possibilitou entrevistar 10
moradores nas localidades de Vila do Tingua e no bairro de Xerém; por meio do
Questionario II (em anexo), 2 funcionarios da Rebio Tingua (uma bidloga e o gestor da

Rebio).

O Questionario III (em anexo) ndo foi contabilizado, visto a ndo participagdo por parte
dos funcionarios ou gestores, ligados as secretarias de meio ambiente das municipalidades
que compde a zona de amortecimento da Rebio Tingud (ndo retornaram os contados

realizados por e-mail e telefone, ou ndo foi possivel a presenca na localidade).

A transcricdo e compilacdo de todas as entrevistas aplicadas, adequou-as a norma culta
da lingua portuguesa, fazendo atencdo para ndo alterar o conteudo das respostas. O

resultado pode ser consultado no final do trabalho junto aos modelos dos questionarios.

Os resultados apresentados levam em consideracdo os impedimentos e limitagdes
(financeira, deslocamento, tempo disponivel, interesse da populacdo e gestores em
participar da pesquisa e a pandemia da COVID 19) que surgiram ao trabalhar com

diferentes pontos em territorio de grande extensdo e com muitas complexidades.
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4.1 Entrevistas com gestores da Reserva e dos orgaos ambientais municipais

O gestor da Reserva Bioldgica, prontamente atendeu a solicitagdo realizada por meio do
sistema SisBio. Foi autorizada a visita nos arredores da sede, com entrevistas a 2

funciondrios além do acesso a documentos e mapas disponiveis na sede da Rebio.

Foram realizadas tentativas de contatos telefonicos, com todas as secretarias ligadas ao
meio ambiente dos 6 municipios que compde a Z.A da reserva. Somente trés atenderam
aos telefonemas e responderam que encaminhariam a demanda para o setor competente.
Foram encaminhados e-mails a todas, incluindo uma carta de apresentagdo, o modelo do

Questionario III de entrevista e texto explicativo sobre o conteudo e objetivo da pesquisa.

Uma secretaria respondeu, convidando a comparecer a fim de preencher o formulério de
forma presencial, as demais ndo se manifestaram. Apds as tentativas sem sucesso, a
pandemia do Covid-19 limitou inclusive a presen¢a na reunido do Conselho Consultivo,
prevista para o dia 19 de marco de 2020 no municipio de Nova Iguagu. Nao ficou claro o
siléncio por parte das secretarias ligadas ao meio ambiente das municipalidades, se o
mesmo ocorreu por motivos de for¢ga maior ou por falta de interesse em participar da
pesquisa. A participacdo das secretarias por meio dos funciondrios, poderia ter
contribuido com maior riqueza de dados no desenvolvimento da pesquisa. Foi
estabelecido que na auséncia da participagdo das municipalidades, demais dados obtidos
seriam triangulados a partir das informacdes obtidas com a ida a campo, com as
entrevistas realizadas e também por meio de publicagdes, documentos e informacdes

obtidas.

As figuras 69 e 70 apresentam o acesso e a sede administrativa da Rebio do Tingua.

146 |Pagina



i REsiOTINGUA
¢ Aqui
comega 2
Reserva
Biologica
do Tingua

Figura 69: Acesso aos limites da Rebio em Vila do Tingua.
Fonte: Acervo AUTOR (2020)

Figura 70: Sede administrativa da Rebio do Tingua.

Fonte: Acervo AUTOR (2020)

Foi relatado no estudo de CONIMA e BRASIL (2002) que as dependéncias da UC,
encontravam-se em estado ruim de conservacdo. A visita na sede da UC, permitiu
constatar a falta de conservacao na edificag¢ao sede, como problemas elétricos, hidraulicos

bem como infiltragdes, que podem ser vistos na figura 71 a seguir.
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Figura 71: Sede administrativa da Rebio do Tingua, problemas no estado de conservagao da edificagao.
Fonte: Acervo AUTOR (2020)

Foi relatado ainda por funcionarios, que além dos problemas relacionados a infraestrutura
das edificagdes, e por estar inserida em meio a uma grande parcela de remanescente
florestal, sofrem acdes das intempéries como alta humidade, fortes chuvas que atrapalham

o sinal de comunicagdo e quedas de raios que danificam equipamentos elétricos diversos.

A agdo de inquérito civil publico instaurado em 2015, sob n° 1.30.017.000668/2015-78,
foi realizada com o objetivo de apurar a precariedade na estrutura fisica e de pessoal da
Rebio do Tingua. Apontou para um quadro fragil, dotado de pouca estrutura que possa
garantir condi¢cdes minimas, bem como combate as a¢des de degradacdo ambiental que
ocorrem na area. Em audiéncia de conciliagdo em ag¢do civil publica movida pelo
Ministério Publico Federal realizada em marco de 2020, a Justi¢a Federal determinou em
decisdao de tutela de urgéncia, que o ICMBio realize as obras necessarias na sede da
Reserva Biologica do Tingud. A publicagdo informa que a verba destinada para as obras

de reforma da sede, ¢ advinda do Programa de Compensagdo Ambiental no valor de R$

709.000,00 (MPF, 2020).

Com relagdo aos funcionarios das secretarias ou subsecretarias envolvidas na pasta
relacionada ao meio ambiente, ndo houve o retorno previsto como mencionado

anteriormente. No entanto, € notorio na literatura e como apresentado anteriormente por
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LEME (2010), no Plano de Manejo (2006) e na propria fala dos funcionarios da UC
Tingua (ver tabela transcrita das entrevistas), que as a¢des relacionadas a questio da tutela
e gestao do meio ambiente ¢ um grande desafio a ser realizado, por meio de uma série de
medidas que envolvem inimeras instdncias governamentais. Essas que tangem as esferas
federal, estadual e municipal, e que por vezes estdo associadas a falta de maiores
articulagdes politicas no territorio e caréncia de recursos de todas as espécies (humano,
financeiro, legal, entre outros). E assim um imbricado processo dificil de ser gerido e
articulado no territério, que ¢ heterogéneo e permeado por complexidade das mais

diversas ordens.

A percepcao por parte dos funcionarios das municipalidades por meio do processo de
entrevistas com o auxilio do questiondrio III, comporia assim o quadro de entrevista. Com
0 objetivo de reforcar os aspectos e problemadticas ja conhecidas, bem como outras
apontados pelos gestores, ao lidar com as caracteristicas de seus respectivos territorios.
Conforme ja relatado, por motivos alheios a Pesquisa, infelizmente ndo foi possivel

coletar esses dados para inferir sobre tal percepgao.

4.2 Entrevistas com atores socias das franjas da zona de amortecimento (Nova

Iguacu e Duque de Caxias)

O recorte territorial da pesquisa, ja apresentado anteriormente, considerou o setor
censitario de Vila de Tingud em Nova Iguagu e bairro de Xerém em Duque de Caxias,
por apresentarem parcela do territorio inseridos na Z.A e com relevancia para o estudo ao
se considerar a ocupag¢do na franja da Rebio, como também visto no Plano de Manejo da

Reserva (2006).

No més de dezembro de 2019 entre os dias 18 e 19, foi realizada a visita a campo no
distrito de Xerém, em Duque de Caxias. Duas tentativas de contato com a associagao de
moradores do Bairro de Xerém foram realizadas, porém sem sucesso. A Igreja Metodista
com sede em Mantiquira, um dos bairros que compde o distrito de Xerém, se mostrou
solidaria ao desenvolvimento da pesquisa. Por intermédio de Daniel (morador local e que
auxilia nas atividades da igreja) facilitou o contato com moradores de diversos pontos da
localidade. Foram entrevistadas 10 pessoas (5 homens e 5 mulheres), o procedimento

realizado no domingo de manha tendo em vista a realizacdo do culto matinal. A foto 72
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apresenta o encontro realizado com moradores de Xerém, e a foto 73, feita a partir de um

local situado em um terreno mais elevado nas proximidades da igreja, apresenta a

exuberancia da vegetacao no entorno.

Figura 72: Encontro realizado com moradores na sede da Igreja Metodista em Mantiquira
Fonte: Acervo AUTOR (2019)

Figura 73: Vegetacdo nativa nos arredores da localidade - Mantiquira
Fonte: Acervo AUTOR (2019)

No més de janeiro de 2020, entre os dias 11 e 13, foi realizada a visita a campo em Vila
do Tingua, em Nova Iguacu. Um contato prévio com a associacao de moradores do bairro,
havia sido feita a fim de auxiliar no processo de entrevistas e 0 mesmo com a ONG Onda
Verde (para que um representante pudesse apresentar a sede e informar sobre as

atividades que sdo desenvolvidas no local).
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Nos dias que prosseguiram a visita, o responsavel pela administragdo da Associagdo dos
Moradores, por meio de um contato telefonico alegou que ndo poderia auxiliar no
processo de contato com os moradores locais, em razao de incompatibilidade de horéario,
fator esse que gerou certa dificuldade para realizar o processo de entrevistas (visto certa
desconfianca por parte de algumas pessoas e a recusa em responder as perguntas). A
solugdo encontrada foi realizar um percurso pela localidade por 2 dias (praga central e
locais adjacentes), conversando com moradores para que pudessem nortear o contato com
pessoas chaves da localidade. Com a ajuda de moradores locais, foi possivel obter um
total de 10 entrevistados.

A ONG Onda Verde, de forma solicita, por meio do gerente de educacdo ambiental,
apresentou as dependéncias do local e mostrou os trabalhos desenvolvidos. As fotos 74 e
75 apresentam a praga central em Vila do Tingu4, local de encontro dos moradores, onde

os mesmos foram abordados para que pudessem conceder informagdes sobre a localidade.

Figura 74: Praga central em Vila do Tingua
Fonte: Acervo AUTOR (2020)
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Figura 75: Praca central em Vila do Tingua
Fonte: Acervo AUTOR (2020)

A Ong Onda Verde, atua ha 25 anos em diversos municipios nas proximidades da Rebio
Tingud, como entidade ndo governamental sem fins lucrativos, na disseminagdo de
informagdes sobre conservagdo da diversidade bioldgica do Bioma Mata Atlantica. Tem
por objeto estimular a¢des para o desenvolvimento sustentavel, promover atividades de
Educagdo Ambiental, mobilizando, capacitando e despertando pessoas para o exercicio
da cidadania socioambiental, restauragdo florestal, apoio a pesquisas cientificas,
construgdes sustentaveis e fortalecimento de politicas publicas do setor do meio ambiente
e os ecossistemas urbanos (ONDA VERDE, 2019).

A foto 76 apresenta a sede da ONG Onda Verde, localizada nas proximidades da praga

em Tingua.
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Figura 76: Sede da Ong Onda Verde
Fonte: Acervo AUTOR (2020)

Apesar dos imprevistos que surgiram ao realizar o procediemento de entrevistas, como o
ndo envolvimento das secretarias das municipalidades ligadas ao meio ambiente, da
associacdo de moradores ¢ mesmo de alguns moradores que nao compreenderam o
proposito da pesquisa, foi tracado alternativas na compilacao finais dos dados, fazendo
uso do que se dispunha e complementando com informades disponiveis na literatura e
documentos oficiais. Com o objeito de poder discorrer sobre os desafios de gestdo e

controle da Rebio Tingud e a percep¢ao da populacao a respeito da reserva.

CAPITULO 5: DISCUSSOES

As informagdes apresentadas ao longo do trabalho, buscaram apresentar uma base tedrica
que pudesse fornecer elementos a fim de poder discorrer com relagdo: aos conflitos
institucionais relacionados a gestdo no territorio apresentado; bem como os conflitos
ocupacionais relacionados as aderéncias e descolamentos ao manejo da Reserva. O
territorio apresentado, formado pela Reserva Biologica do Tingud, sob a responsabilidade
de um Orgdo Publico Federal (ICMbio), e as municipalidades do entorno?’ como entes
federados, que apresentam por¢ao de seu respectivo limite territorial inserido na zona de

amortecimento da Reserva Bioldgica do Tingua.

O territorio em questdo, ¢ afetado pelo crescimento urbano e com certa pressdo para
reduzir a categoria de prote¢do no entorno. O adensamento populacional atrelado a
caréncia de Politicas Publicas de Lazer, sdo fatores que podem intensificar o uso em areas
publicas, dentre elas em Unidades de Conservagao (UC) localizadas nas proximidades de

centros urbanos, visto a presenca de espagos verdes com amenidades.

Um elemento apontado, sdo os impactos ambientais gerados com a abertura de trilhas por
meio do corte da vegetacdo; a alteragdes nos corpos d’agua devido ao excesso de
banhistas; a criacao de barragens com seixos da cachoeira; a polui¢dao da agua; restos de

comida deixados por visitantes, residuos de fogueiras; fezes humanas; a coleta de

27 Duque de Caxias, Japeri, Miguel Pereira, Nova Iguagu, Petropolis e Queimados
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exemplares de espécies da flora e fauna; e descarte inadequado de lixo, o que pode causar
intoxicacao alimentar de animais silvestres. Outro emento que emergiu na pesquisa, foi o
pouco conhecimento dos moradores da regido sobre a Rebio e sua atuagdo no territério,
uma vez que uma grande parcela da populagdo usa os espagos com vegetagdo e as
cachoeiras como fonte de lazer. A pesquisa indica ainda um descasamento entre o

concebido, o percebido e o vivido, a triade Lefebvriana da produgao do espago.

O mapa 15 a seguir, faz um agrupamento do territério analisado, e exemplifica, por meio
grafico a grande extensdo territorial que engloba os limites da UC Tingua, Zona de
Amortecimento, os municipios de Duque de Caxias com o distrito de Xerém, e Nova
Iguacu com a Unidade Regional de Governo Tingud, Montevidéu, Adriandpolis, Rio
d'Ouro e Jaceruba. Para além da extensao territorial, soma-se as diversas particularidades
que o territdrio apresenta, e por esse motivo € visto como titulo desse trabalho, os desafios

do planejamento no controle e gestdo do territorio.
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Estado do Rio de Janeiro

LEGENDA: [ Limites Uc Tingua
'~ Limites Zona de Amortecimento

- Limites do municipio de Nova Iguacgu

 Limites do municipio de Duque de Caxias

0 n 10
e

. Limites da UGR Tingua, Montevidéu, Jaceruba, Adrianopélis e Rio D’ouro.

. Limites do distrito de Xerém

MAPA 15 - LIMITES DA UC TINGUA, Z.A, NOVA IGUACU E DUQUE DE CAXIAS

FONTE: Elaborag&o do autor (2020) com base em IBGE (2010) e ICMbio (2020)

155|Pagina




5.1 Contflitos institucionais e gestio - desafios na tutela e controle dos usos e

ocupacoes na Rebio Tingua: sinergias e descompassos

As preocupagdes relacionadas a0 meio ambiente apresentadas, como visto revelam-se
mais evidentes no fim do século XIX e inicio do século XX. Em uma fase posterior,
mecanismos legais e areas a serem preservadas sdo estabelecidas em todo o mundo,
inclusive no Brasil. Com relacdo ao referido processo no pais, pode-se mencionar como
elemento relevante a publicagdo do cddigo Florestal (1934), e desde entdo como um
movimento continuo em prol da protecdo do meio ambiente. Destaca-se também a
participagdo e compromissos assumidos a nivel de tratados e acordos mundiais. Com
relagdo a mecanismos legais e 6rgaos que tangem a gestdo e tutela do meio ambiente,
podemos citar a criagdo do SISNAMA (1981), o Ministério do Meio Ambiente (1992), o
SNUC (2000), ICMbio (2007) e mais recente a publicacio do Novo cddigo Florestal
Brasileiro (2012).

A pesquisa buscou demonstrar que em um contexto nacional ¢ identificado um vasto
mecanismo legal, setorizado e na vanguarda dos preceitos que tangem a questdo
ambiental. O territério apresentado na pesquisa, para a Reserva Bioldgica do Tingua
dispde de instrumentos juridicos especificos, como o SNUC que aponta elementos
importante como: a regulamentacdo dos artigos da Constituicdo Federal; estabelece
critérios especificos; disposi¢des gerais; a organizacdo de orgdos ligados ao meio
ambiente; objetivos especificos ao lidar com o setor ambiental; a valoriza¢do da cultura
de populagdes presentes no territério a ser preservado; o envolvimento da sociedade; a
revisdo da politica nacional do meio ambiente; o apoio e cooperagao de organizagdes nao

governamentais, bem o desenvolvimento de pesquisas cientificas.

No caso da Rebio do Tingud, inserida no grupo de Protecdo Integral, ampara-se em
diretrizes maximas do SNUC, como o uso indireto dos recursos do territério, a proibi¢ao
de visitas publicas (somente em casos de interesse de educagdo ambiental e cientifico), e

a desafetacdo ou reducao dos limites somente por lei especifica.

28 Tramita no Congresso a proposta de uma Lei, a fim de alterar os limites de diversas UCs no pais.
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O Plano de Manejo da Rebio do Tingua ¢ outro importante instrumento legal, direcionado
a gestao e tutela da reserva e seu entorno (zona de amortecimento) em consonancia com

as diretrizes estabelecidas pelo SNUC.

As informagdes apresentadas no SNUC bem como no Plano de Manejo da Rebio do
Tingua, revelam um forte aparato legal no que tange as diretrizes a serem aplicadas na
gestdo e controle de areas ambientais. No entanto, ressalta-se a questdo da nao revisao do
Plano de Manejo até o presente momento, o que fragiliza o planejamento e a gestao

daquele territorio.

Com relag@o as municipalidades que se situam no entorno da Rebio do Tingud, dispdem
de mecanismos legais proprios que vao nortear a gestdo e tutela de seus respectivos
territorios. Para o recorte apresentado na pesquisa, Duque de Caxias (Xerém) e Nova
Iguacu (Vila do Tingud), os planos diretores municipais estabelecem por meio de

diretrizes de planejamento a demarcagdo e macrozoneamento do uso e ocupacao solo.

Para o setor censitario de Xerém (Duque de Caxias) encontra-se inserido na Zona de
Ocupacgao Controlada (ZOC — figura 56), como area considerada urbana e com restri¢ao
na ocupacao e uso do solo. Esta inserido também, em parte na Zona Especial de Interesse
Ambiental (ZEIA) que apesar de considerar de forma prioritdria o interesse ambiental,
verificou-se disperso no territdrio a presen¢a de moradias. Em Xerém como ja constatado
no estudo de CONIMA e BRASIL (2002), apresenta-se atualmente com relevante mancha
urbana e contingente populacional (tabela 10 e mapa 12). Ressalta-se ainda a presenca da
mescla da mancha urbana e grande lotes de terras (mapas 7 e 9), que sdo constituidos
como chdcaras e sitios de lazer. Em Xerém, grande parte da populagdo ¢ detentora de
poder aquisitivo que varia de 1 a 2 salarios minimos. Nos setores que estao na zona de
amortecimento e inclusive nos limites da Rebio do Tingu4, foi identificado uma variagao
ao considerar o rendimento nominal (mapa 6), apresenta uma mescla de parcelas da

populacao com variado poder aquisitivo que ocupam esse espago.

Os mapas de infraestrutura apresentados, revelaram defici€éncias na drenagem urbana
(mapa 13b) e destino do esgotamento sanitario (mapa 13d), indices que incidem
diretamente no territdrio, propiciando o agravamento de problemas relacionados ao meio
ambiente. Apesar dos dispositivos legais existentes, que em teoria devem nortear o
planejamento e controle e gestdo desse do territério e na busca por mitigar conflitos

diversos, a pesquisa revela que nao estao sendo efetivos na pratica.
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Para Vila de Tingu4d (Nova Iguagu), dois setores censitario encontram-se inserido na
Macrozona de Uso Sustentavel (figura 55), onde de acordo com o plano diretor consta
como area com restri¢ao na ocupacao do solo e respeito ao meio ambiente. Um dos setores
(face norte) esta inserido dentro dos limites da Rebio Tingud, e delimitado pelo Plano
Diretor na Macro Zona de Preservacdo Ambiental Integral (figura 55) como érea a ser
preservada onde sdo admitidos usos que ndao envolvam consumo, coleta, dano ou
destruicao dos recursos naturais. Em Vila do Tingud, no que diz respeito ao contingente
populacional, ao considerar os dados apresentados por IBGE (2010) e CONIMA e
BRASIL (2002), indica uma reducao na populacao residente (tabela 10).

Porém os dados apresentados para a cobertura do solo (mapas 8 e 9 ) revelam crescimento
da mancha urbana. Ressalta-se a presenca da mescla da mancha urbana com grandes lotes
de terras (mapas 9 e 11), como ocorre em Xerém. Foi constatado que grande parte da
populagdo ¢ detentora de poder aquisitivo que varia em torno de 1 a 1,7 salarios minimos
(mapa 6) o que indica uma mescla de parcelas da populagdo que ocupam esse espago,
sobretudo parcela detentora de menor poder aquisitivo dentro dos limites da Uc. Os mapas
de infraestrutura apresentados revelaram deficiéncias na drenagem urbana (mapa 14b), e
destino do esgotamento sanitdrio (mapa 14d), aspectos esses que implicam em
dificuldades de escoamento das aguas de chuva e polui¢do de cursos hidricos e mesmo

do solo.

Como constatado em Xerém, em Vila do Tingud os dispositivos legais existentes indicam
um cenario onde ndo estdo sendo efetivos na pratica, e caracterizam um quadro de gestao

e tutela do territorio com conflitos diversos entre si.

A gestao e tutela do territorio em questdo, envolvem instancias a nivel federal no caso dos
limites da Reserva Biolodgica e a nivel estadual e municipal no caso das municipalidades.
Nota-se a principio “a inexisténcia de uma instincia supralocal”, dotada de poder de
regulagdo de fato sobre o territorio, a fim de permitir maior articulagdo entre os entes
municipais que compartilham em diferentes proporcdes a area demarcada da Reserva e
sua zona de amortecimento. Os instrumentos juridicos apresentado na pesquisa,
apresentam entre si elementos que podem convergir em sinergias e outros que indicam
um possivel descompasso legal, pois ndo convergem entre si. Essa particularidade tende
a gerar uma interpretacdo dubia e ndo muito clara, o que tende a gerar conflitos legais,

que serao discutidos adiante.
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O SNUC permitiu regulamentar pontos da Constituicado Federal no que tange a questao
do meio ambiente, e as municipalidades por meio do mesmo instrumento legal passaram
a ser entes federados com relativa autonomia, assumindo novas competéncias legislativas.
A Constituicdo indica em seu escopo, as municipalidades com a possibilidade de
suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber, porém ndo indica os
mecanismos que deveriam nortear esse processo, bem como a cooperacdo entre os
estados, Unido, o Distrito Federal. A caréncia de mecanismos legais especificos, que
possam orientar de forma clara o processo mencionado, coloca os municipios brasileiros
a frente de um processo complexo de gestdo e tutela de seu respectivo territdrio, o que

pode recair na geragdo de conflitos no territorio.

O SNUC ¢ constituido de orgdos federais (carater supletivo), e também estadual e
municipal, com a integralidade de a¢des compartilhadas entre os mesmos. As diretrizes
que tangenciam a gestdo e controle do territorio, devem assim estar em consonancia entre
si. A Rebio do Tingué ¢ definida como area prioritaria para conservacdo, o plano de
Manejo pautado no SNUC, define o espago como area hotspoted, mas aponta
concomitantemente para a valorizagdo da cultura de populagdes locais e recursos
alternativos (cuja subsisténcia depende de recurso presentes no interior da UC ou mesmo
a justa indenizagdo). Preservar o territorio sob a 6tica ambiental, sob o respaldo maximo
da lei, e simultaneamente indicar a tutela de populacdes locais, se ndo acompanhado de
um processo claro, objetivo e que busca mitigar conflitos (planos especificos) pode nao

ser efetivo na pratica e recair em conflitos das mais diversas ordens.

O Conselho Consultivo da Reserva Bioldgica do Tingud, indica em sua composicdo a
participagdo de setores representativos do poder publico e sociedade civil, realizado de
forma plural e aberta. A visita a campo, € o levantamento de dados permitiu constatar que
existe certo didlogo entre as prefeituras ¢ a Rebio do Tingua. No entanto, visto a nao
participagdo na pesquisa (processo de entrevista) das secretarias ligadas ao meio ambiente
nas municipalidades e o cancelamento da reunido do conselho consultivo, restringiu a
triangulacao dos dados, a fim de apontar como ¢ esse processo € realizado e construido

na pratica, e se de fato esta sendo efetivo.

O SNUC em seu escopo, indica a possibilidade de obtencao de recursos oriundos de meios
externos, ou mesmo por doacdes, a fim de contribuir no processo de gestdo do respectivo
territorio tutelado. No procedimento de criacao de uma area a ser preservada e tutelada, a

questdo da infraestrutura, ¢ admitida a partir de prévia aprovagdo do 6rgao responsavel
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pela administragdo da UC. Empresas publicas ou mesma privadas, com empreendimentos

no territorio, sdo obrigadas a contribuir financeiramente a fim de auxiliar no processo de

gestdo da respectiva Uc 2.

Com relagdo aos itens apontados na pesquisa, relacionados as atividades, sub-atividades

e normas para a AEE Tingud e AEE Xerém, os dados obtidos com levantamento de dados,

entrevistas e visita a campo permitiu aferir que:

i)

iii)

Firmar convénio com as prefeituras com o objetivo de se realizar uma
gestao territorial de forma conjunta e harmoénica: A ndo participacdo das
secretarias ligadas ao meio ambiente nas municipalidades impossibilitou
a confirmacao de demais dados;

Motivar a Vila de Xerém e Vila do Tingua, quanto a gestdo territorial,
dando énfase nos trabalhos desenvolvidos que trouxeram beneficio,
mesmo que indiretos, para a UC: A ndo participagdo das secretarias
ligadas ao meio ambiente nas municipalidades impossibilitou na
confirmacao de demais dados;

Desenvolver fiscaliza¢ao periddica nesta area: Segundo funciondrios da
Rebio, as fiscalizacdes sdao realizadas, mas a falta de infraestrutura e
funcionarios dificulta o procedimento;

Realizar reunides e atividades mensais junto a cada comunidade local,
para tratar de questdes ambientais, organizadas com o apoio dos
representantes deste municipio, que integram o conselho consultivo da
Rebio: A ndo participagdo das secretarias das municipalidades
relacionadas ao meio ambiente, dificultou o procedimento de
triangulacao das informacdes. No entanto foi verificado que atividades e
reunides ocorrem. As reunides do conselho consultivo por exemplo,
ocorrem quatro vezes ao ano, alternando entre as municipalidades o local
do evento;

Garantir a participagdo das escolas municipais no programa de educagao

ambiental da Rebio: Visto a falta de infraestrutura, funcionarios e

2 No processo de entrevistas com funcionarios da Rebio essa particularidade ndo ficou muito clara, pois
ndo constava no Questiondrio II, e envolveria a participagdo das empresas (concessonarias publicas ou
empresas privadas) com empreendimentos situados no territorio. No entanto pela conversa informal com
os funcionarios da Rebio, e como apontado por VARELA et a/ (2012), essa questdo envolve conflitos
diversos e que necessitam serem melhor averiguados.
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vi)

vii)

viii)

recursos financeiros a Rebio apresenta certas dificuldades em gerir
diversas atividades. No entanto, a visita a campo constatou que a ONG
Onda Verde atua nas localidades adjacentes a Rebio Tingud promovendo
educacdo e gestdo ambiental;

Garantir a participagdo de moradores dessas AEEs no Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente (Condema) das localidades: A
ndo participacdo da Associacdo de Moradores e secretarias ligadas ao
meio ambiente das municipalidades, dificultou na triangulagdo das
informagdes, no entanto apds o procedimento de entrevistas com os
moradores das duas localidades, em uma conversa informal despontou
que em Vila do Tingua existe certo didlogo entre a Associacao de
Moradores e gestor do municipio e a reserva. No entanto, a frequéncia e
a que nivel isso ocorre ndo ficou claro e necessitaria ser melhor
averiguado;

Incentivar a pratica de coleta seletiva e a reciclagem de lixo nos
distritos/bairros nas adjacéncias da Rebio: A visita a campo nao
identificou coleta seletiva de lixo ou reciclagem nas localidades;

Instalar um Posto de Informagdo (PI) na AEE: Visto a precariedade de
recursos e funcionarios, nao foi identificado posto de Informagdo em
funcionamento em Xérem ou Vila de Tingua. Segundo um funcionario
da Rebio, a antiga estacdo ferroviaria de Vila do Tingua abrigou no
passado um PI, a visita a campo permitiu aferir que atualmente a

edificagdo encontra-se fechada.

O procedimento de entrevistas a funciondrios da Rebio do Tingu4, permitiu triangular

alguns dados e apontar pontos relevantes para a pesquisa, que sdo apresentados a seguir:

Ambos os funcionarios sao Bidlogos por formacao;

Estao envolvidos ha mais de 10 em atividades ligadas ao meio ambiente;

Os processos usados na definicdo da zona de amortecimento incluiram,

processos participativos, bem como a experiencia e vivencia de funcionarios,

moradores € o uso de ferramentas SIG;

Com relagdo a Z.A, n3o ocorreu a revisao do Plano de Manejo de 2006, os

critérios estabelecidos sao um pouco “nebulosos’’, e foram definidos depois

de 2006 e ndo teriam um respectivo “valor legal”.
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iii)

Vi)

A partir do ano de 2012, a area fora do perimetro da UC passou a ser mais
fragil sob aspectos legais. Outra questdo relevante, seriam os interesses
politicos € o Novo Codigo Florestal Brasileiro (2012). O Dispositivo legal
passou aos governos estaduais e municipais a regulamentacdo de dareas
consolidadas em Areas de Preservagdo Permanente (APPs), essas que estdo
no entorno da Rebio Tingua e podem afetar diretamente a reserva se nao foram
tomadas as medidas necessarias relacionadas a sua tutela e gestao;

Os critérios usados na exclusdo de dareas do perimetro da zona de
amortecimento da Reserva Bioldgica, incluem na percepgao dos entrevistados,
interesses politicos, como as zonas urbanas consolidadas e areas rurais
transformadas em urbanas.

A transformacao de areas rurais em areas urbanas, por serem mais valorizadas,
podem permitir usos diversos, e indicaria a atuagcdo e pressdo de agentes
produtores do espaco com interesses no processo, aqui 0s proprietarios
fundiarios e promotores imobiliérios;

Com relacao ao envolvimento de segmentos sociais no processo de validagao
do perimetro da zona de amortecimento do Tingua, um entrevistado declarou
que houve envolvimento, outro disse ndo ter certeza.

O plano de manejo (2006) indica o envolvimento dos seguimentos sociais, no
entanto, ndo foram encontrados indicios documentais ou relato de moradores
com relacdo a esse procedimento em especifico;

A pergunta que referia se as zonas de amortecimento poderiam ser apontadas
como estratégia atual e eficaz, um entrevistado declarou que cada caso deve
ser estudado, outro respondeu que ¢ uma area com regras. Por esse motivo,
deveria ser feito ateng¢do e cuidado, sobretudo ao manejo do residuo solido,
rede elétrica, cuidado com os animais e arborizagdo diferentes e especificas;
Com relagdo a pergunta se a zona de amortecimento garantiria efetivamente a
protecao dos impactos externos, um entrevistado declarou que o modelo nao
¢ ruim, mas faltam recursos para viabilizar sua implementagdo. E notério a
existéncia de problemas legais ligados a morosidade do judiciario, a aplicagdao
da legislagdo ¢ um problema. Outro entrevistado declarou que ¢ muito
relativo, depende do que esta escrito, € o que ndo consta sob o controle da

Rebio é dificil dizer.
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vii)

Problemas relacionados a caréncia de recursos técnicos e financeiros, foi
mencionado na pesquisa e se apresenta como um fator limitante na gestdo do
territorio. A visita a campo na sede da Rebio do Tingua, permitiu constatar as
caréncias que o 0rgao sofre. A acdo de inquérito civil piblico mencionada na
pesquisa, revela a urgéncia em dispor a Rebio de recursos necessarios para sua
gestao;

Os principais desafios que tangem a gestao de uma zona de amortecimento
seriam: o tamanho territorial, a falta de articulacdo com outros 6rgaos federais;
recursos humanos, auséncia de planejamento unificado, preservagao de zonas
rurais, o perfil dos gestores; a falta de vontade politica e maior esclarecimento
com relacdo a preservagao ambiental. Outro grande problema enfrentado ¢ a
ocupagdo irregular, muitos desses ocupantes encontram-se em situagdo de

vulnerabilidade socioeconOmica e a articulacdo com os mesmos ¢ limitada.

A falta de articulagdo, associada a interesses politicos, acrescida de caréncia
de recursos técnicos e financeiros ¢ limitante na gestdo e tutela do territorio.
O perfil dos gestores envolvidos (interesses e preferencias politicas) ¢ visto
como outro elemento preponderante na gestdo do territdrio, e implica também

em conflitos diversos.

O procedimento de entrevistas a moradores de Vila do Tingud e Xerém, permitiu

triangular informagdes, e indicar pontos em comum nas localidades e outros que

surgiram. Sao apresentados a seguir:

i)

A maioria dos entrevistados sdo moradores de longa data no bairro, € possuem
parentes nas proximidades. O fato de muitos residirem a longa data na
localidade, permitiu apontar informagdes referentes a um espago de tempo
mais longo, para antes do processo de criacdo da Rebio do Tingud em 1989;

A maioria dos moradores declarou que no passado todos se conheciam, as
pessoas plantavam, colhiam alimentos e criavam animais, as criancas
brincavam sempre na rua, podiam frequentar as cachoeiras livremente, e
alguns moradores relembraram quando a localidade era atendida pela linha
férrea. A fala dos moradores, com relagdo a liberdade que tinham para
poderem visitar as areas verdes do entono, revela uma época mais remota onde
a pressao antropica e a tutela ao meio ambiente apesar de ja evidente ndo era

aplicada com o mesmo rigor que atualmente. O pais dispunha de um niimero
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iii)

Vi)

vii)

viii)

menor de dispositivos legais relacionados ao tema ambiental e a pressao pela
conservagao ambiental era menor;

A maioria dos moradores, tem a consciéncia de habitar em um local
relativamente préximo a uma 4area de preservacdo ambiental, muitos
declararam saber o que seria uma reserva biologica. No entanto, desconhecem
0 que seria uma zona de amortecimento e no geral nao sabem se algum 6rgao
do governo faz acompanhamento de atividades ligadas ao meio ambiente na
localidade. O fato das duas localidades estarem proximas ao verde, ¢ bem
evidente visto a exuberancia verificada no entorno. Dados técnicos, diretrizes
legais, e acompanhamento dos 6rgdos competentes, sao informacdes que as
populagdes das localidades ndo sabem informar com certa clareza. Essa
particularidade técnica e especifica, revela falta de maior interlocugdo por
parte do Estado (Prefeituras e ICMbio) em promover reunides e atividades nas
localidades, a fim de divulgar informagdes referentes a tutela e gestdo do meio
ambiente naquela area;

Com relagdo a avaliacdo da atuacdo da prefeitura na localidade, a maioria
avaliou entre ruim e bom, o que indica uma atuacdo diferente, visto que as
localidades estdo sob a administragdo de municipios diferentes;

Com relagdo a avaliagdo da equipe da Rebio do Tingud, dos poucos moradores
que se enquadraram para a responder pergunta, disseram como regular;

A maioria dos moradores realizam passeios pela localidade, o que inclui as
areas mais verdes, sitios, igrejas, casas de amigos e as cachoeiras;

Todos os entrevistados responderam que conhecem as festas que ocorrem na
localidade, e sao diversas sobretudo em espagos publicos;

A grande maioria se declarou como morador da zona rural*’, uma parcela disse

ser outro, uma mistura entre zona rural e cidade. A identidade com relagdo ao

30 Para PERICO (2009) a identidade de um grupo social vai se expressar diante de estimulos externos que
os diferenciam uns dos outros, apontando que o territorio seria a melhor forma de unidade que poderia
dimensionar os lagos de proximidade entre as pessoas, construindo assim uma territorialidade. Seria um
esforgo coletivos de grupos sociais que ocupam, usam, controlam e se identificam com o espago fisico onde
residem.
A ressignificac¢@o dos espacos rurais apresentada por VEIGA (2007) argumenta que o Brasil ¢ um pais mais
rural do que ¢ apresentado, visto o modelo utilizado no levantamento e a compilagdo dos dados feita pelo
IBGE. Porém néo caberia questionar aqui a metodologia para esse recorte espacial, pretende-se, visto os
questionamentos levantados nos tltimos anos por diversos autores, refletir sobre como a populagdo que
reside em porgdes de um dado territorio, poderiam compreender sua concepgdo de identidade.
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territério onde certa populacdo reside, ¢ um fator relevante ao se propor a
gestdo e tutela do mesmo. Nesse sentido, o conceito da identidade territorial
deveria ser elemento chave, no processo de gestdo e tutela do espago em
questao;

1X) Todos responderam que estdo felizes por morarem na localidade, por estarem
préximos ao verde, da natureza e sentem-se bem mais seguros e ndo percebem
tanto a violéncia externa;

X) Alguns moradores revelaram que no verdo, as localidades recebem muitos
visitantes, o que implica em muito lixo. Visto a inser¢do de uma UC de
Protecdo Integral no entorno e as problematicas apresentadas no texto, indica
problemas no controle e gestao do territorio nos meses do verao;

x1) Em Vila do Tingu4d, alguns moradores revelaram que o acesso a servigos com

hospital, bancos, além de servigos essenciais ¢ mais limitado.

Os dados que foram apresentados na pesquisa, considerando ainda a relevancia do
processo de participagao que € expresso no SNUC, no Plano de Manejo e na organizacao
do Conselho Consultivo da Reserva do Tingua. Despontam como elementos que podem
ser comparados entre indicativos de sinergias e descompassos, pautados principalmente
por dispositivos legais. A tabela (13) a seguir, apresentam possiveis sinergias e

descompassos legais para o territorio analisado:

SINERGIAS DESCOMPASSOS

Valorizagdo da cultura de populacdes | O rigor aplicado na tutela e gestdo do territorio,
presentes no territorio e o envolvimento da | ndo acompanhado por meio de um plano
sociedade. efetivo na pratica, que garanta os direitos e o
envolvimento dessas populagdes, aponta para
um cenario permeado de conflitos diversos.

Garantir diretrizes que possam auxiliar no | Foram vistos elementos nos Planos diretores
processo de criacdo e gestdo das UCs, | municipais, que ndo estdo em consonancia com
realizados de forma integrada com as | demais mecanismos legais. A presenga de
politicas de terras e aguas circundantes. populacdes em areas de preservacdo integral,
indicativo de ecoturismo, a questdo da
infraestrutura deficitaria e a ocupagao e uso do
solo sem um controle efetivo.

A existéncia de um conselho Consultivo Como ndo ocorreu a reunido prevista em margo
de 2020, ndo foi possivel a presenca a fim de
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poder analisar os temas abordados. No entanto
sera um descompasso, se 0 mesmo nao for
capaz de orientar as articulagdes entre os entes
municipais que compartilham, em diferentes
proporgdes o territorio em questao.

A aplicabilidade de incentivos, isengdes e
penalidades, a fim de contribuir na gestdo
do territorio tutelado.

O controle se faz necessario, no entanto tem-se
o SNUC, o Plano de Manejo, os Planos
Diretores Municipais, ¢ o novo codigo
Florestal (2012) como elementos legais
capazes que orientar a gestdo e tutela do
territério. Sdo instrumentos diversos que
apresentam indicativos por vezes conflitantes,
que apontam para um cenario de descompasso
legal.

O Indicativo de recursos oriundos de meios
externos ou doacgoes, a fim de contribuir no
processo de gestdo do respectivo territdrio
tutelado.

A contribuigdo financeira por meios externos,
pode auxiliar no processo de gestdo do
territorio. A pesquisa aponta que existem
conflitos entre empresas privadas ¢
concessionarias publicas (e casos essas
possuam empreendimentos nos limites de uma
Uc, devem contribuir de forma financeira com
sua gestdo). Essa particularidade evidencia,
que caso exista irregularidades no repasse
financeiro, ¢ um descompasso legal, que
fragiliza a gestdo e tutela da Uc.

Os Planos Diretores Municipais, caso de
Duque de Caxias e Nova Iguacu, com
diretrizes que deveriam trabalhar em
consonancia com a tutela e gestdo do
espago.

No caso da ZOC, o crescimento da mancha
urbana continua a ocorrer. Na ZEIA existem
moradias situadas em area de protecao e
mesmo na Area de Reserva (AR). Na
Macrozona de Uso Sustentavel indica o
parcelamento do solo destinados a chécaras e
ecoturismo em 4rea de protecdo ambiental.
Outro elemento ¢ o caso da infraestrutura
urbana, que apresenta um quadro de caréncia
em varios aspectos. Sdo assim fatores que
evidenciam um descompasso nos referidos
mecanismos legais.

Regulamentagdo de artigos da Constitui¢ao
Federal.

A Constituicdo ndo aponta por meio de leis
especificas, como deveria ocorrer a
cooperagdo entre estados, Unido, o Distrito
Federal e os municipios. Associado a esse fato,
a falta de recursos financeiros, caréncia de
infraestrutura e  funcionarios que as

166 |Pagina



https://www.google.com/search?newwindow=1&client=firefox-b-d&q=concession%C3%A1rias&spell=1&sa=X&ved=2ahUKEwjA78WtmNrqAhWJF7kGHTceBSkQkeECKAB6BAghECk

municipalidades enfrentam, fragilizam o
processo e aponta para um descompasso legal.

Plano de Manejo em consonancia com o
SNUC

A ndo revisao do Plano de Manejo da Rebio
Tingua até o presente momento, mesmo que
construido em consonancia com o SNUC, ndo
evidencia os novos desafios e problematicas
que possam ter surgido desde sua publicagdo
em 2006. Fragiliza assim a gestdo e tutela do
territorio.

Tabela 13: Sinergias e descompassos
Fonte: Elaboracdo do autor (2020)

O territdrio analisado formado pela Reserva Biologica do Tingué e seis municipalidades,

apresentam um estudo direcionado a Vila do Tingua (Nova Iguagu) e o bairro de Xerém,

(Duque de Caxias) localizados nas proximidades da Reserva Bioldgica do Tingua. O

estudo aponta a gestdo de um dado espaco, com presenca de vegetacdo nativa tutelada, e

consideravel populacdo residente na proximidade. Revela-se um estudo complexo, uma

vez que envolve lidar com diversos mecanismos legais ¢ instancias de poder de niveis

diferentes.

E visto como primordial a atuagdo de um organismo que possa atuar de fato sobre esse

territdrio, que o considere coeso e ndo fragmentado, sobretudo ao considerar diversos

aspectos legais e institucionais existentes. Compreende-se a aplicacdo de uma gestdo

coesa, que tutele e oriente as diferentes por¢des do territorio, a fim de articula-los, na

busca constante para potencializar sinergias e mitigar conflitos e descompassos legais,

que possam surgir desse complexo processo.

5.2 Conlflitos ocupacionais: aderéncias e descolamentos a0 manejo da Reserva.

Os mapeamentos apresentados na pesquisa, em especial aqueles relacionados aos agentes

produtores do espago ¢ do grau de comprometimento ambiental, juntamente com o
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referencial tedrico apresentado, contribuiu na construgdo dos elementos apresentados,

relacionando-os aos conflitos ocupacionais no territério analisado.

O processo que se engendra, deve ser compreendido como uma conjectura de fatores e
transformagdes ocorridas no espago. Ressalta-se como elementos relevantes para a
discussdo: a implementacao das estradas de ferro a partir do século XIX e XX com a
participagdo do Estado; o processo de integragdo nacional a partir da década de 1930, com
a inser¢ao de grandiosos empreendimentos no territério brasileiro; e a implementacao das
estradas de rodagem (rodovias) orientando a expansdo no sentido de Sao Paulo e interior
do pais, processos também mediados pelo Estado. No recorte territorial apresentado, a
causacao circular, incrementou o crescimento urbano em Nova Iguacu e Duque de Caxias,
um processo de crescimento também ocorrido décadas antes com a implementacdo da

ferrovia na regido.

As municipalidades que compdem a zona de amortecimento da Reio do Tingua,
apresentam dados socioecondmicos e historicos com semelhangas, e por¢ao do respectivo
territorio inserido na Z.A da reserva. Foi apresentado que os limites territoriais da Rebio
Tingud (terras) sdo areas da unido fortemente tuteladas por dispositivos legais, onde a
ocupacdo das mesmas configura-se como infracdo. A demarcacdo do perimetro nao foi
acompanhada de um plano de mitigacdo de conflitos efetivo, considerando as populagdes
residentes no local ou mesmo nas proximidades, o que indica um cenario marcado pela
presenca de conflitos. O processo de entrevistas, revelou na fala de uma moradora, ter
sido expulsa de sua casa e ndo ter recebido indenizacdo alguma, uma vez que se
encontrava-se dentro dos limites territoriais da reserva e ndo possuia o titulo de

propriedade de terra.

O material tedrico apresentou que sujeitos politicos atuantes no espago da cidade
capitalista, vao exercer formas de poder no territorio, onde podem impor sua propria
concepgao do ambiente, pautado em uma atuagdo que por vezes ¢ conjunta com Estado,

possivel por meio de diversos dispositivos existentes.

O Estado Moderno, ¢ visto como uma forca atuante e gestora do espago. Tem nas
articulagdes politicas a mola propulsora para sua atuagdo, e isso implica em dizer que
pode ser compreendido como um agente atuante, que ndo € neutro e nao existe por si so.
Necessita que homens (cidadaos das cidades) por meios de mecanismos politicos, e bem

como a sociedade possam conduzi-lo. No entanto, também ¢ visto uma disputa pelo
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espaco, onde revela-se ser uma luta também de classes e de poder, onde sujeitos que

detém os meios e capital necessarios, conseguem por vezes impor suas vontades.

O Estado foi apresentado como gestor capaz de fragmentar o espago, formado e
concebido com caracteristicas diversas e ocupado por grupos sociais distintos. E visto
como um desafio que se apresenta, ao lidar com uma realidade geografica complexa, que
vivencia inumeras realidades. Existe falta de consonancia entre as ideias (politicas e
sociais),e por meio de dispositivos legais revelam um cendrio que tende a fragmentagdo

e geracao de conflitos diversos.

No recorte apresentado da pesquisa, para os setores censitarios de Vila de Tingua (Nova
Iguacgu) e bairro de Xerém (Duque de Caxias), o papel da ferrovia outrora importante, ndo
se apresenta como elemento estruturador do espaco, mas que contribuiu com mudangas
no ordenamento do espago, e que hoje podem ser atribuido as inimeras rodovias que

tangenciam o territorio em questdo e areas adjacentes.

Em Xerém pode-se notar a presencga das rodovias RJ-085 e BR-040 (mapa 3), essa ultima
a que tange os limites da Rebio do Tingué nas proximidades de Petrdopolis, e em Vila do
Tingud sobressai a presenca da RJ-111 (mapa 4). Um elemento relevante estd no perfil
fundiério, com a presenga de chdacaras e sitios intercalados no espago pela mancha urbana,
visto em Xerém pelos mapas 7 ¢ 9, e em Vila do Tingua por meio dos mapas 8 € 9. O
territorio visto sob condigdes histdricas e socioecondmicas apresentadas na pesquisa,
revela hoje uma consideravel ocupagdao humana, em grande parte detentora de menor
poder aquisitivo (grupo de excluidos) principalmente nas franjas da Rebio do Tingua.
Todo o espaco ¢ visto sob a tutela e gestao final por meio do Estado (municipalidades e

reserva), onde realiza a organizagao espacial do territorio e atua como multiplos agentes.

E visto uma disputa pela ocupacio e gestio do espaco, onde o papel do Estado revela ser
contraditério, a0 mesmo tempo que tutela e exerce rigor legal. Nesse sentido, ndo
consegue implementar de fato diretrizes legais, que por vezes geram interpretagdo dubia
e recai em conflitos diversos. Foi apresentado que apesar dos indicativos para conter o
crescimento urbano nas localidades, a mancha urbana aumenta em Xerém (mapa 10) e
em Vila do Tingué (mapa 11), com diferengas no crescimento da populagdo (tabela 10).
Sdo fatores que vao contribuir no processo de pressdo antropica nos limites da Rebio do

Tingua e novamente recair em conflitos no territorio.
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Foram apontados pela pesquisa, conflitos ocupacionais com aderéncias e descolamentos
a0 manejo da Reserva em todo o territorio analisado. E uma produgio do espago, situada
no universo da cidade capitalista, € nesse caso ocorre nas areas mais afastadas dos centros
onde circula o capital. Insere-se no conjunto complexo de usos, em um espaco que ¢é
fragmentado e desigual. O papel dos agentes produtores do espaco, estd pautado
sobretudo no seu grau de poder de atuagdo no espaco. Para as localidades apresentadas,
podemos citar: o Estado desempenhando multiplos agentes, como gestor e atuando nas
trés esferas de poder (federal, estadual e municipal) capaz ainda de regular o uso do solo
e como proprietario fundidrio (as terras da Rebio sdo de propriedade da Unido); os
proprietarios fundiarios também presentes no territorio, detentores de grandes glebas de
terras; e por ultimo e mais numeroso esta o grupo dos excluidos (detentores de menor
poder aquisitivo). E portanto uma disputa pelo espago, que gera conflitos, onde a
producdo do espaco ¢ pautada sobretudo nas praticas capitalista de um modelo ocidental,

que tutela, gerencia e ordena o territorio sob o comando do Estado e as forgas do capital.

Os conflitos ocupacionais evidenciados, sobretudo pelas aderéncias e descolamentos ao
manejo da reserva, bem como da interagao dos agentes que se encontram atuantes no
espaco, podem ser vistos pela otica do processo cientifico e analitico de estudo, e
apresentam-se como um complexo quadro resultante da interacdo de multiplos fatores.
Essa interacdo de fatores ao considerarmos o trabalho de HUSSERL (2012), aponta para
a ciéncia como parte integrante da origem e do destino da humanidade européia. Esta sob
uma crise que além de epistemoldgica ¢ também espiritual e existencial, e revela que a
“cientifizagdo de tudo’’ seria parte integrante de um processo de modernizagdo que recai
em uma crise da humanidade. Para o AUTOR (2012) o conceito apesentado como
“mundo da vida’’, revela-se como uma critica as ciéncias, cuja idealiza¢do ¢ também

resultado de métodos do conhecimento pautados na experiéncia imediata das coisas.

Um exemplo apontado, estaria na concep¢ao do espago exato da geometria que revelaria
a questdo da génese de certos paradigmas cientificos. O AUTOR (2012) aponta para
experiéncias pré-cientificas, que ndo sao menos legitimas, onde a aceitagcao de modelos
de conhecimento cientifico podem ser importantes e relevantes. Seria preciso definir
delimitagdes no mundo resultante da visdo das ciéncias modernas, por ser também
elaborada a partir da vida natural. A propria ciéncia, poderia ser compreendida como uma
determinada praxis, pois da unido da dialética entre a teoria e a pratica da vida

(considerando as determinantes historicas), nasceu como resultante da formagao
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subjetiva, individual e relativa para cada caso apontado. A vida moderna seria assim, em

sua consciéncia cientifica e cultural apenas uma, entre tantas outras possiveis e existentes.

CONSIDERACOES

A preservacao do meio ambiente, como elemento de destaque, foi posto em voga a nivel
mundial nas ultimas décadas. A sociedade moderna cresceu em ritmo constante no
periodo pds revolucdo industrial, ocupou intimeros espagos, estabelecendo culturas
diversas, com modos proprios de fazer e agir no territério. Ocorreu um crescimento
populacional, acompanhado de uma ocupagdo acelerada do solo, em muitos aspectos
negligenciado pelo Estado ou mesmo incrementado com a implementagao de grandes

intervengdes no espago.

A interagdo entre o homem e a natureza, relacionados ao uso da terra como forma de
subsisténcia, praticas culturais ou mesmo na necessidade de expansdo do espago urbano,
necessitam estar hoje amparados, por mecanismos e diretrizes que possam orientar €

buscar mitigar conflitos que podem emergir dessa relagdo homem-territorio.

O uso de poder imbuido por parte do Estado, em medidas rigidas impostas sob um
determinado territorio, mesmo que utilize do discurso da tutela ambiental, podera
implicar em uma série de conflitos. Esses que por vezes recaem de forma incisiva sobre
parcelas da populagdo que ocupam posi¢ao de vulnerabilidade no espago social, no caso
observado em areas periurbanas da cidade capitalista, dotadas de menor infraestrutura e

habitada em sua maioria por sujeitos detentores de menor poder aquisitivo.

E importante ressaltar o papel do Poder Publico em suas diversas instancias, uma vez que
gerencia os recursos econdmicos, as politicas publicas e as leis que vao nortear a forma
como cada parcela de uma regido ¢ articulada. Entende-se como premissa, a compreensao
de um territério que seja coeso, que considere as particularidades socioeconomicas,
ambientais, entre tantas outras, na constru¢ao de diretrizes que possam indicar e nortear
os desafios futuros de gestdo e tutela do espaco nas cidades brasileiras. E notério que a
preservacao do meio ambiente, com a criagcdo e demarcagdo de uma Reserva Biologica,

tem sua veracidade ao considerar o cenario atual ambiental, bem como o crescimento

171 | Pagina



consideravel das cidades no pais, permeadas de problemas muitos dos quais de carater

ambiental.

Foi apresentado ao longo da pesquisa, a complexidade da gestao, tutela e articulacdo no
espaco, considerando assim uma rela¢do entre o meio ambiente e o urbano. Ao considerar
as parcelas excluidas da populagdo no meio urbano, ¢ visto o Estado como mediador do
processo em questdo. E relevante nesse sentido, considerar quais dispositivos legais e
como as municipalidades os articulam, uma vez que sdo instrumentos que orientam a

ocupacao, gestdo, produgdo e reproducao no espaco.

Os grupos socias detentores de menor poder e capital, que ocupam areas periurbanas nas
cidades brasileiras, ¢ aqui nas franjas da Rebio do Tingud, revelam a necessidade da
constru¢do de um processo de inclusdo, bem como uma forma de assegurar a identidade
territorial dessas populacdes frente as forgas governamentais que planificam e organizam
a cidade capitalista. E visto como premissa também, a constru¢io de um processo
equanime de planejamento, tutela e gestao do espago, visto que o conjunto dos municipios
apresentados revelaram um elevado contingente populacional, heterogéneo, com machas

urbanas densas e espraiadas nas proximidades de um rico remanescente de mata atlantica.

Formas de poder atuantes no espago, em suas diversas categorias, tem a capacidade de
fazer valer vontades ou interesses. O Estado, como um agente com grande forca atuante
no espaco, precisa lidar com as mais diversas varidveis e inumeras implicacdes, onde a
questao da integralidade de a¢des devem apresentar um quadro compositivo, que analisa
o territorio considerando os mais diversos aspectos (ambiental, social, economico,
cultural, entre tantos outros). Necessita ser uma relacao simbidtica de atuacao no espago,
na busca para apresentar diretrizes que vao orientar de forma menos segredada e desigual

a gestdo e tutela.

A pesquisa apresentada, foi concebida ndo com o propdsito de ser um modelo a ser
seguido, ou replicado visto a heterogeneidade do territorio brasileiro, onde cada caso deve
ser analisado e estudado considerando suas particularidades. As problematicas urbanas e
ambientais que podem ser apontadas no pais, sdo das mais variadas ordens, algumas
mencionadas ao longo da pesquisa, que sdo comuns as cidades brasileiras. A relevancia
da questdo ambiental, associada ao meio urbano foi apresentada e precedida de discussoes
e reflexdes, no intuito de auxiliar a demais pesquisas futuras, bem como na forma de uma
contribuicdo participativa e também referencial, que possa nortear a concepgdo de

diretrizes e mecanismos legais futuros relacionados ao tema.
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E
POLITICAS PUBLICAS

TERMO DE CONSENTIMENTO E LIVRE ESCLARECIMENTO

Eu Felipe Loures Teixeira Neves, discente e pesquisador no Programa de Pos-
graduacio em Desenvolvimento Territorial e Politicas Publicas / UFRRJ, autor da
pesquisa a qual se refere esse termo; sob a orientacdo e coorientacdo dos respectivos
docentes/pesquisadores; Adriana Soares de Schueler e Luciano Muniz Abreu, apresento
ao(s) senhor(es), o termo de consentimento e livre esclarecimento para a pesquisa
intitulada: RESERVA BIOLOGICA DO TINGUARJ) E ZONA DE
AMORTECIMENTO: desafios do planejamento no controle e gestdo do territorio.

O presente estudo, estd relacionado aos estudos urbanos e regionais, e tem por objetivo
analisar a formac¢ao do espago urbano na zona de amortecimento da Reserva Biologica,
bem como apresentar a formagao e expansao do territério relacionando-o a produgdo e
reproducao do espaco e o meio ambiente. Fatores esses que indicam em acdes diretas no
planejamento, gestdo e controle do territorio apresentado. Visa também contribuir com
os desafios do planejamento, no controle e gestdo do territoério. A participacdo € no

entanto, de livre e propria vontade.

E visto como relevante no desenvolvimento da pesquisa, identificar as experiéncias e
concepgdo que os moradores ou demais pessoas que residem ou mesmo trabalham na
zona de amortecimento da reserva biologica e adjacéncias, tem em relacdo a esse
territorio, bem como aqueles envolvidos na tutela, controle e gestdo do territério em

questao.

Os riscos decorrentes de sua participacdo no envolvimento da pesquisa sao minimos,

sendo evitado qualquer circunstancia que possa causar constrangimento. Ressalto que a
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qualquer momento ¢ facultada sua retirada do processo de desenvolvimento da pesquisa,

sendo necessario comunicar o fato.

Em hipoétese alguma, o sigilo e a privacidade dos participantes envolvidos no processo de
entrevista serdo divulgados ou usados sem autorizagdo expressa e formal. Espera-se, obter
dados que contribuam com os desafios do planejamento urbano e ambiental, ao lidar com
areas protegidas inseridas nas proximidades do meio urbano. Os resultados serdo
divulgados a todos os participantes e partes interessadas, com a perspectiva de retorno e

geracdo de beneficios a sociedade.

Caso o desenvolvimento da pesquisa, demonstre a necessidade de mudangas no processo
metodoldgico, com as entrevistas utilizadas em partes ou mesmo sendo descartada, sera

comunicado aos participantes.

Esclareco que o entrevistado receberd uma via do TERMO DE CONSENTIMENTO E
LIVRE ESCLARECIMENTO, e os resultados da pesquisa serdo analisados e divulgados,
com a identidade do entrevistado mantida em sigilo, caso assim desejar. Para maiores
detalhes, com relagdo ao andamento e resultados da pesquisa, ¢ fornecido os seguintes

contatos: pelo telefone (32) 9994-77591 ou pelo e-mail: (felipe _loures@hotmail.com).

Caso o participante tenha interesse, em relacdo ao procedimento e regulamento de
entrevistas, favor contatar o Comité de Etica da Universidade Federal Rural do Rio de
Janeiro - Pro-Reitoria de Pesquisa e Graduacgao pelo telefone (21) 2681-4707, ou de forma
presencial no campus da Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro, BR-465, Km 7

Seropédica-Rio de Janeiro, CEP: 23.897-000.

Ao assinalar ou assinar a op¢ao “aceito participar”, atesta sua anuéncia com esta pesquisa,
declarando que compreendeu seus objetivos, a forma como ela sera realizada e os

beneficios envolvidos, conforme a descrigdo aqui apresentada.

() Aceito participar da entrevista

() Nao aceito participar da entrevista

Assinatura
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E
POLITICAS PUBLICAS

Formulario I - Moradores (atores sociais) que habitam nas proximidades/ zona de
amortecimento da Reserva Bioldgica do Tingua:

1.Nome

2.1dade

3.Profissdo

4. () Morador da localidade ? () Comerciante na localidade ?

4a.Saberia dizer a quanto tempo: () 1-5anos - () 5-10 anos - ()10-20 anos -( ) 20-30
anos - ( ) Mais de 30 anos - () Nao sei;

4b Mesmo local/residéncia? () Sim ( ) Nao - Em caso negativo especificar ( solicitar ao
entrevistado):

* Em caso afirmativo para mais de 30 anos como residente/comerciante, realizar a
pergunta 4c;

4c¢ Saberia dizer em poucas palavras, como era para o senhor (a) morar no local naquela
época?

() Sim () Nao, () Nao Sei - Em caso afirmativo, solicitar ao entrevistado se o
procedimento  pode  ser registrado em = 4udio, transcrevendo  como
declarado:
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4d Possuiu parentes residentes pelas proximidades?
() Sim () Nao () Nao sei - Em caso afirmativo, saberia informar o local ? (solicitar ao
entrevistado):

5. Saberia dizer, se tem conhecimento de habitar em um local relativamente proximo a
uma area de preservagao ambiental?
() Sim () Nao () Nao sei

Sa. Saberia dizer, se tem conhecimento do que seria uma Reserva Bioldgica?
() Sim () Nao () Nao sei

5b. Saberia dizer, se tem conhecimento do que seria uma Zona de Amortecimento?
() Sim () Nao () Nao set

Sc. Saberia dizer se algum 6rgdo do governo, faz acompanhamento/visitas no intuito de
prestar apoio/esclarecimento sobre a existéncia de um local de preservacao da natureza
nas proximidades?

() Sim () Nao () Nao sei - Em caso afirmativo (solicitar ao entrevistado se saberia
dizer qual seria):

5d. Com relagdo a localidade onde reside/trabalha, se pudesse avaliar a atuacdo da
prefeitura, como seria?
() Ruim( ) Regular () Bom (') Muito Bom ( ) Nao sei dizer

Se. Aplicar a pergunta caso o entrevistado tenha respondido afirmativo para as perguntas
5, 5ae 5c.

Com relagdo a localidade, se pudesse avaliar a atuacdo da equipe/administrativo da
Reserva do Tingud, como seria?

() Ruim () Regular () Bom () Muito Bom () Nao sei dizer

6. Realiza passeios/visitas aqui no bairro?
() Sim () Nao () Nao sei dizer - Em caso afirmativo (solicitar ao entrevistado onde seria

):

6a. Saberia dizer se acontecem festas/eventos aqui no bairro?
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() Sim () Nao () Nao sei dizer - Em caso afirmativo (solicitar ao entrevistado o nome ¢
local do evento):

7. O senhor(a) identifica-se como morador da cidade, zona rural ou outro? (solicitar ao
entrevistado qual seria ):

8. Gostaria de contribuir, declarando de forma bem resumida como sente-se sendo
morador/comerciante no Bairro hoje?
() Sim () Nao () Nao sei dizer - Em caso afirmativo solicitar ao entrevistado se o

procedimento pode ser registrado em 4audio, transcrevendo como declarado
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INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E
POLITICAS PUBLICAS

Formulario II - Gestor/funcionario administrativo da Reserva Biologica do Tingua:

1.Nome

2.1dade

3.Profissdo

4 () Morador da localidade?
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4a () Sim () Nao; em caso afirmativo solicitar ao entrevistado:

4b Saberia dizer a quanto tempo: () 1-5anos ()5- 10 anos ()10 -20 anos () 20 -30
anos () Mais de 30 anos () Nao Sei

4¢ Mesmo local/residéncia? () Sim () Nao - Em caso negativo solicitar ao entrevistado
o local.

4d Possui parentes residentes pelas proximidades?
() Sim - () Nao ( ) Nao sei ; saberia informar o local (solicitar o entrevistado) ?

5. Ha quantos anos trabalha com a gestdo e/ou planejamento de unidades de conservagao?

6. Qual sua area de atuagdo na unidade de conservagdo (UC)?

7. Qual sua formacao profissional?

8. Saberia informar, os principais processos usados na definicdo da zona de
amortecimento da reserva bioldgica do Tingud, entre os elementos a seguir:

() Considerou os processos participativos com envolvimento da comunidade local;

() Utilizou exclusivamente ferramentas tecnologicas — Sistema de Informagao Geografica
(SIG);

() Utilizou processos participativos com envolvimento da comunidade local e SIG;

() Utilizou a experiéncia/vivéncia de funcionarios e/ou moradores da UC e/ou entorno;
() Utilizou ferramentas SIG e funcionarios da UC e/ou entorno

() Outro (declarar)

9. Saberia informar, os critérios usados para a defini¢do da zona de amortecimento da UC
na qual vocé trabalha, ou tenha participado do processo de planejamento?

10. Saberia informar, os critérios usados na exclusdo de areas do perimetro da zona de
amortecimento da Reserva Biolodgica do Tingua?
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11. Saberia informar, se foram envolvidos segmentos sociais no processo de validagao do
perimetro da zona de amortecimento do Tingua?
() Sim - () Nao () Nao sei - Em caso afirmativo saberia quais foram ? (solicitar o

entrevistado)?

12. Com relagdo a Lei do SNUC, as zonas de amortecimento podem ser apontadas como
estratégia atual e eficaz, capaz de permitir objetivos a serem alcancados em unidades de
conservagao? (Sim/Nao/Nao sei dizer)

() Sim - Quais seriam entao a(s) principal(is) razao(des) que devem ser atribuida(s), para
que uma Z.A possa ser classificadas de forma mais eficiente?

() Nao - Quais seriam entdo, a(s) principal(is) razao(des) que devem ser atribuida(s) para
que a ZA nao seja eficiente ?

() Nao sei dizer

13. Saberia informar, se no modelo de zona de amortecimento implementado na Rebio
Tingu4, ou de outra(s) UC(s) de seu conhecimento, garantem efetivamente a prote¢ao dos
impactos externos?

() Sim () Nao

Qual seria o motivo?

189 | Pagina



14. Saberia dizer, quais seriam os principais desafios atualmente, esses que tangem a

gestao de uma zona de amortecimento?
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UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DO RIO DE JANEIRO
INSTITUTO DE CIENCIAS SOCIAIS APLICADAS

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM DESENVOLVIMENTO TERRITORIAL E
POLITICAS PUBLICAS

Formulario III - Gestor/funcionario administrativo da secretaria/subsecretaria das
municipalidades que integram a Z.A da Rebio Tingua.

1.Nome
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2.1dade

3.Profissdo

4 () Morador do municipio?

4a () Sim () Nao; em caso afirmativo:

4b Saberia dizer a quanto tempo: () 1-5anos ()5- 10 anos ()10 -20 anos () 20 - 30
anos () Mais de 30 anos () Nao Sei

4¢ Mesmo local/residéncia? () Sim () Nao - Em caso negativo solicitar ao entrevistado
o local.

4d Possuiu parentes residentes na zona de amortecimento da reserva?

() Sim - ( ) Nao ( ) Nao sei ; saberia informar o local ?

5. Qual sua formacao profissional?

6. Ha quantos anos trabalha com a gestdo administrativa ptblica?

7. Em qual secretaria/subsecretaria o senhor (a) trabalha?

8. Qual sua area de atuagdo na secretaria/subsecretaria?

9. Saberia informa se a secretaria/subsecretaria na qual trabalha, foi formanda pela gestao
atual?
() Sim () Nao () Nao sei

10. Saberia informar, se a secretaria/subsecretaria possui algum programa social ou
envolvimento em atividades desenvolvidas, na por¢ao do territério do municipio inserida
na zona de amortecimento da Reserva Biologica do Tingua?

() Sim () Nao () Nao sei - Em caso afirmativo solicitar ao entrevistado qual seria:
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11. Saberia informar, se a secretaria/subsecretaria possui envolvimento em atividades
desenvolvidas em parceria com a Reserva Biologica do Tingua?
() Sim () Nao () Nao sei - Em caso afirmativo solicitar ao entrevistado qual seria:

12. Saberia informar, quais os principais desafios que a secretaria/subsecretaria que o
senhor(a) trabalha atualmente enfrenta?
() Sim () Nao () Nao sei - Em caso afirmativo solicitar ao entrevistado qual seria:

13. Saberia informar, quais os principais desafios e problematicas que a porcao do
territério do municipio inserido na zona de amortecimento, enfrenta atualmente?

() Sim () Nao () Nao sei () outro - Em caso afirmativo solicitar ao entrevistado qual
seria:

Desafios:

Problematicas:
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Outro:

Transcri¢cao das entrevistas realizadas:

Formulario I - Moradores (atores sociais) que habitam nas proximidades/ zona de
amortecimento da Reserva Biolégica do Tingua:

MORADORES DE XEREM

MORADORES DE VILA DO
TINGUA

1.Nome:

Os nomes dos participantes nao serao divulgados, por motivos de sigilo e privacidade.

2. Idade:

A idade dos entrevistados compreende
uma faixa etéria entre 18 e 75 anos.

A idade dos entrevistados compreende
uma faixa etéria entre 20 e 72 anos.

3.Profissao:

Homens: 1 professor, 1 supervisor de
obras, 1 pedreiro, 1 motorista
(aposentado) e 1 quimico;

Mulheres: 1 estudante, 2 aposentadas, 2
donas de casa.

Homens: 1 pedreiro (aposentado), 1
administrador, 1 profissional liberal, 1
comerciante, 1 aposentado.

Mulheres: 1 técnica ambiental, 1 dona de

casa, 1 técnica de enfermagem, 1
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recepcionista, 1 auxiliar de servigos
gerais.

4. () Morador da localidade?

( ) Comerciante na localidade?

Todos moradores da localidade de grande
data, 2 pessoas alegaram terem morado
fora por um tempo devido ao trabalho,
mas todos reafirmaram um vinculo forte
com Xerém.

Todos moradores da localidade, sendo 1
pessoa também comerciante no local.

4a. Saberia dizer a quanto tempo: () 1 -5 anos; () 5 - 10 anos; ()10 - 20 anos ()
20 - 30 anos; () Mais de 30 anos; () Nao sei:

Dos 10 moradores entrevistados, 7
declararam viver na localidade por mais
de 30 anos, € 3 moradores declarando

viver entre 10 e 20 anos.

Dos 10 moradores entrevistados, 2
pessoas declararam viver na localidade
de 1 a 5 anos, 1 declarou viver de 10 a 20
anos, 4 declararam viver de 20 a 30 anos,
e 3 declararam viver na localidade por
mais de 30 anos.

4b. Mesma local/residéncia?

Dos 10 moradores entrevistados, 7
moradores declararam viver sempre em
Xerém mas pontos da
localidade, ¢ 3 moradores declararam
viver sempre na mesma residéncia.

em outras

Dos
moradores declararam viver sempre em

10 moradores entrevistados, 7

Tingua e mesma residéncia, 3 moradores
declararam viver em outros pontos da
localidade.

* Em caso afirmativo para mais de 30 anos como residente/comerciante, realizar a

pergunta 4c;

4c. Saberia dizer em poucas palavras, como era para o senhor (a) morar no local

naquela época?
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Sete moradores se enquadraram nesse
requisito, e responderam a essa pergunta
alegando que: ndo existia perigo; todos se
conheciam; as casas ndo tinham muros; o
clima era mais frio e semelhante ao que
ocorre na regido serrana; as pessoas
plantavam, colhiam alimentos e criavam
animais; as criangas brincavam sempre na
rua; podiam fazer trilhas e frequentar as
cachoeiras livremente; o comércio era
mais restrito; existia a linha férrea ¢ a
fabrica de motores, a grande maioria dos
moradores eram provenientes de outras
regidoes do pais ou de localidades
proximas.

Trés moradores se enquadraram nesse
requisito, e responderam a essa pergunta
alegando que: ndo existia perigo; todos
se conheciam; as pessoas plantavam,
colhiam alimentos e criavam animais; e
frequentavam as cachoeiras livremente.
Um morador relembrou da época quando
a localidade era atendida pela linha
férrea, e outra moradora relembrou a
época em que vivia com a familia dentro
dos limites da reserva, pois foram
expulsos sem qualquer compensacao
quando a reserva foi criada.

4d. Possuiu parentes residentes pelas proximidades?

() Sim; () Nao; () Nao sei:

Todos declararam possuir parentes nas
proximidades, nos bairros que compde o
distrito de Xerém.

Dos 10 entrevistados, 2 pessoas
declararam ndo possuir parentes nas
proximidades e 8 declararam possuir
parentes nas proximidades.

5. Saberia dizer, se tem conhecimento de habitar em um local relativamente

proximo a uma area de preservac¢io natural?

() Sim; () Nao; () Nao sei:

Dos 10 moradores entrevistados, 8
declararam que sim, e 2 pessoas disseram
nao saber.

Dos 10 moradores entrevistados, 7
declararam que sim, 2 pessoas disseram
que ndo, e 1 declarou nao saber.

Sa. Saberia dizer, se tem conhecimento do que seria uma Reserva Biolégica?

() Sim; () Nao; () Nao sei:

Dos 10 moradores entrevistados, 6
declararam que sim, 2 pessoas disseram
que ndo, e outras 2 declararam ndo saber.

Dos 10 moradores entrevistados, 6
declararam que sim, 3 pessoas disseram
que ndo, e 1 declarou nao saber.

Sb. Saberia dizer, se tem conhecimento do que seria uma Zona de

Amortecimento?
() Sim; () Nao; () Nao sei:
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Dos 10 moradores entrevistados, 8 | Dos 10 moradores entrevistados, 4
declararam que ndo, e 2 pessoas disseram | declararam que sim, 5 pessoas disseram
que ndo saber. que ndo e 1 declarou ndo saber.

Sc. Saberia dizer se algum 6rgao do governo, faz acompanhamento/visitas no
intuito de prestar apoio/esclarecimento sobre a existéncia de um local de
preservacio da natureza nas proximidades?

() Sim; () Nao; () Nao sei:

Dos 10 moradores entrevistados, 2 | Dos 10 moradores entrevistados, 3
declararam que sim, 5 pessoas disseram | declararam que sim, 6 pessoas disseram
que nao, e outras 3 declararam nao saber. | que ndo, e 1 declarou ndo saber.

As respostas foram variadas, disseram que | As respostas foram variadas disseram
as vezes aparece alguém do governo, mas | que as vezes aparece alguém do governo
no geral ndo souberam especificar qual | mas no geral ndo souberam especificar
orgdo seria, a fim de fiscalizar alguma | qual 6rgdo seria, a fim de fiscalizar
obra ou dentincia. Um morador alegou que | alguma obra ou dentncia. Dois
em ¢épocas passadas o Ibama era mais | moradores alegaram que o Ibama ou
presente na localidade. mesmo os funcionarios da Rebio estdo
presente na localidade, desenvolvendo
alguma atividade.

5d. Com relacao a localidade onde reside/trabalha, se pudesse avaliar a atuacio
da prefeitura, como seria?
() Ruim; () Regular; () Bom; () Muito Bom; () Nao sei dizer:

Dos 10 moradores entrevistados, 5 | Dos 10 moradores entrevistados, 4
declararam ruim, 4 declararam regular e 1 | declararam bom, 3 declararam regular e
pessoa declarou como bom. 3 pessoas declararam como ruim.

Se. Aplicar a pergunta caso o entrevistado tenha respondido afirmativo para as
perguntas 5, 5a e Sc.

Com relacio a localidade, se pudesse avaliar a atuacdo da Reserva do Tingua
como seria?

Dos 10 moradores entrevistados, 2 | Dos 10 moradores entrevistados, 4
pessoas se enquadraram. Uma pessoa | pessoas se enquadraram. Duas pessoas
declarou ruim e outra regular. declararam bom e outras 2 como regular.

6. Realiza passeios/visitas aqui no Bairro?
() Sim; () Nao; () Nao sei dizer:
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Dos 10 moradores entrevistados todos
declararam sim.

As respostas foram variadas e incluem
visitas as areas mais verdes do bairro, a
sitios, igrejas, casas de amigos e as
cachoeiras.

Dos 10 moradores entrevistados 7
declaram que sim, 3 declararam que ndo.
As respostas foram variadas e incluem
visitas sitios, igrejas, casas de amigos,
cachoeiras, praca de Tingua, e até
mesmo na reserva.

6a. Saberia dizer se acontecem festas/eventos aqui no bairro?

() Sim; () Nao; () Nao sei dizer:

Todos os entrevistados responderam sim.
As respostas foram variadas e incluem
festas igrejas, vaquejada,
juninas, festas em sitios, cavalgadas e
festas na praga de Mantiquira.

em festas

Todos os entrevistados responderam
sim. As respostas foram variadas e
incluem a festa do Aipim, em igrejas,
festas juninas, festas na praca central,
carnaval e festas na Associacdo de
moradores.

7. O senhor(a) identifica-se como morador da cidade, zona rural ou outro?
() Morador da cidade; () Morador da zona rural; () Outro:

Dos 10 moradores entrevistados, 2
responderam morador da cidade, 4
responderam morador da zona rural, ¢ 4
responderam outro, declarando ser uma
mistura de cidade e zona rural.

Dos 10 moradores entrevistados, 9
responderam morador da zona rural, e 1
respondeu outro, declarando ser uma
mistura de cidade e zona rural.

8. Gostaria de contribuir, declarando de forma bem resumida como sente-se
sendo morador/comerciante no Bairro Tingua hoje?

() Sim; () Nao; () Nao sei dizer :

Todos responderam sim. As respostas
foram variadas e incluem que estdo felizes
por estarem proximo do verde/natureza;
sentem-se bem e mais seguros; a atuagao
do trafico de drogas e milicia € pequena; a
violéncia também. Todos responderam
comparando com outros pontos da cidade
de Duque de Caxias e muitos disseram ndo
ter interesse em se mudar de Xerém. No
entanto, ocorre desmatamento e muito lixo
proximo as cachoeiras, e inclusive os
moradores auxiliam na coleta desse lixo.

Todos responderam sim. As respostas
foram variadas e incluem que estdo
felizes por do
verde/natureza; sentem-se bem e mais

estarem  proximo

seguros; pouca violéncia, agua pura € a
reserva continua sendo protegida. No
entanto, no verdo tem muitos turistas,
muito lixo e alguns moradores até
ajudam a recolher, muitos locais sdo
proibidos para visitar, ¢ 0 acesso a
hospital e bancos ¢ mais limitado.
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Tabela 14: Tabela resumo das entrevistas - moradores
Fonte: AUTOR (2020) com base no processo de entrevista com os moradores de Vila do Tingua e Xerém.

Formulario IT - Gestor/funcionario administrativo da Reserva Biologica do Tingua:

1.Nome:

Os nomes dos participantes ndo serdo divulgados, por motivos de sigilo e privacidade.

2.1dade:
As idades sdo de 36 e 41 anos

3.Profissao:

Atuam como bidlogos, e um exerce o cargo de chefe da UC Tingua.

4.() Morador do municipio ? () Sim () Nao

Um entrevistado declarou morar na localidade e outro declarou ndo

4a.Saberia dizer a quanto tempo: () 1-5anos ()5-10anos ()10-20 anos () 20
- 30 anos () Mais de 30 anos () Nao Sei:
Um entrevistado declarou de 1 a 5 anos

4b.Mesma local/residéncia ? () Sim () Nao:

Um entrevistado respondeu sim

4c Possuiu parentes residentes na zona de amortecimento da reserva?
() Sim - () Nao () Nao sei ; saberia informar o local ?

Os entrevistados responderam nao

5. Ha quantos anos trabalha com a gestio e/ou planejamento de unidades de

conservaciao?

Um entrevistado trabalha a 10 anos no ICMbio, ¢ 7 anos na UC Tingud. O outro
entrevistado declarou estar envolvido no tema preservagdo/conservagao do meio

ambiente ha 24 anos.
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6. Qual sua drea de atuacdo em unidades de conservaciao?

Os entrevistados declararam chefe de unidade/pesquisador e analista ambiental/outras

fungdes visto a falta de servidores.

7.Qual sua formacao profissional ?

Ambos sdo biologos

8. Saberia informar, os principais processos usados na definicio da zona de
amortecimento da reserva biologica do Tingu4, entre os elementos a seguir:

() Considerou os processos participativos com envolvimento da comunidade local;
() Utilizou exclusivamente ferramentas tecnoldgicas — Sistema de Informacao
Geografica (SIG);

( ) Utilizou processos participativos com envolvimento da comunidade local e
SIG;

() Utilizou a experiéncia/vivéncia de funcionarios e/ou moradores da UC e/ou
entorno;

() Utilizou ferramentas SIG e funcionarios da UC e/ou entorno;

( ) Outro (declarar)

Os entrevistados declararam que foram utilizados processos participativos, a

experiéncia/vivéncia de funcionarios e moradores bem como as ferramentas SIG.

9. Saberia informar os critérios usados para a definicio da zona de amortecimento
da UC na qual vocé trabalha, ou participou do processo de planejamento?

Um entrevistado declarou que ndo estava no 6rgao na época, € nao participou de tal
processo até o momento. Com relagdo a UC Tingua disse que em 2021 seria a terceira
revisdo do processo em questdo, mas até o presente momento nao ocorreu nenhuma
revisao.

Outro entrevistado declarou que os critérios estabelecidos sao um pouco nebulosos, foi
definido depois de 2006 e ndo tem um respectivo “valor legal”. A partir do ano de

2012 o territorio fora do perimetro da UC passou a ser mais fragil sob aspectos legais.

10. Saberia informar, os critérios usados na exclusio de areas do perimetro da
zona de amortecimento da Reserva Biolégica do Tingua?

Um declarou ser possivelmente interesses politicos. Outro seriam as zonas urbanas

consolidadas e areas rurais transformadas em urbanas.

11. Saberia informar, se foram envolvidos segmentos sociais no processo de
validacio do perimetro da zona de amortecimento da Rebio do Tingua?
() Sim - () Nao () Nao sei - Em caso afirmativo saberia quais foram ?
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Declaram ser um processo participativo, na criagdo e estabelecimento da Z.A, outro

entrevistado disse que com relagdo a Z.A ndo tem certeza do fato.

12. Com relac¢ao a Lei do SNUC, as zonas de amortecimento podem ser apontadas
como estratégia atual e eficaz, capaz de permitir objetivos a serem alcancados nas
unidades de conserva¢ao? (Sim/Nao/Nao sei dizer)

( ) Sim, Quais seriam entdo a(s) principal(is) razio(des) que devem ser
atribuida(s), para que uma Z.A possa ser classificadas de forma mais eficiente ?
( ) Nao, Quais seriam entido, a(s) principal(is) razio(des) que devem ser
atribuida(s) para que a ZA nio seja eficiente ?

() Nao sei dizer

Um entrevistado declarou que nfo seria sim ou ndo, cada caso deve ser estudado. E
algo bem especifico, e deve ser previsto pois pode ser efetivo ou nao.

Outro respondeu sim, ela vai atuar como uma area com regras. Maior atengao deveria
ser feita com relagdo ao manejo do residuo solido, rede elétrica, cuidado com animais

domésticos e arborizagao diferente/especifica.

13. Saberia informar, se no modelo de zona de amortecimento implementado na
Rebio Tingu4, ou de outra(s) UC(s) de seu conhecimento, garantem efetivamente
a protecio da dos impactos externos?

() Sim () Nao

Qual seria o motivo?

Um entrevistado declarou que o modelo ndo ¢ ruim, no entanto faltam recursos para
viabilizar sua implementacdo. Existem problemas legais ligados a morosidade do
judiciario, a aplicacdo da legislagdo ¢ um problema.

Outro entrevistado declarou que ¢ muito relativo, depende do que esta escrito, ¢ dificil

dizer o que ndo consta sob o controle da Rebio.
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14. Saberia dizer, quais seriam sio os principais desafios atualmente, esses que

tangem a gestio de uma zona de amortecimento?

Os entrevistados declararam que o tamanho territorial, a falta de articulagdo com outros
orgaos federais, recursos humanos, auséncia de planejamento unificado, preservacao
de zonas rurais, o perfil dos gestores, a falta de vontade politica e um maior
esclarecimento com relacdo a preservacdo ambiental, sdo grandes desafios enfrentados.
Outro grande problema enfrentado ¢ a ocupagdo irregular, muitos encontram-se em
situagdo de vulnerabilidade socioecondmica e a articulagdo com esses ocupantes do

territorio € limitada.

Tabela 15: Tabela resumo das entrevistas — funcionarios da Rebio Tingua

Fonte: AUTOR (2020) com base no processo de entrevista aos funcionarios da Uc Tingua.
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