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Presentacion de la coleccion

La coleccién de la que forma parte este libro se sustenta
en el XXXI Congreso de la Asociacion Latinoamericana de
Sociologia (ALAS), realizado en Montevideo del 3 al 8 de
diciembre de 2017. En el marco del Plan de Trabajo para
el periodo 2017-2019, se propuso contribuir a la presencia
internacional de la sociologia latinoamericana, brindando
visibilidad académica a partir de ALAS. Ademas de dar una
amplia difusion a trabajos destacados que fueron presen-
tados en el congreso, se suma el esfuerzo complementario
que se realiza en la revista de ALAS: Controversias y Concu-
rrencias Latinoamericanas.

Los libros de la coleccién siguen la ldgica tematica de
los Grupos de Trabajo. Evidencian la madurez y riqueza de
la produccién socioldgica latinoamericana, fundamentada
en su diversidad de enfoques y su espiritu critico. Cada
texto se ubica en los debates de la actualidad social, politica
y cultural de la regidn, y asi busca analizarla, explicarla y
confrontarla. Se trata de una sociologia critica pertinente
que se sostiene en la rigurosidad metodoldgica con base
empirica y tedrica. De esta forma, los articulos realizan una
contribucién destacada al desarrollo cientifico del conoci-
miento sin perder el compromiso social.

Con el propésito de garantizar la calidad de los traba-
jos, se convoco a los coordinadores y a las coordinadoras de
los Grupos de Trabajo del congreso para que presenten las
propuestas a partir de un proceso de seleccion de las ponen-
cias. También se ocuparon de dar estructura a los libros
trabajando en forma directa con las autoras y los autores, y
elaboraron la introduccién al libro.

Se conformd, por otro lado, el Comité Editorial Aca-
démico (CEA), integrado por el Dr. Fernando Calderén,
el Prof. Gerénimo de Sierra, la Dra. Nora Garita y el Dr.
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Aberto Riella, y coordinado por quien suscribe en calidad
de presidenta de ALAS. El CEA evalué las publicaciones
presentadas, realiz observaciones y sugirié cambios para
su aprobacion. Ademas del criterio de calidad y a los efectos
de contemplar la mayor diversidad y equidad posibles, se
solicité que cada libro incluyera autores de al menos cinco
paises del continente y que se cuidara la proporcién de
articulos de varones y mujeres.

Corresponde, finalmente, agradecer el intenso trabajo
tanto del CEA como de las coordinadoras y los coordina-
dores de los Grupos de Trabajo: sin su dedicacién y trabajo
académico no podriamos tener este hermoso producto de
ALAS. A su vez, queremos destacar el valioso y eficiente tra-
bajo de la Mg. Natalia Moreira, quien ejercid la Secretaria
general de la coleccion.

Por tltimo, agradecemos el apoyo del Consejo Latinoa-
mericano de Ciencias Sociales (CLACSO), que contribuye
con la difusién y diseminacién de los libros de la coleccién
a partir de sus redes y de la incorporacion a su prestigiosa
biblioteca virtual.

Esperamos que los objetivos y alcance deseados de la
coleccidn se hagan realidad y que su lectura sea de gran
utilidad y disfrute para las lectoras y los lectores.

Dra. Ana Rivoir
Presidenta de ALAS
Coordinadora general de la coleccion
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O mercado da soja no Paraguai
Expansdo, consolidacdo e momento atual

VALDEMAR JOAO WESZ JUNIOR

Resumo

O objetivo deste trabalho é analisar os processos de expan-
sdo, consolida¢do e momento atual do mercado da soja no
Paraguai, além de identificar os principais atores envolvi-
dos nesta cadeia produtiva e as suas estratégias empresa-
riais. Esta investigacdo concilia procedimentos e técnicas
de pesquisa de natureza qualitativa e quantitativa, como
revisdo bibliografica, anélise de dados estatisticos e pesqui-
sa de campo. Os resultados apontam para um forte cres-
cimento da soja no Paraguai, que o colocou no cendrio
mundial como o quinto maior produtor e o quarto maior
exportador. Atualmente o grdo se tornou a principal ati-
vidade agropecuaria no pais, tanto pela sua importancia
territorial (mais de 70% da éarea cultivada em 2014), quanto
econdmico-comercial (40% das exportacoes totais de 2014).
O Censo Agropecuério de 2008 permite perceber uma forte
concentragido na producio, com 3% dos produtores con-
trolando quase 50% da producdo nacional, e com metade
da soja sendo provida por produtores estrangeiros (com
destaque aos brasileiros). Em relacao as principais empre-
sas que atuam com a soja no Paraguai, cabe destacar que
correspondem aquelas que dominam o cenario mundial.
Desse modo, trata-se de um mercado controlado majori-
tariamente por um pequeno numero de grandes empresas
transnacionais, como Bayer, Syngenta, Basf e Dow/DuPont

95
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no setor de defensivos e sementes; CNH, AGCO e John
Deere na industria de maquinas e equipamentos agricolas;
ADM, Bunge, Cargill, Dreyfus e Noble/Nidera na compra,
esmagamento e exportacdo. Em suma, o mercado da soja no
Paraguai apresenta um movimento conjunto de transnacio-
nalizacio e concentra¢io dos produtores e empresas, sendo
cada vez mais reduzido o nimero de beneficiarios diretos
da principal atividade agropecuaria do pais.

Palavras chave

Mercado da soja; Agronegdcio; Empresas transnacionais;
Paraguai.

l. Introducao

No Paraguai, o complexo soja (grdo, dleo e farelo) que
tem sido identificado como “la columna vertebral del agro-
negocio” (Rojas Villagra, 2009), sendo o maior cultivo em
termos de valor bruto da producéo, extensdo e infraestru-
tura de industrializacdo e escoamento (Ferreira e Vizquez,
2015). Enquanto em 1995 o grao dominava 28,3% da area
cultivada no verdo e 11,6% das exportacdes totais (Fogel
e Riquelme, 2005; OEA, 2009), em 2014 passou a ocupar
71,2% das terras araveis do pais e a responder por 40,4% das
exportacdes totais (MAG, 2016; BCP, 2016). Em paralelo, o
Paraguai se solidificou como o sexto maior produtor mun-
dial e o0 quarto exportador de soja em grao (USDA, 2017).
Apesar desta centralidade que o complexo soja assumiu
no Paraguai, ha uma grande caréncia de estudos acerca dos
principais atores por tras do avanco desta cadeia produtiva
no pais'. Nesse sentido, o objetivo deste trabalho é apresen-
tar a expansao da soja no Paraguai, identificar os principais

1 Uma excecdo é o livro “Actores del Agronegocio en Paraguay” de Rojas Vil-
lagra (2009), que trouxe uma grande contribui¢do para essa discussao.
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atores envolvidos nesta cadeia produtiva (produtores rurais
e empresas a montante e a jusante) e, na medida do possivel,
mapear seu poder de mercado. Além da utilizacdo de uma
literatura académica especializada na discussiao dos temas
abordados, foi feito um levantamento de dados secundarios,
consultando diferentes fontes. Paralelamente, foram cole-
tadas informacdes em materiais midiaticos, especialmente
jornais e revistas, além de um levantamento nos relatérios,
boletins institucionais e balancos particulares das empre-
sas. Para complementar as informacoes, foram visitadas as
principais feiras agropecudrias do pais, como a Expo Santa
Rita 2015 e 2016 (no distrito de Santa Rita — Alto Parana),
Innovar 2017 (no distrito de Coldnia Yguazui — Alto Parana)
e Expo Regional Canindeyt 2017 (no distrito de La Paloma
do Espirito Santo — Canindeyu). Além de observar algumas
dindmicas comerciais nas feiras em que a soja é a protago-
nista, foram entrevistados representantes de 16 empresas
de diferentes segmentos (maquinas, revendas de insumos
e compra de graos).

Este artigo esta estruturado em quatro partes, além da
Introducdo e das Consideragdes Finais. Inicialmente apre-
senta o tema da expansdo do cultivo da soja no Paraguai.
Na sequéncia traz algumas caracteristicas dos produtores
rurais que cultivam a oleaginosa, sobretudo em termos de
estrutura fundiaria e nacionalidade. Em seguida aborda os
atores envolvidos a montante da cadeia produtiva e, por
fim, aprofunda nas empresas a jusante.

Il. Expansao do cultivo da soja no Paraguai

A producio de soja no Paraguai foi completamente residual
até a metade do século XX. Os dados dos Censos Agro-
pecuérios de 1943 e 1956 indicavam que eram cultivados
menos de 250 hectares em todo o pais, cuja producdo nio
chegava a 200 toneladas (MAG, 1960). Na década de 1960
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o grdo comeca a se difundir com maior intensidade, mas
ainda detinha uma producio inferior a 40 mil toneladas e
uma area abaixo de 15 mil hectares, o que significa que ocu-
pava menos de 2% das terras em cultivo no pais. Nos anos
1970 a soja ganhou mais forc¢a, superando 350 mil hectares
plantados e obtendo 550 mil toneladas colhidas em 1979
(Figura 1) (Faostat, 2016). Foi decisivo para esta ampliacao
o significativo aumento da demanda e do preco no mer-
cado internacional, bem como o fortalecimento do modelo
agroexportador estimulado durante a ditadura de Stroess-
ner (1954-1989), principalmente com o Primeiro Programa
Nacional de Soja, que foi lancado em 1972 e oferecia aos
produtores facilidades para acessar o crédito rural. Entre-
tanto, poderiam participar apenas aqueles agricultores que
possuiam as escrituras das terras e que detinham a pro-
ducdo “semimecanizada”, pois “esses estariam em condicoes
melhores para aumentar a area cultivada bem como moder-
nizar a producio, conforme almejava o governo ditatorial”
(Klauck, 2011, p. 873/4).

Além disso, a expansdo do cultivo da soja no Paraguai
esta fortemente vinculada com o estabelecimento de um
grande nimero de agricultores brasileiros que se instalaram
na regido oriental do pais nas décadas de 1960 e 19702 Esta
migragdo ocorreu em um contexto de expulsdo de muitos
agricultores de suas propriedades de origem devido a cons-
trucdo da hidrelétrica de Itaipu, responsavel pela desapro-
priacdo de 42 mil pessoas, em sua maioria pequenos produ-
tores rurais do oeste do Parana. Além disso, o processo de
modernizacdo da agricultura brasileira, caracterizada pela
expropriacio de milhdes de pequenos produtores, parcei-
ros, arrendatarios e posseiros, e pela concentracdo da pro-
priedade da terra também foram elementos determinantes
para formar um grande grupo de produtores pré-dispostos
a migrarem (Zaar, 2001; Moraes Silva e Melo, 2009).

2 Para aprofundar o debate sobre a migracéo brasileira no Paraguai, ver Sou-
chaud (2007).



Desarrollo rural y cuestion agraria e 99

Do lado paraguaio, Stroessner buscava consolidar um
modelo de agricultura para exportacédo e favoreceu a entra-
da de agricultores brasileiros para que aumentassem as are-
as de lavouras — sobretudo soja — destinadas ao mercado
internacional. Para tanto, aboliu a lei que proibia a compra
de terras por estrangeiros na faixa de 150 quilémetros de
suas fronteiras e ofereceu facilidades na concessao de ter-
ras e no financiamento das atividades agropecuarias. Além
disso, eram elementos atrativos para os agricultores brasi-
leiros os baixos precos da terra e sua alta fertilidade, a baixa
densidade populacional na regido, os elevados precos inter-
nacionais dos produtos, a inexisténcia de impostos sobre a
producio agricola e a total permissividade do Estado com
o desmatamento (Pappalardo, 1995; Nickson, 2005; Rojas
Villagra, 2015).

Na década de 1980 a superficie cultivada com soja
continuou crescendo, ainda que em 1986 uma forte estia-
gem tenha provocado uma reducio na area e na produgio
(Figura 1). De 1990 a 1991 ocorre uma nova queda da soja
no Paraguai, motivada principalmente pela baixa nos pre-
¢os internacionais e por problemas climaticos. Entretanto,
de 1991 a 2015 houve uma ampliacdo ininterrupta da area
cultivada, passando de 550 mil para 3,5 milhdes de hecta-
res (crescimento superior a seis vezes). A participacdo da
soja sobre o total das terras araveis no Paraguai passou de
25% para mais de 70% no mesmo periodo (Faostat, 2016),
demonstrando a grande concentracdo e a dependéncia da
agricultura nacional neste grao (de cada trés hectares plan-
tados no Paraguai no verao, dois sio com a soja).

J& a producdo nao teve o mesmo desempenho (Figura
1), com fortes oscilacdes entre as safras. Isso decorre, prin-
cipalmente, das variacdes climéticas (excesso ou falta de
chuvas), que fizeram com que houvesse uma elevada redu-
¢do no rendimento médio em alguns periodos especificos,
com destaque para 2009 e 2012, quando a queda na pro-
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ducio foi superior a 50%. Apesar disso, é evidente o cresci-
mento do volume produzido, que saltou de 1,4 milhdo em
1991 para praticamente 10 milhoes em 2014 (MAG, 2016).

Figura 1. Area cultivada (hectares) e producio (toneladas) de soja
no Paraguai (1970-2015)
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Fonte: Faostat (2016) e MAG (2016).

Em termos espaciais, a soja teve inicio no Departamen-
to de Itapua, onde ja estavam instalados colonos de origem
europeia que dispunham de terra e capital para impulsionar
a producao do grao. No final dos anos setenta e oitenta o
Departamento de Alto Parand comeca expandir o cultivo,
“com o forte impulso dos migrantes brasileiros e das empre-
sas agroindustriais” (Rojas Villagra, 2015, p. 80). Nos anos
mais recentes mantém-se a importancia de Itapta e Alto
Parana, além de Canindeyd, San Pedro e Caaguazd, todos
com mais de 200 mil hectares cultivados com soja (Figura
2) e respondendo por praticamente 90% da area plantada
(MAG, 2016). Também ocorreu a ampliacdo para outros
departamentos, como Amambay, Caazapa, Misiones e Con-
cepcidn. Esse processo de expansdo tem gerado inimeros
conflitos, como foi destacado por Fogel e Riquelme (2005),
Palau et al. (2009), Palau (2015 e 2016), Riquelme e Vera
(2013) e Rojas Villagra (2016), entre outros.



Desarrollo rural y cuestion agraria o 101

Toda essa dindmica de expansdo da soja no Paraguai
tem sido levada a cabo por um conjunto de atores que
estdo, de alguma forma, articulados nesta cadeia produtiva,
como produtores rurais, indudstrias de maquinas, fertilizan-
tes e agroquimicos, revendas, bancos, firmas de assisténcia
técnica, silos, agroindustrias, transportadores, cooperativas,
organizacoes de representacio dos produtores e das empre-
sas, etc., cujas informacdes e dados sobre sua atuacdo sdo
limitados. Neste estudo nos centraremos nos produtores
rurais e nas empresas a montante e a jusante da cadeia
produtiva.

Figura 2. Area cultivada com soja por departamento no Paraguai
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lll. Produtores de soja no Paraguai

A identificacdo e caracterizacao dos produtores de soja no
Paraguai ainda é uma incdgnita diante da escassez, para ndo
dizer inexisténcia, de estudos sobre o tema. A principal base
de informacdes disponivel, ainda que defasada, provém dos
Censos Agropecuarios do pais (1943, 1956, 1981, 1991 e
2008), sobretudo os dois dltimos que permitem identificar
a estrutura fundiaria e a nacionalidade dos produtores. Em
termos do nimero de agricultores com cultivo de soja, os
dados de 1943 e 1956 indicavam a presenca de 478 e 665,
respectivamente (MAG, 1960). Naquele momento a area
média plantada por estabelecimento era inferior a meio
hectare, visto que a producdo se destinava a alimentagio
de bovinos e suinos nas propriedades rurais. J4 em 1981 o
cendario é muito diferente, quando foram mapeados 29.663
agricultores (80% em Itapua, Alto Parand e Canindeyu),
com é&rea média de 16,7 ha por estabelecimento (MAG,
1983). Em 1991 ha uma reduc¢do no nimero de produto-
res (26.720), mas com crescimento na superficie média por
estabelecimento (20,7 ha) (MAG, 1993).

Entre 1991 e 2008 o nimero de produtores de soja teve
um crescimento modesto, quando passou de 26.720 para
28.917 (aumento de 8,2%). Por outro lado, a drea plantada e
a producdo tiveram uma amplia¢do muito superior — 345%
e 551%, respectivamente, indicando um movimento de con-
centracdo no cultivo da oleaginosa. Entretanto, isso se torna
mais claro quando sdo analisados os produtores por tama-
nho da area total dos estabelecimentos. Com esse recorte,
percebe-se que aqueles com menos de 100 hectares tém se
mantido na producdo do grio e continuam representando
praticamente 80% das unidades com soja em 2008. Mas, em
termos de area plantada e producdo de soja, as unidades
maiores que mil hectares passaram a controlar 47,8% do
total (contra 17,0% em 1991). Em suma, os dados do Censo
apontam que, apesar de haver uma manutencio do cultivo
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da soja nos estabelecimentos menores ao longo do periodo,
houve uma forte concentragio da area e da producdo nas
grandes unidades (maiores que mil hectares).

Outra caracteristica dos produtores de soja refere-se
a nacionalidade. O estudo conduzido por Galeano (2012),
também com base no Censo Agropecuario de 2008, aponta
que 64% de toda superficie de soja era cultivada por produ-
tores estrangeiros, sendo 50% brasileiros e 14% de outros
paises sul-americanos (destaque aos argentinos), europeus
(alemaes e espanhdis, sobretudo) e asiaticos (japoneses pre-
dominantemente). Ao cruzar nacionalidade e tamanho da
propriedade (Figura 3), fica claro que “son los productores
extranjeros los que predominan en las medianas y grandes
explotaciones. Por consiguiente, en la produccién de este
rubro agricola, se confirma la correlacién entre la concen-
tracion y la extranjerizacion” (Galeano, 2012, p. 415).

Figura 3. Area cultivada com soja por nacionalidade do produtor e tamanho
do estabelecimento em 2008 (%)

100%
0%
0%
FOot%
60%
50%
0%
30%
20%
10%

0%

<20 ha >M<S0hs  »E1<200hs »HO0<F0ha »I00< 1000 > 1000 ha
; —— b _
M Paraguaio [ Qutra nacionalidade B Brasileira

Fonte: Censo Agropecuario de 2008. Elaborado por Galeano (2012).
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IV. Segmento a montante na cadeia da soja no
Paraguai

O segmento a montante de uma cadeia produtiva é carac-
terizado pela oferta de maquinas e equipamentos para pro-
dugio agricola e de insumos, como sementes, fertilizantes e
defensivos (herbicidas, fungicidas, acaricidas e inseticidas).
No segmento de tratores e colheitadeiras, segundo dados
da Camara de Distribuidores de Automotores e Maqui-
nas (Cadam, 2017), h4 uma grande concentracdo nas trés
empresas lideres mundiais: CNH (com as marcas Case [H
e New Holland), AGCO (com as marcas AGCO, Valtra e
Massey Ferguson) e John Deere (Figura 4). No Paraguai nao
h4 industria de tratores e colheitadeiras, existindo somente
concessionarias espalhadas nas principais regioes agricolas,
que importam estas maquinas e atuam como representantes
das marcas. Entre as principais concessionarias, cabe desta-
car Ciabay (representante das marcas Case IH e New Hol-
land), Automaq (John Deere), DLS — De La Sobera (Massey
Ferguson), Rieder y Cia (Valtra), Kurosou y Cia (John Deere)
e Agro Silo Santa Catalina (New Holland).

Figura 4. Importacio de tratores e colheitadeiras (%) por empresa
no Paraguai (2012-2016)
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Fonte: Cadam (diferentes anos).
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No segmento de insumos para producio de soja
(fertilizantes, sementes e defensivos), pode-se dizer ha
uma grande caréncia de informacdes estatisticas nes-
te elo da cadeia produtiva. A tnica fonte disponivel
refere-se ao volume importado com adubos/fertilizantes
(capitulo 31 dentro da NCM - Nomenclatura Comum
do Mercosul) e agroquimicos (posicio 3808 da NCM)
por empresa, que permite estimar o poder de mercado
visto que grande parte dos produtos consumidos no
pais provém de importacdes e a soja é o cultivo com
maior demanda.

Para tanto, separou-se entre empresas que, majori-
tariamente, produzem e comercializam marcas propri-
as ou empresas que comercializam e distribuem mar-
cas de terceiros (revendedores) (Tabelas 1 e 2). Em
relacdo as importacdes de fertilizantes, chama atencdo
a presenca das companhias lideres na exportacio de
soja. Isso ocorre devido a uma importante estratégia
empresarial assumida por Cargill, ADM, Bunge, Drey-
fus y Cofco, que operam de forma verticalizada, ou
seja, participam de diferentes elos da cadeia produtiva
(esse tema sera discutido mais adiante). Na maioria dos
anos ADM era quem mobilizava as maiores importa-
¢Oes, mas com a compra do ramo de fertilizantes pela
Mosaic/Cargill, a empresa saiu deste mercado (Tabela
1). No setor de defensivos, as transnacionais Syngenta,
Dow, Bayer, Monsanto mobilizam importantes cifras
(mais de 50% em 2014), que seria ainda maior se ndo
ocorresse a importacdo de seus produtos pelas pro-
prias revendas. Também aparece na lista a paraguaia
Tecnomyl (Tabela 2).
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Tabela 1. Volume importado (%) com fertilizantes por empresa
no Paraguai (2012-2016)

Empresa (marcas 2012 2013 2014 2015 2016

préprias)

Cargill/Mosaic 4,7% 4,4% 5,4% 21,7% 22,4%
Bunge 51% 4,3% 5,9% 8,3% 9,1%

Cofco (Noble/ 11,1% 13,0% 12,3% 11,0% 7,8%

Nidera)

Dreyfus (LDC) 8,9% 7,9% 72% 6,3% 2,1%

ADM 23,2% 18,1% 15,9% 0,0% 0,0%

Subtotal 53,0% 47,6% 46,8% 47,1% 41,4%
Empresa (revendas) 2012 2013 2014 2015 2016
Agrofértil 11,6% 12,8% 12,3% 9,8% 14,1%
Dekalpar 6,7% 4,5% 2,8% 8,4% 7,8%

Agrotec/Caelum 54% 5,3% 5,9% 6,4% 6,2%

CHS 0,0% 1,2% 2,7% 3,9% 2,6%

CVale 1,4% 2,2% 1,6% 1,8% 1,5%

Timac Agro 4,8% 5,5% 4,7% 2,5% 1,5%

Glymax 0,7% 1,3% 0,4% 1,0% 1,2%

Ciabay 1,8% 0,8% 0,6% 0,2% 0,3%

Grupo Favero 2,2% 2,3% 3,1% 1,0% 0,2%

Agricola Colonial 0,1% 0,7% 2,3% 1,7% 0,1%
Subtotal 34,7% 36,5% 36,3% 36,7% 35,3%
Demais empresas 12,3% 15,9% 16,9% 16,2% 23,3%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Aduana (2017).

Ja as revendas atuam tanto na importagdo de fertilizantes
como de agroquimicos, ainda que sua participacdo possa variar
entre os dois segmentos. Nesse grupo é evidente a centralida-
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de de Agrotec (junto com Caelum, que também faz parte do
grupo Agrihold), Agrofértil, Glymax, Ciabay, Dekalpar, Gru-
po Favero (principalmente Agro Silo Santa Catalina e Akra),
Somax Agro, Diagro, Matrisoja, Agricola Colonial, CHS, CVale
e Timac Agro (Tabelas 1 e 2). Estas firmas estdao nas princi-
pais regides de producao de soja e também oferecem insumo
para outros cultivos (como milho, trigo, arroz e algodao). E vali-
do pontuar que existem inimeras outras revendas, sendo que
algumas tém uma atuacdo em municipios ou regides mais espe-
cificas, inclusive comercializando produtos de revendas maio-
res.

As revendas atuam como representantes das principais
empresas transnacionais e, além de comercializarem produtos
individualmente, geralmente organizam para os produtores
rurais os chamados “pacotes”, em que sido vendidos sementes,
fertilizantes e defensivos de forma agrupada, além da assistén-
cia técnica oferecida ao longo da safra’. O pagamento do “paco-
te” pode ser a vista ou na safra, em dinheiro ou em soja (geral-
mente o valor é convertido em sacas de soja e é quitado com
o grao). Para aqueles que pagam ap06s a colheita, é recorrente a
realizagdo de um contrato em que o produtor oferece alguma
garantia a empresa em caso de nao efetivar o compromisso. Em
funcao dessa légica (recebimento do grao para pagamento dos
insumos), algumas empresas também atuam no armazenamen-
to e na exportagdo, como serd abordado no préximo item. Vale
destacar que grandes empresas transnacionais (Cargill, ADM,
Bunge e Dreyfus) também formam pacotes com produtos das
marcas proprias, principalmente, mas também com produtos
de empresas parceiras®.

3 Nocaso de Ciabay e Grupo Favero (via Agro Silo), além dos insumos e da assistén-
ciatécnica, também revendem tratores e colheitadeiras.

4 Como destacou um representante da Cargill em entrevista, nos tltimos anos a
empresa optou por atuar na oferta de diferentes produtos e servicos aos agriculto-
res: fertilizantes (Mosaic e Heringer), agroquimicos e sementes (Syngenta e Mon-
santo, principalmente), assisténcia técnica, seguro, combustivel e linhas de crédito.
Nopréximoitem se retomara este debate.
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Tabela 2. Volume importado (%) com agroquimicos por empresa
no Paraguai (2012-2016)

Empresa (marcas 2012 2013 2014 2015 2016

préprias)

Monsanto 0,2% 2,5% 18,7% 11,0% 13,8%
Dow Agrosciences 7,8% 7.4% 9,8% 6,9% 6,7%

Syngenta 15,6% 21,4% 18,8% 13,3% 4,3%

Bayer 3,4% 2,6% 3,3% 3,4% 4,1%

Tecnomyl 1,7% 1,0% 0,4% 0,5% 3,0%

Subtotal 28,6% 35,0% 51,0% 35,1% 31,9%
Empresa (revendas) 2012 2013 2014 2015 2016

Glymax 11,2% 8,6% 4,9% 10,6% 10,5%
Agrotec/Caelum 9,2% 11,1% 12,3% 16,1% 8,5%

Matrisoja 4,9% 7,6% 5,5% 9,9% 8,3%

Somax Agro 0,1% 0,3% 0,9% 1,9% 4.9%

Diagro 0,7% 1,0% 0,7% 1,9% 3,9%

Agrofértil 7.4% 7,5% 0,4% 0,4% 0,6%

Dekalpar 6,1% 5,3% 0,1% 0,1% 0,0%

Subtotal 39,5% 41,3% 24,9% 40,9% 36,8%
Demais empresas 31,9% 23,7% 24,1% 24,0% 31,3%
Total 100% 100% 100% 100% 100%

Fonte: Aduana (2017).

Rojas Villagra (2009) e Garay (2015) fazem uma discus-
sdo0 sobre a origem das empresas que atuam a montante da
cadeia produtiva da soja no Paraguai. No caso das firmas
transnacionais lideres mundiais predominam firmas ameri-
canas (Cargill, ADM, Bunge, Monsanto, Dow, Dupont, John
Deere, CNH, AGCO), europeias (Dreyfus, Bayer, Syngenta,
Basf, Yara) e, mais recentemente, estiao ganhando espago as
chinesas (Cofco, ChemChina). Mas no caso das revendas, ha
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uma forte influéncia do Brasil. Algumas sdo efetivamente
brasileiras (Ovetril, Lar, C.Vale, Amaggi), j4 outras foram
constituidas no Paraguai, mas sao de propriedade (total ou
parcial) de empresarios estrangeiros, sobretudo brasileiros
e seus descendentes. Esse é o caso de firmas como: Agrotec,
cujo presidente é o brasileiro Tudlio Luiz Neves Zanchet;
Agrofértil e Tecnomyl, que tem como presidente o bra-
sileiro José Marcos Saraiva; Grupo Favero, cujo principal
proprietario é o brasileiro Tranquilo Favero, que desde os
anos 70 reside em territério paraguaio; Ciabay, em que o
presidente da empresa é o brasileiro Oscar L. Lourenco (e
ha outras firmas que também aparecem sob seu nome: Agro
Santa Rosa, Agroser e Agricola Santa Mariana); Diagro, fun-
dada em 1991 pelos brasileiros Jaime Zorzetto, Joacir Alves
e Gilberto Rubert; Agricola Colonial, criada em 2004 por
imigrantes brasileiros.

V. Segmento a jusante na cadeia da soja no Paraguai

O segmento a jusante de uma cadeia produtiva refere-se a
etapa “depois da porteira”, que inclui os canais de armaze-
namento, industrializacdo e distribuicdo. No caso da soja
paraguaia, vale destacar que grande parte da sua producao
segue para exportagao. Ao realizar a soma das dltimas 20
safras (1996/97 - 2015/16), apenas 7,5% da soja produzi-
da ficou no pais, sendo 4,5% via bleo e farelo (sobretudo
esse ultimo, que é destinado a alimenta¢do animal) e 3%
como semente (usada para o plantio da safra subsequente).
O restante da producdo seguiu para o mercado interna-
cional, sendo 67% em grao e 25,5% beneficiada (Capeco,
2016). Nesse sentido, para entender as principais empresas
que atuam a jusante, é fundamental compreender as fir-
mas exportadoras.
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As principais companhias que atuam no Paraguai
sdo aquelas que dominam o mercado global: as america-
nas ADM, Cargill e Bunge e a francesa Dreyfus. Como
ja comentado acima, elas atuam de forma verticalizada:
oferta de insumos (sementes, fertilizantes e agroqui-
micos), seguro agricola e financiamento rural, além da
compra da soja, armazenagem, processamento (produ-
cdo de dleo e farelo), transporte e exportacdo (Rojas
Villagra, 2009). Esta é uma das principais estratégias
destas empresas, cuja caracteristica central é justamente
a apropriacido das diferentes etapas da cadeia por uma
mesma firma, atuando nas varias fases do processo pro-
dutivo de forma coordenada (Wesz Jr., 2016).

Dentre estas quatro empresas (que ficaram conhe-
cidas como ABCD pela coincidéncia das suas iniciais),
nio restam ddvidas quanto a supremacia da Cargill,
que foi a primeira grande transnacional a se insta-
lar no pais, em 1978, e nos tdltimos anos tem sido a
principal firma exportadora do Paraguai — em 2011,
no contexto de valorizacio das commodities no mercado
internacional, chegou a responder sozinha por 32,5%
das exportacdes totais do pais (CIP, 2017). J4 a ADM se
instalou no Paraguai em 1997, enquanto a Louis Dreyfus
Company entrou no pais em 2004. A tdltima delas a
se instalar no Paraguai foi a Bunge, que comecou suas
operagdes em 2006.

Na Tabela 3 é possivel perceber a grande magnitude
que as firmas ABCD detém sobre as exportacdes do
complexo soja, principalmente nos produtos industria-
lizados (6leo e farelo), em que controlam mais de 80%
deste segmento na maioria dos anos. Vale apontar que,
além do grande peso na soja, ABCD também exercem
uma importancia no conjunto das vendas ao mercado
internacional, geralmente estando entre as cinco mai-
ores empresas exportadoras do Paraguai. Se olharmos
os ultimos 10 anos (2007-2016), ABCD tém controlado
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entre 22,8% e 47,6%> das exportacdes totais (CIP, 2017),
o que demonstra o elevado poder comercial e econémi-
co que as quatro empresas transnacionais detém no pais,
cujo resultado ocorreu de forma rapida, pois até meados
dos anos 2000 apenas a Cargill apresentava protagonis-
mo no Paraguai. Ao figurarem entre as primeiras expor-
tadoras em nivel geral, fica evidente que estas empresas
nio detém apenas um poder setorial (complexo soja),
pois sdo de grande importincia no comércio exterior
como um todo, incluindo a geracdo de superavit, o
que lhes oferece um importante trunfo no momento de
negociar temas estratégicos com o Estado.

Em paralelo ao elevado poder destas quatro firmas
no complexo soja, a Tabela 3 também permite observar
dois outros processos correlatos. O primeiro refere-se
a reducdo da hegemonia da Cargill de 2012 em diante.
Embora ela continue como lider nas exportacdes totais
e na exportacdo de soja em grio, sua fatia de mercado
veio se reduzindo nos trés segmentos analisados na
Tabela 3, inclusive com ADM passando a dianteira nas
exportacdes de dleo e farelo. Apesar da perda de parte
de seu mercado, um representante da empresa comentou
que “agora a Cargill estd preocupada com a margem e
nao tanto com o volume”.

5 Grande parte dessa oscila¢do se deve a variacdo do preco das commodi-
ties no mercado internacional.
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Tabela 3. Participacio das firmas ABCD na quantidade exportada
do complexo soja (dleo, farelo e grao) no Paraguai (2012-2016)

Ano 2012 ‘ 2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ‘ 2016
Oleo de soja
Cargill 68,0% 36,3% 21,8% 25,0% 27,6%
ADM 0,0% 30,4% 32,4% 25,8% 31,0%
Dreyfus 25,9% 11,2% 13,3% 17,0% 17,2%
Bunge 0,0% 5,6% 9,9% 12,2% 13,5%
ABCD 93,8% 83,4% 77,3% 80,0% 89,4%
Farelo de soja
Cargill 54,5% 31,4% 24,4% 21,4% 24,5%
ADM 0,0% 37,5% 33,4% 30,4% 25,2%
Dreyfus 25,9% 10,6% 14,1% 15,9% 15,7%
Bunge 0,0% 4,6% 10,9% 12,2% 13,0%
ABCD 80,4% 84,1% 82,8% 79,9% 78,4%
Soja em grao
Cargill 19,9% 24,6% 16,9% 16,9% 14,1%
ADM 26,8% 15,4% 13,7% 13,1% 12,1%
Dreyfus 5,6% 7.4% 7,3% 2,9% 5,5%
Bunge 11,0% 7.2% 4,3% 3,8% 4,1%
ABCD 63,3% 54,7% 42,3% 36,6% 35,8%

Fonte: Aduana (2017).

A Tabela 3 também permite visualizar que outras
empresas tém assumido crescente importincia na exporta-
¢do in natura. Se por um lado isso se deve ao investimento
crescente de ABCD na industrializacio da soja (destinando
parte do grdo que antes seguia direto para exportaciao agora
para suas inddstrias), também ocorreu a entrada de outras
firmas neste mercado. Entre aquelas que vém aumentando
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seu espaco, merece destaque Cofco e Sodrugestvo. A pri-
meira é de capital chinés e entrou no pais em 2014 quando
adquiriu duas importantes companhias (Noble e Nidera).
Ja a segunda esta ligada a uma firma de origem russa que,
também em 2014, estabeleceu uma joint venture com os aci-
onistas da Gimenez Family, proprietirios da maior cadeia
de terminais portuarios do Paraguai. Em 2016, Cofco e
Sodrugestvo exportaram 14,7% e 11,7% da soja em grao do
Paraguai, respectivamente. Qutras empresas que também
tém ampliado a sua participacdo nesse mercado foram a
argentina Vicentin (alcancando 4,9% em 2016) e a ameri-
cana CHS (com 4,5% no mesmo ano) (Aduana, 2017). J&
as cooperativas, sobretudo a Cooperativa Colonias Unidas
(que desde 2016 exporta via Transagro), respondem por
cerca de 5% (Aduana, 2017).

Além destas, outro perfil de empresas que tem comeca-
do a aparecer nas estatisticas de exportacdo de soja in natura
sao as revendas, que recentemente comecaram a eXpor-
tar a soja que recebem como pagamento pelos produtos e
servigos repassados aos produtores rurais®. Na lista apare-
ce Agrofértil, Transagro, Lar, Agrocer, Ovetril, Dekalpar,
Agrotec, Diagro e Agricola Colonial, cuja participacdo con-
junta passou de 3,9% para 9,1% entre 2012 e 2016. Além
de buscarem maior autonomia na relagao com as empresas
transnacionais, eliminando intermediarios, uma importan-
te motivacdo para as revendas foi a mudanca tributéria (Lei
5061/13) que ocorreu no pais. A partir de entdo, aquelas fir-
mas que exportam tém a devolucido de metade do Imposto
sobre Valor Agregado (IVA) — que de 5% cai para 2,5% apds
a restituicdo. Portanto, se Agrofértil vende sua soja para
Cargill, que por sua vez exporta, o reembolso tributirio
ficaria com esta ultima.

6 A exportacao de soja pelos proprios grupos de producio agricola ou por
grandes produtores rurais, como Agropecuaria Campos Nuevos, Payco,
Agropecuéria Produza e Agrotoro (do Grupo Favero), ainda é um movimen-
to embrionario.
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Entretanto, a maioria das revendas ndo chega ao desti-
no final porque carecem de estrutura logistica, mas seguem
até a Argentina ou o Brasil (0 que lhe garante a restituicao
do IVA), e dai em diante quem assume é majoritariamente
ABCD. Portanto, ao ampliar o foco de analise, segue sélido
o grande poder desempenhado pelas empresas transnacio-
nais ADM, Bunge, Cargill e Dreyfus no segmento a jusante
da soja no Paraguai, além da sua atuagdo nos outros seto-
res. No caso especifico das exportacdes in natura, pode-se
somar a recente chegada das firmas Cofco e Sodrugestvo,
que em pouco tempo assumiram importante participagao
neste mercado.

VI. Consideracoes finais

Ao longo dos ultimos 25 anos a soja se expandiu de forma
impressionante no Paraguai, alcancando 3,5 milhdes de
hectares. Atualmente, de cada dez hectares cultivados no
pais no verao, sete estio com este grao (MAG, 2016). Em
termos de exportacdo, se consolidou como principal pro-
duto, visto que o grao, o farelo e o dleo de soja sao res-
ponsaveis por 40% do valor total das exportacdes (BCP,
2016). Sendo reconhecida a magnitude do grao no Paraguai,
este estudo procurou identificar os principais atores e seu
poder de mercado. Os resultados deste trabalho indicam
um processo correlato de concentracdo e de estrangeiri-
zacdo/transnacionalizacdo na cadeia produtiva da soja no
Paraguai.

Em termos de concentracido, trata-se de uma situa-
¢do presente nos diferentes segmentos analisados. Na pro-
dugao de soja, menos de 3% dos produtores respondiam
por praticamente a metade da 4rea cultivada e da produ-
¢do obtida em 2008 — e os dados do Censo Agropecuario
de 2018 deverao evidenciar valores ainda mais concentra-
dos. No mercado de maquinas, as duas principais empresas
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controlam trés quartos das importacdes de tratores e mais
de 90% das colheitadeiras em 2016. No setor de agroqui-
micos e de fertilizantes, geralmente quatro empresas res-
pondem por mais da metade das importacdes — esse valor
seria maior se pudessem ser obtidos valores de faturamen-
to das vendas, pois parte da concentracdo fica camuflada
pela presenca das revendas. Em termos da capacidade de
esmagamento de soja no pais e do volume exportado com
produtos industrializados (6leo e farelo), quatro firmas tém
controlado cerca de 80% do mercado. J4 na exportacio de
soja em grao o cendrio ndo é diferente, ainda que o grau
de concentracdo seja menos intenso (com oito empresas
controlando dois tercos).

Em termos da nacionalidade dos atores, a grande mai-
oria ndo é de origem paraguaia e isso também se espalha
entre os diferentes setores. Em 2008, o Censo Agropecuario
indicava que, pelo menos, 64% de toda superficie de soja
era cultivada por produtores estrangeiros (50% brasileiros
e 14% de outros paises sul-americanos). J4 o segmento de
maquinas, insumos (sementes, fertilizantes e defensivos),
armazenamento, industrializacdo e distribuiciao é contro-
lado principalmente por firmas americanas e europeias,
além de algumas chinesas, argentinas e brasileiras. O dnico
setor que aparenta ter maior presenca de atores nacionais
é entre as revendas, mas quando analisada a origem dos
proprietarios, novamente constam muitos brasileiros e seus
descendentes.

Nos paises vizinhos (Brasil, Argentina, Uruguai e Boli-
via) a cadeia produtiva da soja também é marcada pela
concentracdo e pela presenca de atores externos (Olivei-
ra e Hecht, 2016; Wesz Jr., 2016; Turzi, 2017). Entretan-
to, no Paraguai essa situagdo é mais intensa, sendo cada
vez menor o nimero de beneficidrios diretos. Esse cenario
ilustra um caso de elevada dependéncia econdémica em um
pequeno grupo de atores, majoritariamente estrangeiros/
transnacionais.
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