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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar o Distrito Florestal Sustentavel (DFS) e o Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel para a BR-163 (PDRS) como instrumento de politica
florestal. Como fontes de consultas foram usadas a Constituicdo Federal de 1988 (art. 43), o
Decreto s/n que cria o DSF, e o resumo do PDRS. Fez-se uma anélise da idéia de Distrito a
partir do Plano de Desenvolvimento Econdmico e Social, que preconizava o Zoneamento para
o pais; do Zoneamento Ecol6gico de Minas Gerais e do Brasil; dos Distritos Florestais para
fins de reflorestamento; até a proposta de Distrito Florestal Sustentdvel, concretizada com o
primeiro desta natureza criado na Amazonia. As principais conclusdes foram: o DFES foi
criado e o PDRS elaborado com vista a conter o desmatamento da Floresta AmazOnica, evitar
conflitos fundidrios, amenizar problemas relacionados a grileiros e organizar o ordenamento
territorial da Regido Norte; o DFS e PDRS da BR-163 sdo mecanismos elaborados buscando
desenvolver pélos industriais, florestais na Regido Amazodnica baseados na utilizacdo de
recursos florestais de forma sustentdvel; a inovagao deste plano em relagdo aos demais planos
para a Regido Norte do pais, € o enfoque no desenvolvimento, procurando consorciar a
conservacdo das floretas nativas e a sustentabilidade na utilizagdo dos recursos naturais
renovaveis.

Palavras-chave: Instrumento, Plano de desenvolvimento regional, Amazonia.



ABSTRACT

The main proposal of this work is to analyse the Supportable Forest District ( DFS) and the
Supportable Regional Development Plan for the BR-163, as instruments for the forestal
politics. The Brazilian Federal Constitution of 1988 (article 43), the Decree s/n° that created
the DFS and the resume of the PDRS were carefully searched. We analysed the idea of
District, from the point of view of the Economical and Social Development Plan, that
approved the division in zones for the country; the division in ecologycal zones for Minas
Gerais; the division in ecologycal zones for Brazil; the Forestry Districts in order to improve
the reforestation; up to the proposal for the raising of a supportable Forestal District, beeing
the first one created in Amazonia. The main conclusions are: the DFS and the PDRS were
created in order to contain the deforestment of the Amazonia forest, to avoid conflicts caused
by the invasion of lands, to reduce the problems with the land grabbers, to organize the
territoryal arrangement of the Northern Region. The DFS and the PDRS are mechanisms that
aim to develop industrial forestal poles in amazonic region, based on the use of the forest
resources in a supportable way. The inovation of this plan in relation to the other plans for the
Northern Region of the country, is the focus on the development, objectyfing to associate the
conservation of the native forest and the utilisation of the natural renewable sources.

Key words: Forest instrument, Regional Development Plan, Amazonia.
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1 INTRODUCAO

O Brasil ¢é um pais de grande extensadao territorial,
apresentando drasticos contrastes, no que se refere a
concentracao populacional, desenvolvimento econdmico e social.
Pode-se dividir o pais em regides que apresentam elevada
disparidade. As Regides Sul e Sudeste apresentam uma extensao
territorial pequena quando comparado a Regido Norte do pais,
porém possui um alto indice populacional e um desenvolvimento
tecnoldgico bem superior as outras 4areas do Brasil. A Regiao
Nordeste pode ser considerada como intermedidria entre o
contraste populacional, social e econdmico entre o Sul e
Sudeste quando comparada com as Regides Centro-Oeste e Norte
do pais.

Neste contexto, na década de 50, no governo do entao
presidente Juscelino Kubitschek, foram criados planos e metas
com o intuito de integrar o Norte do pais ao desenvolvimento
tecnoldégico Jja& presente em outras partes do Brasil, sendo
instituido o Plano de Valorizacao Econbmica da Amazdbnia
(PVERD) . Posteriormente foram criados o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econbémico e Social e Projeto RADAM, além da
SUDAM e da criacao da Zona Franca de Manaus.

“Dentro da <cronologia da experiéncia brasileira em
planejamento, o Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e

Social (1963-1965) é o acontecimento de maior relevo apds o



plano de metas e o programa de estabilizacdo monetaria
desenvolvidos no governo Kubitschek. Elaborado em seis meses
por uma equipe liderada por Celso Furtado, o Plano Trienal de
Desenvolvimento Econdmico e Social wveio a lume no final de
1962 e passou a orientar a politica econdémica do governo”
(LAFER, 1984).

Durante o governo de Juscelino Kubitschek foi iniciada a
“colonizacao” e integracdo do Norte ao restante do pais,
estratégia que foil seguida pelo presidente Joao Goulart.

O Plano Trienal colocava pela primeira vez a necessidade
de se fazer um zoneamento econdémico de todo o pais, além do
ordenamento territorial com finalidade de orientar
investimentos e o desenvolvimento das distintas regides. Mas
o plano nao foi efetivado devido a queda do governo Goulart.

Em 1964, com o golpe militar, assumiu a presidéncia
Castelo Branco gque iniciou um regime que intensificou a
integracao da regiao Norte ao restante do pais. Por ser uma
regido extensa e pouco habitada, a regidao seria um alvo facil
para a invasao por paises vizinhos.

“A partir desse primeiro plano do regime militar, a
ocupacadao da Amazbnia seria enfocada como um imperativo
geopolitico, fruto da ©preocupagcao dos militares com a
presumida vulnerabilidade da regido a interesses externos -

tendo em vista a sua 1imensidao geografica, o seu elevado



potencial de riqueza e a sua histdérica rarefacao populacional”
(SILVA, 2003).

Para estimular a migracao de brasileiros para aquela
regiao, diversos planos foram criados pelo Ministério do
Planejamento e Acgao Econdmica, como o Plano de Acao Econdmica
do Governo (1964-1966) e o Plano Nacional de Desenvolvimento I
e IT.

Para concluir este projeto de wunificagcao do Norte ao
restante do pais, foi também essencial, a construgao de

rodovias dque ligassem o Norte ao Nordeste, Centro-Oeste e

Sudeste. Na década de 70 foram idealizadas as rodovias
Transamazdnica, Culiaba-Santarém (BR-163), além da Belém-—
Brasilia.

A BR- 163 teve sua construcao iniciada em 1973, de acordo
com O que previa o Plano Nacional de Desenvolvimento I. Na
época nao foi totalmente asfaltada e nao obedeceu a uma
estratégia governamental para evitar invasdes de terras
indigenas, agravando conflitos, a preocupacao com dgrileiros,
com o desmatamento, além da desenfreada wutilizacao dos
recursos naturais.

Todos estes problemas agravaram as tensdes locais, tendo
sido criado no ano 2000 o Plano de Desenvolvimento Sustentéavel
da BR 163, que tem como principio a continuacao do
asfaltamento da rodovia, associado a um conjunto de politicas

pré-estabelecidas, com o 1intuito de nao repetir os erros



cometidos anteriormente, consenso que se obteve através de
reunides e palestras envolvendo o governo, indios, ONG’'s e
comunidades locais.

“Construida em 1973, entre os rios Tapajés e Iriri-Xingu,
a abertura da rodovia Cuiabéd-Santarém, a exemplo de outras
rodovias federais da época na Regidao Amazbnica, ocorreu num
contexto de interesses geopoliticos do Governo Federal,
relacionados a integracgdo nacional e a expansdo das atividades
econdémicas. Na auséncia de um esforco consistente de
planejamento para o desenvolvimento regional, a abertura desta
rodovia resultou na instalacao de frentes de expansao,
associadas as migracgdes desordenadas, desflorestamento e
exploracao predatdria dos recursos naturais, além de conflitos
sociais com significativas perdas de vidas humanas” (PDRS,
2006) .

A conclusdo da rodovia passa a ter como principio bdsico
facilitar o escoamento de produtos agricolas, o dque 1ira
influenciar diretamente a economia da regiao, principalmente
no que se refere a produgcdo de soja de Mato Grosso que precisa
chegar ao Porto de Santarém.

Jd no estado do Para, este plano visa promover O
desenvolvimento social e econdmico do Centro-Oeste e Norte do
Brasil, de forma consistente e organizada, seguindo metas
estabelecidas pelo Plano de Desenvolvimento para evitar o

desmatamento da regiao.



Para tentar consorciar o desenvolvimento e a reducao das
desigualdades sociais com a manutencdao de nossas florestas
nativas, foi criado o Distrito Florestal Sustentdvel gque adota
procedimentos econbmicos, tecnoldgicos, sociais e politicos
como uma nova forma de desenvolvimento.

Estas medidas fazem parte de um plano para tentar conter o
avanco da expansao agricola, principalmente o cultivo da soja,
na regiao Centro-Oeste e Norte do pais, o que ocasionaria a
transicdo da Floresta Amazdnica em terras agrdarias produtivas,
motivadas pela facilidade do escoamento da producao devido a

pavimentagao da rodovia BR-163.

1.1 Objetivo

Analisar o Distrito Florestal Sustentdvel, além do Plano
de Desenvolvimento Regional Sustentdvel ©para a Area de
influéncia da Rodovia BR-163 (Cuiabd-Santarém), na perspectiva

de instrumento de politica florestal.

2. MATERIAL E METODOS

2.1. Fontes de informagodes

Para analisar o Distrito Florestal Sustentavel na
perspectiva de um instrumento de politica florestal, tomou-se
como base de estudos a Constituicdao Federal de 1988,
especificamente o seu artigo 43, que estabelece: “Para efeitos

administrativos, a Unido poderd articular sua acao em um mesmo



complexo geoecondmico e social, visando a seu desenvolvimento
e a redugcdo das desigualdades regionais”. Foi consultado
também o Decreto s/n°® de 13 de fevereiro de 2006, que
instituiu legalmente o) primeiro Distrito Florestal
Sustentdvel. No seu art.1°, assim dispde: “Fica instituido o
complexo geoecondmico e social denominado Distrito Florestal
Sustentdavel - DFS da BR-163, com a finalidade de implementacéao
de politicas publicas de estimulo a produgdo florestal
sustentdvel” - e neste trabalho doravante denominado DFS da
BR-163.

O decreto estabelece no artigo 3° a criacao do Grupo de
Trabalho Interinstitucional (GTI), com o propdsito de propor
acdes voltadas ao desenvolvimento socioeconémico, com base em
atividades florestais sustentdveis na drea da BR-163.

Outra fonte de consulta foi o Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentdvel para a Area de influéncia da Rodovia BR-
163 (Cuiaba-Santarém).

Foi também consultado o Decreto n° 79.046 de 27 de
dezembro de 1976, que d& o embasamento legal dos Distritos
Florestais para fins de reflorestamento, criados na década de
70, a exemplo do Distrito Florestal do Jari, que tinha o
intuito de promover o florestamento e o reflorestamento no

Brasil para atender a crescente demanda de madeira.



2.2 Caracterizagdo da area estudada

A definicdo da adrea de abrangéncia da Rodovia BR-163 levou
em consideracao, entre outros fatores, as tendéncias de
ocupagao humana e de uso dos recursos naturais e as atividades
econdmicas em uma vasta regido que sera influenciada pela
pavimentagao da mesma.

Fazem parte da 4drea do Plano 71 municipios, sendo 28 no
Estado do Pard, 37 no Estado do Mato Grosso, e sels no Estado
do Amazonas, perfazendo uma &rea total de 1,23 milhao de km?
(123 milhdes de hectares) que correspondem a 24,6% da Amazdnia
Legal e 14,47% do territdério nacional. Desse total, 828.619
mil km®? encontram-se no Para (66,41% do territdério estadual),
280.550 km®’ no Mato Grosso (31,06% do estado) e 122.624 km2 no
Amazonas (7,81% do estado). A rodovia apresenta 1764 km de
extensao sendo apenas 801 km asfaltados.

O Distrito Florestal Sustentdvel, compreendido nesta Aarea
abrange 19 milhdes de hectares, contando com sete unidades de
conservacdo ja decretadas. A 4area do DFS corresponde a 15,5%
da area de influéncia considerada no Plano. Na padgina seguinte

¢ apresentado o mapa da area de influéncia da BR-163.



PLANO DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL PARA A AREA DE INFLUENCIA DA BR-163
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2.3 Interpretagdo e andlise

Para uma melhor compreensdo da situacdo politica que
tornou possivel a concepgcao de Distritos, analisou-se o
Zoneamento ecoldgico do estado de Minas Gerais para
reflorestamento e o Zoneamento ecoldgico esquematico para
reflorestamento no Brasil, o0s quais serviram de respaldo
técnico permitindo a criacao dos Distritos Florestais; além de
procurar orientar o governo federal no que diz respeito ao
ordenamento territorial com vistas a implantacao de
povoamentos florestais em nosso pais.

No tocante ao Distrito Florestal Sustentdvel da BR-163,
foi extraido e interpretado o disposto no art. 43 da
Constituigdao Federal de 1988. Além do conceito de complexo
geoecondmico e social extraiu-se, para andlise, os beneficios
possiveis de serem concedidos nessas Aareas, dispostos no
paragrafo 2°, do mesmo artigo que menciona: igualdade de
tarifas, fretes, seguros e outros itens de custos e precos de
responsabilidade do Poder Publico; juros favorecidos;
isencodes, redugdes ou deferimento tempordrio de tributos
federais devidos por pessocas fisicas ou juridicas.

Do Decreto de criacdo do Distrito Florestal Sustentavel
extraiu-se a finalidade, assim como as principais acgdes a
serem nele empreendidas. Estas foram analisadas sob uma wvisao

florestal, e na ldégica do desenvolvimento sustentavel.
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O Plano de Desenvolvimento Regional Sustentdvel para a
drea de influéncia da BR-163 (doravante denominado PDRS da BR-
163) serviu de base para interpretacao das principais acgdes a
serem realizadas na regiao, a fim de promover o
desenvolvimento econdmico, tecnoldgico e a redugao das
desigualdades sociais, com base na utilizacao de forma

sustentdvel dos recursos florestais.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

Preliminarmente inicia-se esta discussao resgatando-se os
antecedentes histdéricos que serviram como alicerce politico
que tornaram possivel a criacao do Distrito Florestal
Sustentdvel e o Plano de Desenvolvimento Regional Sustentéavel

para a area de influéncia da rodovia BR -163.

3.1 Plano Trienal de Desenvolvimento Econdmico e Social

Durante o governo do presidente Joao Goulart foi lancgado o
Plano Trienal de Desenvolvimento Econdémico e Social (1963-
1965) gque veio tornar-se a espinha dorsal da politica
econbmica do pais (SILVA, 1996, 2003).

Para um melhor entendimento dos objetivos a que se propds
o plano, € interessante relembrar o contexto econdmico-social
do Brasil, na época do seu lancamento.

De 1957 a 1961 o Brasil tinha apresentado em média um
crescimento de 7% do PIB em decorréncia da intensificacao do

processo de substituicao de importagdes. Entretanto, a partir
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do ano de 1962 ocorreu um crescimento menor do PIB, por volta
de 5%, demonstrando o inicio de um periodo de estagnacéo,
associado ao aumento exacerbado da inflacdo. Ou seja, o pais
estava afundado em uma crise financeira, extremamente incdmoda
haja vista o crescimento da divida externa. Sendo assim, surge
o plano Trienal de Desenvolvimento que vem a ser a esperancga
de um progresso econdmico e social. Uma prioridade do Plano
vinha a ser o aspecto regional, com énfase na reforma agraria
no Brasil. De acordo com SILVA (2003) a questao regional
estava enfocada num dos objetivos bdsicos do Plano e
preconizava o} levantamento dos recursos naturais e a
localizacao da atividade econdmica, visando a reduzir as
disparidades regionais de niveis de vida.

O Plano propugnava a concessao de incentivos
governamentais para as areas menos desenvolvidas. Colocou o
plano, pela primeira vez, prossegue o autor, a necessidade da
realizacdo de um zoneamento do pais, destinado a orientar a
atividade econbmica e a concessao de incentivos fiscais; a
orientacdao adequada do levantamento dos recursos naturais do
pais era vista como uma forma de desenvolver as areas mais
pobres.

Para a Amazbnia, esse levantamento proposto para ser
realizado no periodo do Plano resultaria, ainda segundo SILVA
(2003), indubitavelmente no melhor conhecimento dos recursos

florestais.
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No que diz respeito ao contexto da politica florestal,
esse Plano é o pioneiro em estabelecer a necessidade de
realizar o) ordenamento territorial e a politica de
reflorestamento em nosso pais. Anos mais tarde daria o
embasamento para a criacao dos Zoneamentos Ecoldgicos
Econbmicos de diversos estados e do pais como um todo, dJgue
resultariam no surgimento dos distritos florestais para fins

de reflorestamento.

3.2 Zoneamentos

O Zoneamento Ecoldégico do Estado de Minas Gerais (MG) foi
realizado no periodo de 1° de janeiro de 1970 a 31 de julho de
1974, pelo perito Lamberto Golfari, gue atuava inicialmente
como Consultor Florestal do IBDF, dentro do Programa de
Assisténcia Técnica da FAO e posteriormente como técnico do
PRODEPEF (Projeto de Desenvolvimento e Pesquisa Florestal).

Um diferencial deste zoneamento em relagdo aos ja
realizados anteriormente no Sul do Brasil, foi a inclusao de
informacgdes sobre eucaliptos, e sugestdes para resolver
problemas que surgem ao se 1niciar um reflorestamento,
relacionado aos seguintes fatores: a) edaficos: 1ligados as
exigéncias nutricionais de algumas espécies e as deficiéncias
de alguns solos; b) climdticos: devido as grandes variacdes
entre as diferentes regides, tanto no ciclo hidroldgico quanto

no ciclo térmico, em funcdo da altitude; c¢) fitopatoldgicos:
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pela ocorréncia de novas doengas; d) genéticos: devido ao
carater hibrido das sementes usadas no reflorestamento.

Para realizacdo do Zoneamento as 4&areas envolvidas foram
divididas em regides levando em consideracao o clima, o solo,
a vegetacao e potencial produtivo. Houve certa dificuldade em
se obter estes dados, pois na maioria das situacdes as
informagdes nao existiam ou nao estavam disponiveis. Apesar
dos problemas encontrados conseguiu-se dados relacionados: as
condigdes climdticas; ao solo; a vegetacdo; e ao comportamento
das espécies.

Posteriormente, para cada uma das regiodes foram
classificadas as espécies ecologicamente e economicamente mais
aptas, em uma integracao ideal entre o meio ambiente e a
vegetacado, permitindo a indicacdo das espécies.

O Zoneamento resultou na divisao ecoldgica do Estado de
Minas Gerais em 10 regides de acordo <com a altitude e
topografia, clima e balanco hidrico, solos dominantes,
formagdes vegetais, espécies potencialmente aptas para o
reflorestamento, condigdes e perspectivas para o)
reflorestamento.

Este trabalho pode ser considerado um manual, com
indicagdes precisas que facilitem e orientam os produtores
rurais do Estado de Minas Gerais, em acdes de reflorestamento

que incluem: a escolha das espécies aptas para a regiao, os
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tratos silviculturais, solugdes para os problemas relacionados
ao solo, como calagem e adubacao, dentre outros.

O Zoneamento para fins de reflorestamento apresenta uma
situagao levantada como base na disponibilidade de dados sobre
as condigdes do meio e sobre os conhecimentos atuais das
espécies estudadas. Nao deve ser considerado como definitivo,
pois a medida de que novos estudos sejam realizados, novas
tecnologias surgirao.

O Zoneamento ecoldgico esquemdtico para reflorestamento no
Brasil seguiu os mesmos moldes do Zoneamento realizado no

estado de Minas Gerais.

3.3 Elo entre zoneamentos para reflorestamento e criagao dos
distritos florestais

O primeiro Distrito Florestal surgiu no final dos anos 70,
como uma estratégia politica do governo brasileiro para
incentivar e fornecer subsidio ao reflorestamento no pais. Com
a preocupagado de preservar e conservar as florestas nativas,
além de promover o fornecimento de madeira para o consumo
interno e produtos para exportacao, o governo federal criou o
primeiro Distrito Florestal, que se baseava no incentivo ao
reflorestamento para producao madeireira. Essa estratégia
visava também aliviar a pressao sobre as florestas nativas.

O primeiro Distrito Florestal surgiu apds o langcamento de

vadrios Zoneamentos ecoldgicos: de Minas Gerais, do Sul, além



15

do Zoneamento ecoldgico esquemdtico para o reflorestamento no
Brasil.

Estes zoneamentos faziam parte de uma estratégia destinada
a fornecer subsidios técnico-cientificos, permitindo dgque a
Silvicultura promovesse o florestamento e o reflorestamento em
nosso pais.

Em 1975 foi publicado o Zoneamento ecoldégico do estado de
Minas Gerais para reflorestamento. Trés anos depois surgiu o
Zoneamento ecoldgico esquematico para reflorestamento no
Brasil. Este zoneamento, assim como ©0S sSeus antecessores,
tinham o intuito de orientar e nortear os produtores

florestais e todos aqueles ligados a silvicultura.

3.4 Distritos Florestais para fins de reflorestamento
O Decreto n° 79.046 de 27 de dezembro de 1976 criou os
Distritos Florestais para fins de reflorestamento. No seu

4

artigo 6° estabelecia: por indicacdo também do IBDF serao
delimitadas, mediante decreto, como Distritos Florestais-
Industriais, as 4dreas onde, na data de publicacdo deste
regulamento, ja exista em funcionamento ou em implantacao,
indtstria que utilize madeira como insumo principal”. Pode-se
constatar que o foco dos Distritos Florestais estava voltado
ao incentivo do florestamento e reflorestamento em nosso pais,

com intuito de suprir as industrias que utilizassem madeira

como insumo principal.
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Ao realizar um comparativo entre os Distritos Florestais e
o) Distrito Florestal Sustentéavel, percebe-se que ambos
preconizam em seus fundamentos o setor florestal, a fim de
promover o desenvolvimento nacional.

Os Distritos Florestais do passado tinham como énfase
incentivar o plantio de florestas enquanto o Distrito
Florestal Sustentavel do presente busca promover o)
desenvolvimento baseado na sustentabilidade dos recursos
naturais encontrados na floresta amazdnica.

A fim de exemplificagao, analisou-se o Distrito Florestal
Industrial do Jari localizado entre o Estado do Para e o
Territério do Amapa (hoje Estado do Amapd). Este Distrito,
como os demais, foli criado através de decreto. Neste caso,
especificamente, o Decreto n° 88.607, de 09 de agosto de 1983
criou o Distrito Florestal Industrial do Jari. Abrangia uma
drea de 1,7 milhdo de hectares, excluidas do distrito as &reas

de preservacao permanente e a Estacao Ecoldégica do Jari.

3.5 DFS e area de influéncia da BR-163

No dia cinco de Jjunho de 2006, Dia Mundial do Meio
Ambiente, o presidente Lula anunciou mais um pacote ambiental
para tentar conter o desmatamento e avancar rumo a um modelo
de desenvolvimento ambientalmente sustentdvel na Amazdnia.
Foram apresentados e oficializados a versao final do Plano de

Desenvolvimento Regional Sustentdvel para a Area de Influéncia



17

da Rodovia BR-163 (Cuiaba-Santarém) e o plano de acgdo, para
2006 e 2007, do Distrito Florestal Sustentavel localizado na
zona de 1influéncia da mesma estrada. Com estas medidas o
governo propunha corrigir acgdes que resultaram em perdas
ambientais e sociais desde o inicio da abertura da estrada
Cuiaba-Santarém (BR-163), na década de 1970. Ao lancar o Plano
e o plano de acao do Distrito, a presidente Lula assim se
expressou:

“...Quem olhar para o presente, desse modo, tera a
confirmacdo cristalina de que equilibrio ambiental e miséria
sdao incompativeis, nao é possivel cuidar de um e desdenhar o
outro. Fica mais fécil, assim, enxergar a legitimidade dos
anseios da maioria da populagcao que vive hoje no eixo da BR-
163. Sao anseios de crescimento, de cidadania e de bem-estar
que devem ser preservados, Jjuntamente com a floresta, a salvo
dos desequilibrios da pobreza, da extincdo da esperanca e da
erosdo do futuro. E essa a preservacdo dgque 7Jj& comecamos a
fazer na BR-163.” (trecho do discurso do Presidente Lula em
5/6/2006) .

Para uma melhor compreensao do contexto politico que
‘forgou’ o atual governo a criar o DFS e o PDRS da BR 163,
deve—-se retornar ao ano de 2005, quando ocorreu o assassinato
da freira americana Dorothy Stang, o qual foi motivado por
conflitos fundidrios na regido norte do pais, tornando-se um

estopim para a revolta da populacao local, nacional e até de
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pressdes externas, devido a repercussdo internacional do
crime.

Vale ressaltar que as medidas citadas a seguir, visam
orientar o ordenamento territorial das regides atingidas por
muitos conflitos, que culminaram em homicidios, devido a
insaciavel disputa pela posse de terras em nosso pais.

Referindo as politicas governamentais passadas para a
Amazdébnia, MAHAR (1990), assim se expressou:

“As politicas governamentais, planejadas para abrir a
Amazdnia aos assentamentos humanos e para favorecer
determinados tipos de atividades econdmicas, tiveram um papel
fundamental no desmatamento. Os imponentes programas para a
construcao de estradas, realizados principalmente nos anos 60
e 70, possibilitaram pela primeira vez o acesso a amplas Aareas
da regiao; simultaneamente, 0s planos de colonizacgao
financiados pelo governo atrairam migrantes oriundos das
regides Nordeste e Sul do pais. Em seguida, incentivos fiscais
e créditos facilitados estimularam a exploracao do territdrio
para a pecuaria, permitindo gque uma populacdo relativamente
reduzida provocasse alteracgdes considerdveis na floresta
pluvial.”

A elaboracao do PDRS levou em consideracao os zoneamentos
ecoldgico e econbmico dos Estados do Amazonas, Mato Grosso e

do Pard para definicdo das 4&reas prioritarias para fins
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florestais, de agropecuéaria, industriais e a realizacdo de
obras de infra-estrutura.

Para evitar o desmatamento e reduzir conflitos fundidrios
provocados pela pavimentacdo da estrada que 1liga Cuiaba a
Santarém, o governo elaborou o PDRS da BR-163; o Distrito
Florestal Sustentadvel estd inserido nesta regido. Esta rodovia
atravessa parte da Floresta Amazdnica, 4areas de Cerrado e de
transicdo, ligando a Regido Centro-Oeste a Regido Norte do
Brasil.

No PDRS da BR-163 estd prevista a pavimentacdo da estrada,
fator este que se tornard um marco no avango tecnoldégico para
a regiao, visto que o escoamento da produgadao agricola do Mato
— Grosso pelo porto de Santarém serd beneficiado. A principal
meta do Distrito Florestal é permitir o progresso para o Norte
do Brasil, de forma racional e sustentdvel, garantindo a
preservacado da floresta amazdnica e seus beneficios diretos e
indiretos.

A area de influéncia da BR-163 apresenta diversos rios
navegaveis, estes rios poderiam fazer parte do PDRS para
facilitar o escoamento da produgcdo agricola do Centro-Oeste,
pois este é um meio de transporte mais barato que o
rodovidrio.

O PDRS da BR-163 ¢é wuma iniciativa do Governo e da
sociedade para tentar elaborar um novo modelo de

desenvolvimento econdémico baseado na utilizacao dos recursos
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florestais de forma sustentdvel, ao mesmo tempo voltado para a
inclusao social com a redugao das desigualdades sécio-
econdmicas e o respeito a diversidade cultural e geracdo de
empregos diretos e indiretos.

O Plano da BR-163 foi coordenado pelo Grupo de Trabalho
Interministerial (GTI) instituido em marco de 2004, hoje
composto por 21 o6rgados federais, em colaboracdo com o©0s
governos estaduais do Mato Grosso, do Pard e do Amazonas,
prefeituras municipais e diversos setores da sociedade.

As principais vertentes e objetivos do Plano, elaboradas
pelo governo federal sao citadas:

Implementacao de agdes de modo a prevenir e controlar os
problemas socio—-ambientais relacionados a pavimentacdo da
estrada. Garantir mecanismos participativos de construcao do
desenvolvimento, possibilitando o didlogo entre diversos
setores da sociedade, contando com a mediacao dos Estados.
Fortalecer a organizacao e participacao de setores sociais
tradicionalmente excluidos das decisbes sobre politicas
publicas. Realizar a efetivacao de parcerias
intergovernamentais (Unido, Estados e Municipios). Viabilizar,
em bases sustentdveis, oportunidades sdécio-econdmicas entre os
diversos grupos da sociedade (produtores familiares,
comunidades indigenas, extrativistas, ribeirinhas e outras
populacdes tradicionais, madeireiros, pecuaristas,

garimpeiros, etc). Promover o fortalecimento das instituigdes
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publicas. Realizar o ordenamento territorial com o intuito de
apaziguar os conflitos e homicidios oriundos da disputa pela
posse de terras na regiao. Incentivar o fomento e atividades
produtivas. Realizar obras de infra-estrutura para permitir o
desenvolvimento, monitoramento da regidao, elaborar um sistema
integrado de informacdes e promover a 1inclusao social e
cidadania.

Analisadas as principais vertentes do PDRS, constatou-se
que a énfase do Plano ¢é tentar controlar e prevenir os
problemas sociais e ambientais em virtude do asfaltamento da
BR-163. Para tanto, Jjulgou-se essencial a participacao de
diversos grupos da comunidade, aliados aos governos
Municipais, Estaduais e Federal.

O objetivo primordial do PDRS é promover o desenvolvimento
da regiao baseado em de obras de infra-estrutura, no fomento a
atividades produtivas, além de realizar o) ordenamento

territorial das Regides Norte e Centro-Oeste.
®Principais agdes estabelecidas pelo GTI:

® Realizar o inventdrio florestal na zona de influéncia da

rodovia;
® Gestao das florestas publicas para producgdo sustentavel;
e Reflorestamento e recuperacdo de areas degradadas;

® Promover assisténcia técnica;
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® Tncentivos fiscais e crediticios para investimentos na

cadeia de producdo de base florestal sustentédvel;
® Desenvolver cadeias produtivas florestais;

® Realizar o incentivo a pesquisa, dentre outras.

O GTI estabeleceu metas a serem cumpridas na area de
influéncia da BR-163, possibilitando o) desenvolvimento
associado a sustentabilidade dos recursos naturais renovaveis.
Pode-se destacar dentre as acdes estabelecidas o inventario
florestal no entorno da rodovia, a realizagao do manejo
florestal sustentdvel nas Flonas do DFS com intuito de
incentivar a adocao desta técnica pela populacdo do seu
entorno, o reflorestamento e a assisténcia técnica. As
principais agdes elaboradas pelo GTI estdao Dbaseadas em
técnicas florestais tais como de silvicultura, manejo e
extensdao rural para promover o desenvolvimento.

Deve-se salientar que uma das acdes estratégicas do plano
serd a adogdo do manejo florestal sustentdvel nas Florestas
Nacionais da area do Distrito e em outras d&reas da regido de
influéncia do plano. Tal estratégia tem fundamentacao na
experimentacdo ja realizada em florestas tropicais.

Segundo SILVA (2003), as primeiras pesquisas sobre manejo
de florestas tropicais no Brasil remontam a segunda metade da
década de 1950. Foram iniciadas no municipio de Santarém, no

Estado do Para, na regido de Curuda-Una e no ex-territdério do
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Amapa. Passado algum tempo, o experimento do Amapa foi
abandonado e novas areas de pesquisa foram escolhidas nas
imediacdes do rio Tapajdés, na localidade de Belterra, e na
hoje Floresta Nacional do Tapajdés. As pesquisas de Curua-Una e
do Amapéd remontam a época da extinta SPVEA - Superintendéncia
do Plano de Valorizacao Econdmica da Amazdbnia, é6rgao
antecessor da também extinta SUDAM - Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia. As pesquisas de Belterra e da
Floresta ©Nacional do Tapajdés tiveram inicio com o extinto
Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal (IBDF), no
bojo de um projeto denominado PRODEPEF - Projeto de
Desenvolvimento e Pesquisa Florestal, formador do quadro de
pesquisadores florestais da EMBRAPA e Dberco da pesquisa
florestal por ela assumida em 1976.

No campo das prioridades, o GTI propde também a adogcao de
créditos e incentivos fiscails para o crescimento industrial na
regiao, possibilitando o surgimento e fortalecimento de
cadeias produtivas florestais.

Outra acdo prioritdria proposta pelo GTI é a realizacao do
inventario florestal na &area do entorno da BR-163. O
inventario auxiliara na classificacao das diferentes
tipologias florestais presentes na regido. Esta classificacao
é¢ de wvital importédncia para permitir a adogdo de técnicas
silviculturais no manejo florestal sustentdvel nas Florestas

Nacionais presentes no DFS.



24

A implantacadao do manejo nestas FLONAS ¢é uma das metas do
PDRS para instruir e incentivar a populagcao do entorno das
UC’s a adotarem esta técnica.

Segundo SOUZA e JARDIM (1993) a bibliografia relacionada
aos sistemas silviculturais que véem sendo wutilizadas no
manejo das florestas nativas na América tropical, ainda ¢é
muito dispersa. Entretanto existe ampla revisao bibliografica
sobre o assunto demonstrando que a evolugao da silvicultura em
florestas neotropicais pode ser atribuida a importacdo e
adaptacao das técnicas silviculturais européias e norte-
americanas a realidade das florestas tropicais.

Os principais sistemas silviculturais aplicados na América
tropical sao:

Sistema de corte raso, que € uma alternativa aplicavel as
florestas tropicais em que a vegetacao natural sera
completamente substituida por monucultivos. Esta técnica nao é
recomendada para a area do DFS, visto que nesta regido uma das
prioridades do PDRS ¢é manter as florestas nativas em pé
utilizando seus recursos de forma sustentavel.

Sistema de enriquecimento, cujo objetivo é melhorar a
composicao floristica do povoamento, via introducao por
semeadura ou plantio de espécies de interesse econdémico. Pode-
se considerar que este seria um sistema apto a ser utilizado

segundo a concepg¢ao do PDRS.
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Sistema de selecao, considerado por diversos autores como
o mais indicado para a maioria das florestas umidas
americanas. Seria também indicado para a regidao da BR-163,
pois afinal esta regido apresenta extensas areas de florestas
umidas.

Sistema de cobertura dos trépicos e Sistema uniforme
malaio. ambos os sistemas nao seriam 1indicados a serem
utilizados nas florestas tropicais americanas.

Vale ressaltar que nao existe nenhum sistema aplicado
indistintamente em qualquer tipologia florestal; é
indispensdavel que para cada tipo de vegetacdao seja elaborado
um sistema silvicultural, ou que pelo menos apresente
pardmetros de diferentes sistemas.

Fica evidente que o inventdrio e a <classificagcdo das
tipologias florestais da 4rea de influéncia da BR-163 séao
essenciais para a implantacdo do manejo florestal sustentéavel
nas FLONAS do DFS.

A  area de abrangéncia do PDRS foi dividida em 3

mesoregides, para facilitar a execugao das principais
vertentes do plano. Sao elas:
Mesoregiao Norte - formada pela calha do rio Amazonas e a

Transamazdnica oriental;
Mesoregiao Central - formada pelo médio Xingu e o médio
Tapajds;

Mesoregiao Sul - formada pelo norte mato—-grossense.
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O DSF e o PDRS da Br-163 visam intensificar o setor
industrial, comercial, tecnoldégico, cientifico e a reduzir as
desigualdades sociais nas regides Centro-Oeste e Norte do
Brasil. Com base na Constituicao o Distrito permite a criacao
de incentivos fiscais, igualdade de tarifas, fretes, seguros e
outros 1tens de custo e precos de responsabilidade do Poder
Publico, dentre outros.

Vale ressaltar gque antes do inicio da obra de pavimentacao
da estrada, foi realizado o EIA/RIMA atendendo exigéncias da
legislagdo ambiental. O EIA/RIMA foi realizado no trecho da
divisa do Estado do Mato-Grosso com o Pard até a cidade de
Rurdpolis, sendo o) DNIT o érgao responsavel pelo
empreendimento. Para efeito do estudo de 1impacto ambiental
considerou-se d&reas de 1influéncia direta, em relevdncia da
pavimentacao da rodovia, uma faixa de 2 km para cada lado da
estrada e a area de influéncia indireta uma faixa de 50 km no
entorno da BR-163. A rodovia atravessa regides de Floresta
Ombréfila Densa e Aberta, Campinaranas e Capoeira. Estando
presentes na regiao aproximadamente 150 espécies de peixes, 76
de anfibios, 163 de répteis e 200 de mamiferos. No relatédrio
de impactos ambientais levou-se em consideracao que a
pavimentacao da estrada afeta a retirada da vegetacao para a
realizacao da obra, além de influenciar indiretamente o
desmatamento em decorréncia da facilidade de acesso a Floresta

Amazdénica. Neste relatdério constatou-se que vivem no entorno
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da rodovia diversos grupos indigenas tais como: Tayapd, Panara
e Munduruku, grupos estes que sofreram influéncias culturais
do homen Dbranco em virtude da pavimentacdo da rodovia. A area
do entorno da BR-163 estd localizada na Zona de transicao
equatorial para tropical, apresentando variacgao de
temperaturas de apenas aproximadamente dois graus nas
diferentes estacbdes do ano, porém pode-se destacar duas
estagdes distintas em relacdo a pluviosidade: estacgao de
chuvas e estacao de secas.

Com intuito de preservar e conservar 0Ss recursos naturais,
o0 governo criou Unidades de Conservacgcao de protecao integral e
uso sustentdvel na &rea do DFS. Este ¢é formado por sete
unidades de conservacao. Na primeira categoria estdo incluidos
dois pargques nacionais e a ampliacao do Parque Nacional da
Amazdnia. As unidades de wuso sustentdvel, por sua vez, sdo
quatro florestas nacionais, além de uma d&rea de protecao

ambiental.
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TABELA 1 - Unidades de Conservacao do Distrito Florestal

Sustentavel
UNIDADE DE CONSERVACAO AREA (ha)
PROTECAO INTEGRAL
Parque Nacional Jamanxim 859.722
Parque Nacional Rio Novo 537.757
Parque Nacional da Amazdnia 167.863
(ampliacao)

USO SUSTENTAVEL
Area de Protecdo Ambiental do

Tapajds 2.059.496
Floresta Nacional do Trairao 257.482
Floresta Nacional Crepori 740.661
Floresta Nacional Jamanxim 1.301.120
Floresta Nacional do Amana 540.417
TOTAL 6.464.500

FONTE: http://mma.gov.br, dados trabalhados pelo autor.
3.6 Planos de desenvolvimento e PDRS da BR-163

“A partir dos anos de 1950 as politicas publicas no Brasil
foram fixadas em Planos Nacionais, gue procuravam integrar as
questdes setoriais e regionais numa estratégia valida para o
pais como um todo” (SILVA, 1996).

Em virtude da elevada disparidade regional de niveis de
vida, entre as diferentes regides do Brasil, o governo
federal, em meados dos anos 50, adotava como principal
estratégia a adocdo de Planos Nacionais.

Os Planos ©preconizavam a incorporacgao dos recursos
florestais no processo de desenvolvimento com intuito de
promover o) setor industrial madeireiro, além de Dbuscar

organizar o ordenamento territorial na regiao norte.
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A fim de promover o desenvolvimento da regiao norte, o
governo militar adotou como estratégia politica a construcao
de rodovias para permitir a integracao das diferentes partes
do pais, a definicdao de pdlos ©para a concentracao de
investimentos, através de instrumentos de crédito e incentivos
fiscais e a montagem de infra-estrutura. Os primeiros Planos
Nacionais estavam fundamentados no tripé: pecuaria,
agricultura e mineracao; os recursos florestais ficavam em
segundo plano. Todavia, no decorrer dos anos, as estratégias
politicas de governo comecgaram a incluir em seus fundamentos a
utilizacao dos bens oriundos da floresta. Hoje em dia a maior
preocupacgao do atual governo é tentar consorciar o)
desenvolvimento ao consumo racional dos recursos naturais,
através de uma andlise dos antigos Planos, para isso foi
elaborado o Distrito Florestal Sustentavel, procurando repetir
0os acertos e anular os erros cometidos nos planos anteriores,
a partir de um enfoque na politica florestal.

Atualmente com a premissa de promover as regides Centro-
Oeste e Norte do Brasil, através do avango tecnoldgico, social
e econbmico o PRDS da BR-163 tem como base o planejamento e a
administracao dos recursos naturais, de forma racional e
sustentavel, encontrados nas dreas de cerrado, floresta
Amazdnica e areas de transicdo entre os dois ecossistemas.

Toda vez em que o governo criou pdlos de desenvolvimento

na Amazdnia ou realizou obras de infraestrutura, como
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estradas, aeroportos, portos, ocorreu um agravamento nos
conflitos fundidrios, aumento do desmatamento, ocasionando
migragdes desordenadas e a devastagao dos recursos florestais.
O DFS e o PDRS da BR-163 apresentam fundamentos técnicos e
politicos baseados nos Planos Nacionais e nos Planos
direcionados para a regiao Amazdbnica. A principal mudanca é o
foco, que agora passa a ser a floresta, com a adocao do modelo
de sustentabilidade dos recursos florestais, para nortear o
desenvolvimento da regidao Jjuntamente com a redugao das
desigualdades sociais e o término dos conflitos fundiarios.
Para finalizar, traz-se a tona um pensamento de CASTRO
(1998), que afirma: “Inquestionavelmente ‘desenvolvimento
sustentdvel’ tornou-se uma expressdo em voga, na verdade quase
um lugar comum, desde seu surgimento no inicio dos anos 80.
Com efeito, desde entdo, desenvolvimento sustentdvel passou a
ocupar espago, cada vez maior, nos discursos politicos e
empresariais, no meio cientifico e na midia. Esse fato
contribuiu para a divulgacdo do novo conceito e, sem duavida,
para uma maior tomada de consciéncia sobre a importédncia da

questao ambiental no seio da sociedade brasileira”.
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4. CONCLUSOES

As propostas elaboradas pelo governo almejam promover O
desenvolvimento econbémico, tecnoldgico com reducgao das
desigualdades sociais e inclusao social decorrentes da criacao
do complexo geocecondmico e social denominado DFS através de
incentivos fiscais para a regiao de influéncia da BR-163, a
qual terda todo o seu percurso asfaltado.

O DFS foi criado e o PDRS elaborado com vista a conter o
desmatamento da floresta Amazdbnica, evitar conflitos
fundidrios, amenizar problemas relacionados a grileiros e
organizar o ordenamento territorial da regiao Norte.

O DFS e PDRS da BR-163 sao mecanismos elaborados buscando
desenvolver pdlos industriais, florestais na regidao Amazdnica
baseados na utilizacao de recursos florestais de forma
sustentavel.

No DFS ja& foram criadas 7 unidades de conservacgdo, sendo 3
de protecdo integral e 5 de uso sustentdvel, dentre as quais
se destacam 4 Florestas Nacionais, dque tém por principio
orientar a populagao do entorno das unidades de conservagao na
adocdo da técnica de manejo florestal sustentavel.

A inovacao deste plano em relacgcao aos demais planos para a
regidao Norte do pais, ¢ o enfoque no desenvolvimento,
procurando consorciar a conservacgao das floretas nativas e a
sustentabilidade na utilizacao dos recursos naturais

renovaveis.
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